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Entwicklung

von Eigentumsrechten
an Wald in Deutschland

Roland Beck und Michael Suda

Die Krise der land- und forstwirtschaftlichen Ressourcen in sich »ent-
wickelnden« Lindern ist unter anderem auch darauf zuriickzufiihren,
daf fehlgeleitete Landnutzungspolitiken und nicht angepafste Boden-
rechtssysteme einen Interessenausgleich nicht gewdhrleisten. Eine Le-
galisierung der Landbesitzverhdltnisse gilt jedoch als unabdingbare
Voraussetzung fiir den nachhaltigen Schutz der natiirlichen Ressour-
cen und Verteilungsgerechtigkeit (Gebauer und Rembold, 1998). Ein
Riickblick auf die Entwicklung der Boden- und Bodennutzungsrechte
in Deutschland zeigt, daf$ im Laufe der Jahrhunderte dhnliche Prozes-
se stattgefunden haben wie heute in Entwicklungslindern.

ie Boden- und Ressourcenpolitik
Dzur Regelung interessenbedingter

Konflikte kann als ein wesentli-
cher Schliissel fur die zukiinftige dkono-
mische und soziale Entwicklung in La-
teinamerika, Asien, Afrika und Ldndern
im Ubergang zur Marktwirtschaft in Ost-
europa betrachtet werden. Riickschliisse
aus der historischen Entwicklung der Bo-
den- und Bodennutzungsrechte am Wald
in Deutschland zu ziehen und sie auf Ge-
staltungsmuster in anderen Ldndern zu
spiegeln, ist sicher problembehaftet. Die
Autoren sind sich bewuft, dal Boden
mehr darstellt als nur einen Produktions-
faktor. Da Bodenrechtssysteme auf Wer-
ten und Normen beruhen, ist auch keine
Trennung vom sozialen und kulturellen
Kontext moglich. Es soll in diesem Bei-
trag deshalb versucht werden, Konfliktli-
nien und Prozesse aufzuzeigen und er-
kennbare Prinzipien abzuleiten.

Die Darstellung der historischen Ent-
wicklung in Deutschland basiert iiberwie-
gend auf den Zusammenstellungen von
von Below und Breit (1998).
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Entwicklung des
Eigentumsbegriffes

Das heutige Eigentumsverstidndnis in
Deutschland ist das (vorldufige) Ergebnis
eines langwierigen Entwicklungsprozes-
ses liber Jahrhunderte. Eine Grundlage der
Entwicklung des Bodenrechts bildete da-
bei im Mittelalter die Vorstellung des ge-
teilten Eigentums mit einer Unter-
scheidung nach Obereigentum (Grund-
herrschaft) und Untereigentum (Nutz-
eigentlimer), einer Verkniipfung von
Herrschaft und Eigentum. Damit wird die
Nutzung, nicht die Verfiigungsgewalt be-
stimmt, wobei die Nutzung unter viele
aufteilbar ist.

Die juristischen Eigentumsdefinitio-
nen zeichneten sich zwar tiber die Zeit
durch eine hohe Kontinuitit aus, der
Aspekt des (herrschaftlichen) Verfii-
gungsrechtes wurde jedoch bedeutend er-
weitert und zunehmend auch zur Nut-
zungsbefugnis ausgedehnt.

Bereits im Laufe der frithen Neuzeit
entwickelte sich eine neue Theorie des ge-
teilten Eigentums, das dem Untereigentii-
mer (Nutzungsberechtigten) auch einen
Anteil an der Verfligungsbefugnis zu-
sprach, so daf} ab dem 18. Jahrhundert die
beiden Eigentumsarten in Konkurrenz tra-
ten. Die Bauerngesetzgebung in der zwei-
ten Hilfte des 18. Jahrhunderts versuchte,
dem Untereigentum das »wahre« Eigen-
tum zuzuordnen, um die biuerlichen Be-
sitzrechte zu festigen und ihre Dispositi-
onsfreiheit herzustellen. Diese Bemiihun-

gen fiihrten jedoch zuerst nur zum Verlust
des Konsenses iiber das geteilte Eigen-
tum. Zu einer tatsdchlichen Umsetzung
kam es dagegen erst durch die Abschaf-
fung des Obereigentums im Zuge der
Bauernbefreiung in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts.

Im Ubergang zur Moderne ist gleich-
zeitig ein Paradigmenwechsel in der Ei-
gentumsbegriindung anhand theoretischer
und philosophischer Erorterungen fest-
stellbar: Die vordem der Giitergemein-
schaft untergeordnete Rolle des Privatei-
gentums erfiahrt mit der Eigentumstheorie
von Locke eine Aufwertung: Privateigen-
tum wird vorstaatliches Institut, die An-
eignung von Giitern aus dem Gemeinbe-
sitz zu einem Naturrecht. Der Staat dient
dabei einzig zum Zwecke des Schutzes
von Leben, Freiheit und Vermogen.

Die sozio-Okonomischen Veridnde-
rungsprozesse (Marktgesellschaft, Kom-
merzialisierung der Landwirtschaft) im
17. und 18. Jahrhundert waren begleitet
von tiefgreifenden Verdnderungen in der
Mentalitdt der Menschen: Das Naturver-
stindnis wandelte sich von der eines ge-
ordneten und sinnvoll gestuften Kosmos
hin zu einer versachlichten Naturvorstel-
lung.

Praktische Bedeutung erlangt das
neue sozialphilosophische Gedankengut
erst mit den politischen Umwélzungen in
den USA (1776) und Frankreich (1789).
Die Zuordnung des Eigentums zum Indi-
viduum, die Verkniipfung von Eigentum
und personlicher Freiheit wurden hier
zum Programm. Insgesamt zeigte deren
Durchsetzung jedoch keine geradlinige
Entwicklung; so setzte beispielsweise in
PreuBlen die Entwicklung erst Ende des
18. Jahrhunderts ein und gestaltete sich
schwierig und langwierig. Mit der Uber-
nahme eines auf Freiheit gegriindeten Ei-
gentumsbegriffes mufite auch das Ver-
héltnis zwischen (neuem) Privateigentum
und der Staatsgewalt neu formuliert wer-
den. Eine Durchsetzung gelang deshalb
erst, als die alte (stdndische) Gesell-
schaftsordnung abgesetzt und eine neue
(biirgerliche) Ordnung mit dem liberalen
Eigentumsbegriff kompatibel wurde.

Konfliktpotentiale in
Waldnutzung und Waldeigentum

Traditionelle Waldnutzungsformen, ge-
werblicher Holzverbrauch und Holzhan-
del. Bis in das 19. Jahrhundert hinein wa-
ren land- und forstwirtschaftliche Nut-
zung auf das engste verwoben. Eine béu-
erliche Existenz ohne Waldnutzung war
undenkbar, entsprechend vielfiltig gestal-
tete sich die Waldnutzung. Neben der
Holznutzung — Bauholz, sonstiges Nutz-
holz und insbesondere Brennholz — spiel-

entwicklung + landlicher raum 5/99

ten insbesondere die Waldweide und die
Schweinemast eine wichtige Rolle. Aber
auch landwirtschaftliche Zwischennut-
zungen nach Holzerntemafnahmen waren
von Bedeutung. SchlieBlich wurde auch
das gefallene Laub als Streu, Waldgras als
Futter sowie die Rinde von Bdumen ge-
nutzt. Niisse, Beeren, Pilze und Friichte
aus dem Wald trugen zur Erndhrung bei.
In nadelholzreichen Bestanden wurde
Harz gesammelt. Die wichtigste traditio-
nelle gewerbliche Nutzung des Waldes
war schlieBlich die Kohlerei, die zahlrei-
che Gewerbe mit Holzkohle versorgte.

An den vielfiltigen Bediirfnissen aus-
gerichtet, entwickelten sich schon im
Hochmittelalter unterschiedliche Waldbe-
wirtschaftungsformen. Herrschte bis in
das 14. Jahrhundert die ungeregelte Plen-
terung vor, so wurde in dieser Zeit nach
und nach die Mittelwaldwirtschaft zur be-
stimmenden Betriebsart. Kennzeichnend
hierfiir sind ein sich aus Samen ent-
wickelndes lockeres Oberholz und ein aus
Stockausschlidgen gebildetes Unterholz.
Konnte dieses in kurzen Umtrieben als
Brennholz genutzt werden, diente das
Oberholz zur Produktion von Bauholz. Da
solche Bestdnde in der Regel aus Eichen
und Buchen bestanden, konnte mit dieser
Bewirtschaftungsweise auch der Bedarf
an Fliachen zur Schweinemast befriedigt
werden. Niederwaldwirtschaft, die aus-
schlieBliche Verjiingung von Waldbestin-
den iiber Stockausschldge, fand vor allem
in Kombination mit Wanderfeldbau An-
wendung, diente aber auch zur Versor-
gung von Stidten mit Brennholz und von
Gewerbebetrieben mit Holzkohle.

In regional unterschiedlichem Aus-
mafB entstand den traditionellen Waldnut-
zungen im Laufe der frithen Neuzeit zu-
nehmend Konkurrenz durch gewerbliche
Holzverbraucher, insbesondere Salinen,
Bergwerke, Eisen- und Glashiitten. Deren
Holzversorgung erfolgte nicht iiber den
Markt, sondern aufgrund von Holzrechten
und Waldnutzungsvorbehalten. Maf3ge-
bend fiir dieses Sicherungssystem der
Holzversorgung war eine Privilegierung
der GroBgewerbe durch den Landesher-
ren, der meistens auch direkt an den Ge-
werben beteiligt war.

Mit den Holzgewerben ging eine ver-
inderte Waldnutzung einher, die mit der
Tendenz zu Niederwaldwirtschaft und
Kahlschldgen mit den subsistenzorientier-
ten lokalen Waldnutzungssystemen in
keiner Weise iibereinstimmten. In den be-
troffenen Gebieten entstand deshalb
schnell ein Widerstand der ortlichen Be-
volkerung gegen die Stérung der eigenen
Waldnutzungsanspriiche. Verstérkt wurde
dieser als existentielle Bedrohung
empfundene Waldnutzungskonflikt durch
den wachsenden Bevolkerungsdruck
(Schmidt, 1997). Gerichtliche Auseinan-
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dersetzungen bis hin zum gewaltsamen
Eingreifen der Staatsmacht waren die Fol-
ge.

Auch der Holzhandel erfuhr eine we-
sentliche Steigerung im 17. und 18. Jahr-
hundert. Die Haltung der Landesherren
spielte hierbei eine entscheidende Rolle.
Staatsmonopole im Holzhandel bildeten
sich aus, das Holz aus den landesherrli-
chen Forsten wurde zur direkten Profit-
quelle des Staates. Damit einher ging eine
Anderung in der Holzpreispolitik: Waren
vordem moglichst niedrige Holzpreise zur
Sicherung der Holzversorgung von Be-
volkerung und Gewerben oberstes Ziel,
wurden nun moglichst hohe Preise zum
Inhalt des Staatsinteresses. Die hier be-
gonnene Kommerzialisierung des Holzes
wurde weiter entwickelt bis hin zu einem
freien Holzmarkt im 19. Jahrhundert. Die
hohe Wertschétzung von qualitativ hoch-
wertigem Holz hatte Auswirkungen auf
die Waldbewirtschaftung: Die Ausrich-
tung auf lokale und bauerliche Nutzungs-
interessen wie Brennholz und Waldweide
wurde zugunsten einer auf Nutzholzpro-
duktion abzielenden Hochwaldwirtschaft
verdndert. Dies bewirkte auch eine Bevor-
zugung des Nadelholzes vor dem Laub-
holz.

Regulative Eingriffe in die Waldbewirt-
schaftung. Die Verschiarfung des Nut-
zungsdruckes durch die wachsende Be-
volkerung und expandierende Holzan-
spriiche fithrten bereits im 16. Jahrhundert
zu Klagen iiber die Gefahr einer drohen-
den Holznot. Diese dienten als Legitima-
tion zum Erla3 von Forstordnungen durch
die Landesherren und damit der obrigkeit-
lichen Herrschaftsausweitung. Der Rege-
lungsinhalt beschrinkte sich zunéchst
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Der Bauernwald hat in Deutschland eine lange Tradition.

ausschlieBlich auf Ge- und Verbote, erst
spiater kamen forsttechnische Hinweise
hinzu. Die unterschiedliche Auffassung
liber eine Waldbewirtschaftung kam dabei
zum Ausdruck, wobei die traditionelle
bauerliche Waldnutzung durch den Lan-
desherren mit Waldzerstorung gleichge-
setzt wurde. Im 16. und 17. Jahrhundert
wurden die Ordnungen von einzelnen Ge-
bieten auf das gesamte Herrschaftsterrito-
rium ausgeweitet. Erklértes Ziel war dabei
auch, unverbriefte Nutzungsrechte nicht
weiter zu gewéhren.

Die Hoheit war aber nicht iiberall im
selben Mafe durchsetzbar, sie hing nicht
nur vom Verhéltnis Wald/Bevolkerung
ab, sondern auch vom Entwicklungsgrad
des friithmodernen Staates und dem Vor-
handensein und der Grofe eines Verwal-
tungsapparates. Zwar wurde versucht,
dem Mangel an qualifiziertem Personal
mit dem Aufbau einer flaichenhaften Ver-
waltung und einer professionellen Ausbil-
dung der Forstbediensteten ab dem 18.
Jahrhundert entgegenzuwirken, die ableh-
nende Haltung der Bevolkerung gegen-
liber der als Forstpolizei tdtigen Forstver-
waltung, Korruption (auch bedingt durch
niedere und/oder unregelméBige Besol-
dung) und unter anderem auch die starke
ortliche Verbundenheit der Forstleute ver-
hinderte jedoch eine konsequente Umset-
zung der Bestimmungen.

Die Situation verbesserte sich erst mit
der klaren Regelung der Besitzverhiltnis-
se und Nutzungsrechte am Wald ein-
schlieBlich deren kartographischer Erfas-
sung und Kennzeichnung zu Beginn des
19. Jahrhunderts, sowie dem Aufgehen
der Forstordnungen in die forstgesetzli-
chen Bestimmungen der Territorialstaaten
in der Mitte des 19. Jahrhunderts.
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Entwicklung der
Rechtsverhiiltnisse des Waldes

Die Frage des Eigentums an Wald war
lange zweitrangig, im Vordergrund stand
die Nutzung der Ressource. Rechte wur-
den dabei stirker durch Gewohnheiten
und Notwendigkeiten des Alltags in ihrer
Entwicklung beeinfluBt als durch die ab-
strakten Rechtsverhdltnisse.

Solange die Ressource im Uberfluf
vorhanden war und die Produkte und Pro-
duktion nicht den Hausgebrauch iiber-
schritten, bedurfte es auch keiner scharfen
Abgrenzung von Eigentums- und Nut-
zungsrechten. Die Ressourceniiberfluf3
fiihrte selbst nach der Ubernahme der Ver-
fiigungsgewalt iber Waldfldchen im Spét-
mittelalter durch die Grundherren nur lo-
kal zu einer Einschrankung der Nutzun-
gen. Die Nutzung wurde auch aufgrund
von Desinteresse und fehlender Infrastruk-
tur weitestgehend der lokalen Bevdlke-
rung iiberlassen. Bereits im 16. Jahrhun-
dert war der grofite Teil der Wilder in
Deutschland unter landesherrlicher Ober-
aufsicht, besaB der Landesherr Aufsichts-
rechte iiber die aus Gemein- und Allmen-
dewildern hervorgegangenen Dorfge-
meindewilder. Bauernwald im Einzelbe-
sitz war selten, dagegen besaflen diese aus-
gedehnte Nutzungsrechte an Allmende-
und Herrschaftswiéldern. Diese Rechte be-
standen zunichst formlos, wurden spiter
genauer umschrieben. Mit der Zunahme
des Elements der AusschlieBbarkeit des
Eigentums wurden diese Rechte immer
konflikttrichtiger. Eine Losung gelang
erst im Zuge der groBen gesellschaftlichen
Umwilzungen Ende des 18. und zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts. Dabei lassen
sich unterschiedliche Entwicklungslinien
der Umwandlung von Nutzungsrechten in
Waldeigentum feststellen:

©® Der mit Nutzungsrechten belastete
Wald im Bereich einer Dorfgemeinschaft
ging in das Eigentum der politischen Ge-
meinde lber.

® Es wurde gemeinschaftliches Eigen-
tum der Nutzungsberechtigten gebildet.

® Die Nutzungsberechtigten erhielten
Wald in ihr Eigentum.

® Die formlosen Nutzungsrechte wurden
in verbriefte, eigentumsgleiche Rechte
umgewandelt.

Die Flichengrundlage fiir den Aus-
gleich der Nutzungsrechte und Umwand-
lung in Bigentum durch den Staat bildete
dabei unter anderem der durch die Enteig-
nung des Kirchenbesitzes (Sékularisation)
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gewonnene Zuwachs an Waldflichen.
Der Gewinn an Rechtssicherheit wurde je-
doch in weiten Gebieten mit der Entste-
hung kleiner und kleinster Waldbesitze
und damit wirtschaftlich ungiinstigen
Strukturen erkauft, eine Situation, die
durch rechtliche Rahmenbedingungen
(Erbrecht; Realteilung) im weiteren Ver-
lauf noch verstirkt wurde.

Parallelen in
Entwicklungslindern

Tendenzen in der historischen Entwick-
lung des Waldeigentums in Deutschland
und der dabei identifizierten Triebkrifte
lassen sich mit entsprechender Vorsicht
auch auf gegenwirtige Entwicklungen in
der Dritten Welt — weniger auf Schwel-
lenldnder — tbertragen. Der dargestellte
ProzeBcharakter verdeutlicht, daf3 es sich
bei der Regelung der Bodenrechte nicht
um determinierte Endzustinde handeln
kann. Eine Prognose fiir den Einzelfall ist
deshalb nur bedingt moglich.

Parallelen lassen sich zum Beispiel in
den Triebkriften erkennen: So werden als
zentrale Triebkrifte das Bevolkerungs-
wachstum und der Nutzungsdruck mit zu-
nehmend miteinander unvereinbaren An-
forderungen an den Wald genannt.

Bei der Ressourcenverknappung kann
auch in sich entwickelnden Landern eine
inszenierte und haufig daraus resultieren-
de tatsichliche Knappheit beobachtet
werden. Der Schliissel fiir diese Inszenie-
rung liegt in unklaren Rechtsverhéltnissen
und nicht festgeschriebenen Nutzungs-
rechten.

Der Staat nimmt in diesem Zusam-
menhang eine zentrale Stellung ein, die
sich idealtypisch zum Beispiel am Ge-
meinwohl orientieren kann. Im Mittel-
punkt steht dabei das Gewicht, das einer-
seits einer Verteilungsgerechtigkeit, ande-
rerseits der Sicherung 6konomischer Res-
sourcen zugemessen wird. Eine Maximie-
rung beider Aspekte schlief3t sich aus. Ist
der Staat selbst direkt an einer Ressour-
cennutzung beteiligt und erfolgt ein ent-
sprechender MittelfluB, ist eine an der
Verteilungsgerechtigkeit orientierte Neu-
ordnung oder Legalisierung der Eigen-
tumsrechte wenig wahrscheinlich. Sinkt
die Bedeutung der Mittelfliisse fiir den
Staat, steigt die Bereitschaft, Verfligungs-
gewalt abzugeben. Voraussetzung dafiir
sind allerdings soziale Bewegungen, die
die Legalisierung von Bodennutzungs-
rechten einfordern. Der Staat und andere
betroffene Akteure miissen somit Kom-
promisse aushandeln, ein konflikttrachti-
ger und langwieriger ProzeB3. Gleichzeitig
stellt die Frage der Eigentums- und Nut-
zungsrechte nur einen Aspekt im Zusam-
menhang von nachhaltiger Ressourcen-

nutzung und Verteilungsgerechtigkeit dar,
ein Bereich, der jedoch durch land- und
forstwirtschaftliche Interessenartikulation
beeinflubar und gestaltbar ist. Ohne ei-
nen entsprechenden Willen zur Umset-
zung beziehungsweise einen leistungs-
fahigen, korruptionsunanfilligen Imple-
mentationsapparat bleibt die Festschrei-
bung und Legalisierung von Eigentums-
und Nutzungsrechten dagegen in der Re-
gel wirkungslos.

Literatur:

v. Below, S., Breit, S. (1998): Wald — von der
Gottesgabe zum Privateigentum. Gerichtliche
Konflikte zwischen Landesherren und Untertanen
im Wald in der friihen Neuzeit. Lucius und Luci-
us Verlagsgesellschaft. Stuttgart.

Gebauer, U., Rembold, F. (1998): Die Lega-
lisierung von Landtiteln — ein Schliissel zum Tro-
penwaldschutz? Entwicklung + ldndlicher Raum,
Nr. 1/98. Frankfurt.

Schmidt, U.E. (1997): Das Problem der Res-
sourcenknappheit dargestellt am Beispiel der
Waldressourcenknappheit in Deutschland im 18.
und 19. Jahrhundert. Habilitationsschrift. Miin-
chen.

Sombart, W. (1924): Der moderne Kapitalis-
mus. Historisch-systematische Darstellung des
gesamteuropiischen Wirtschaftslebens von sei-
nen Anféngen bis zur Gegenwart. Leipzig.

Abstract

A glance backward at the develop-
ment of tenure and utilization rights on
forests in Germany reveals processes
similar to the current situation in devel-
oping countries. Starting point now and
then are forest resource utilization con-
flicts, the driving forces behind are pop-
ulation growth and utilization pressure.
More and more that pressure leads to
incompatible demands between the tra-
ditional subsistence oriented forest
management strategies of local farmers
and commercial oriented, large scale
forest management for timber produc-
tion and wood trade of enterprises often
dominated by the state. The rulers in
Germany of the 16th to the 18th centu-
ry tried to solve the resource conflicts
by neglecting the unfixed utilization
rights of the local population and
through the creation of early regulative
instruments, but the efforts failed also
due to an insufficient and incompetent
forest administration. Only the general
economic development in combination
with the substitution of wood as the ma-
jor source of energy by coal, as well as
the social changes of the 18th and 19th
century and a new definition of owner-
ship, lead to a solution of the conflicts:
Unfixed utilization rights were convert-
ed into communal, community or indi-
vidual ownership, partially unfixed
rights were fixed as guaranteed forest
utilization rights.

entwicklung + lindlicher raum 5/99



