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Abstract

Fertilization regulations mean the controlled but a good practice of fertilization towards
sustainable agriculture and environmental preservation. The national regulations, based
on the EU nitrate directive, are politically motivated but sometimes practically unrealistic.
At present, the N surplus in German agriculture is ~110 kg ha™'. This paper refers to a
critical review of the German regulations. An amendment is scheduled in January
2006, aiming at an acceptable farm specific N surplus. This enables a self-controlling
system of fertilization to increase N efficiency and reduce environmental pollution by
assessing the N situation of a farm. The level of N surplus is manageable by the
prescribed annual maximum N load of farm manure, currently 170 kg ha. The goal of
cross compliance regulations is to reach a well-balanced supply of humus to soils, with
lower N input by farm manure. Improved environment through farming is achievable
" only by adopting suitable legislations and altered consumer behaviours. i
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Einleitung

Landwirte erzeugen nicht nur Nahrungsmittel, sondern auch Kultur- und
Erholungslandschaft und beeinflussen durch ihre Produktionsweise auf den ihnen
anvertrauten 50% (zusammen mit der Forstwirtschaft 80%) der Gesamtfliche
Deutschlands wesentlich die stoffliche und dsthetische Qualitiit unserer Umwelt. Der
Schutz der Hydrosphire, der Atmosphire, der Pedosphire und die Erhaltung der
Artenvielfalt als biotische Ressource stehen hierbei im Vordergrund. Die bereits Anfang
der achtziger Jahre erkannten Auswirkungen der Landbewirtschaftung auf die
Eutrophierung von Grund- und Oberflichengewissern, von naturnahen Okosystemen
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sowie des Okosystems ,,Wald*“ 16sten in der Bevélkerung ein wachsendes
Umweltbewusstsein mit zunechmender politischer Diskussion von Umweltfragen aus,
was letztlich ursichlich EU weit zu nationalen Reglementierungen der guten fachlichen
Diingungspraxis gefiihrt hat. Mit ein wichtiger zu regelnder Problembereich der
Landwirtschaft war der Giilleanfall in viehstarken Regionen; der Losungsweg wurde in
einer Limitierung der N-Zufuhr iiber Wirtschafisdiinger gesehen.

Mit der in Deutschland zum 1. Januar 1996 rechtsgiiltig gewordenen Diingeverord-
nung (DiingeV) wurde die international eingegangene Verpflichtung nach einer fléchen-
deckenden Anwendung der EG-Nitratrichtlinie (1991) umgesetzt. Noch bestehende
Defizite wurden (2003) und werden auch derzeit noch von der Europiischen Kommis-
sion eingefordert. Deutschland plant fiir den 1. Januar 2006 eine Novellierung der
Verordnung, deren Inhalte auch darauf abzielen, die in der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL, 2000) fixierten Zielsetzungen zu erreichen, nimlich die Giite der Gewasser
bis 2015 auf festgelegte EU-Standards zu bringen. Um auch zukiinftig fiir die EU-
Liander gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten, hat die EU dafiir Sorge zu
tragen, dass die Lander in ihren diingerechtlichen Vorgaben, abgestimmt auf EU weit
einheitliche Umweltstandards, die gute fachliche Praxis in gleicher oder zumindest dhnli-
cher Weise definieren.

Landwirtschaft und Umwelt in Deutschland — Ausgewihlte Problembereiche

Jede Art von Landbewirtschaftung ist stets mit Eingriffen in den Naturhaushalt
verbunden. Fiir die Produktion pflanzlicher und tierischer Nahrungsmittel werden groSie
Mengen an Stickstoff umgesetzt. Die absoluten, aber stets umweltrelevanten Austrige
sind fiir den Nitrat- und Ammoniak-Stickstoff mit derzeit durchschnittlich 40 bzw. 30
kg N (ha LN)" beachtlich, fiir N,O Stickstoff mit durchschnittlich 57 kg N (ha LN)
! naturgem3iB niedrig. Gemessen an der P-Aufnahme der Pflanzen liegen die P-Austriige
in die Hydrosphére mit meist weniger als 0,3 kg P (ha LN)* auf sehr niedrigem Nive-
au. Beachtlich sind jedoch die relativen Anteile der Landwirtschaft an den insgesamt
durch menschliche Aktivitit verursachten Umweltproblemen (Abbildung 1). Obwohl
die N- und P-Austrage durch die Landwirtschaft in den letzten 15 Jahren um bis zu
10% vermindert wurden, blieb ihr relativer Anteil weiterhin hoch (NH,) bzw. stieg
weiter an (NO,-N, P, N,0); die punktuell anfallenden Emissionen aus dem kommuna-
len (NO,-N, P aus Klaranlagen) und industrieilen (N,0) Bereich konnten erfolgreicher
minimiert werden.
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Abb. 1: Anteil der Landwirtschaft an ausgewdhlten anthropogen bedingten
Umweltproblemen

Die derzeitigen Anteile der Landwirtschaft erfordern ein Gegensteuern mit effizien-
ten Vermeidungsstrategien wie Optimierung von Produktionsverfahren in zum Teil
modifizierten Betriebssystemen. Die Realisierbarkeit dieser Strategien setzt allerdings
eine Anpassung rechtlicher Vorgaben und agrarpolitischer Rahmenbedingungen voraus.
In den achtziger Jahren wurde insbesondere dem hohen Beitrag der Landwirtschaft zur
Eutrophierung der Hydrosphire groBere Beachtung gewidmet. Das Paris-Ubereinkom-
men (PARCOM, 1988) iibernimmt die Empfehlung der 2. Internationalen Nordsee-
Konferenz zur Minderung der N- und P-Eintriige bis 1995 um 50%. In den neunziger
Jahren erhielt die Reduktion der Emissionen an N-haltigen Schadgasen wie NH, und
N,O zunchmende Bedeutung (Multikomponentenprotokoll, 2003). So wird z.B. eine
Begrenzung der NH,-Emissionen in Deutschland ab 2010 auf jahrlich 550 kT ange-
strebt; das entspricht einer Reduktion der 1990 emittierten Menge um ca. 30%.

Die Ursachen fiir hohe Stoffeintriige (N, P) in die Hydrosphire sind heute zum Teil
noch auf eine zeitlich und technisch fehlerhaft ausgebrachte aktuelle Diingung, aber
sehr wesentlich auch auf die Folgen der in den vergangenen 10— 20 Jahren vielfach zu
hoch dosierten Diingung zuriickzufithren (angereichertes Nihrstoff-Potenzial der
Bdden). Dies trifft insbesondere fiir Betricbe mit hohen Tierbesatzdichten zu. Der
hohe ,,Fruchtbarkeitszustand* der Boden gewiihrleistet zwar Ertragssicherheit, erhoht
allerdings auch das Potenzial fiir N-Verluste. Hohe N-Potenziale der Boden sind insbe-
sondere in tierhaltenden Betrieben vorzufinden, welche die Langzeitwirkung der orga-
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nischen Diingung nicht hinreichend beriicksichtigen oder als Folge ungiinstiger Verwer-
tungsstrategien fiir die Wirtschaftsdiinger zudem noch hohe Mengen an Mineraldiinger
eingesetzt haben. Die Folge sind hohere Verluste von Nitrat- und Lachgas-Stickstoff
aus dem Bodenpool. Die Hohe der NH,-Verluste ist sehr wesentlich durch die Tierbe-
satzdichte (GV (ha LN)") eines Betriebes vorgegeben; sie wird durch die mineralische
N-Diingung nur unwesentlich beeinflusst. Es handelt sich um sehr kurzfristig nach der
Diingung landwirtschaftlicher Flichen sowie aus dem Stall- und Lagerbereich aufire-
tende Stickstoffverluste. Der N-Pool (N-Vorrat) des Bodens ist hierbei kaum einbezo-
gen [Gutser und Matthes, 2001; Gutser und Ebertseder, 2001 und 2002; Schweigert
und van der Ploeg, 2002; Gutser, 2004; Gutser et al., 2005].

Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft Deutschlands

Die in Abbildung 2 dargestellten N-Uberschiisse in der deutschen Landwirtschaft
[Bach et al., 1997; Bach und Frede, 1999] wurden nach der in der PARCOM-Richtli-
nie [ARCOM, 1993]festgelegten Bilanzierungsmethode errechnet, wobei auch N-Zu-
fuhren iiber die atmosphirische Deposition (aus nicht landwirtschafilichen Quellen: 10
kg N ha' a') mit enthalten sind. Diese Vorgehensweise entspricht der einer kompletten
Hoftorbilanz.

BRD 5 BRD
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110 Zielwert
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Abb. 2: N-Uberschiisse der Landwirtschaft in Deutschland (kg N (ha LNJ') - Bi-
lanzierungsmethode nach PARCOM-Richtlinie
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Der Uberschuss-Saldo betriigt im Mittel der BRD nach maximal 160 kg N ha im
Jahre 1980 heute immerhin noch etwa 110 kg N ha"'. Der Riickgang dieses Saldos in
1995 ist sehr wesentlich auf die Wiedervereinigung von Ost- und Westdeutschland
zuriickzufiihren (Ursache: niedrige Tierbesatzdichte in Ostdeutschland). Unter der An-
nahme stabiler N-Vorrite der Boden ist der Stickstoffiiberschuss gleich zu setzen mit
dem durchschnittlichen jahrlichen N-Austrag in Gewisser und Atmosphire, wobei al-
lerdings auch der quantitativ schwer abschiitzbare, aber nicht klimarelevante Verlustp-
fad ,,Stickstoff (N,) aus der Denitrifikation® mit enthalten ist. Eine sich mit der Nach-
haltigkeit verschiedener Wirtschaftsbereiche der Bundesrepublik Deutschland beschéfti-
gende Expertenkommission hat fiir die Landwirtschaft im Jahr 2010 einen sehr , ehrge-
izigen* Zielwert von 80 kg N (ha LN)"' vorgegeben.

Aus einer Gegeniiberstellung der Hoftorbilanzen von Haupterwerbsbetrieben der
drei Betriebstypen Marktfrucht, Futterbau und Veredelung wird das hohere Potenzial
tierhaltender Betriebe fiir N-Verluste deutlich (Abbildung 3). Die im Vergleich zum
Mineraldiinger (langfristige Verwertung von 85-95%) nur geringe Verwertung des in
tierischen Ausscheidungen enthaltenen Stickstoffs (langfristig 35-55%) ist kurzfristig
durch hohe NH, - (Stall, Diingerlager, Feld) und kurz- bis mittelfristig durch hohe

NO,-Verluste bedingt (Gutser und Ebertseder, 2002).

Stickstoff Phosphor
B Uberschuss
kg N ha' [ Abfuhr (durch Marktprodukte) kg P ha'
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0 - 20/
Marktfrucht- Futterbau- Veredelungs- Marktfrucht- Futterbau- Veredelungs-
Betrieb Betrieb betrieb Betrieb Betrieb betrieb

{Bach und Frede. 1399}

Abb. 3: N-Uberschiisse in drei Betriebstypen in Deutschland (Hoftorbilanz 1995/
96)
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Der entscheidende Schliissel zur Steuerung von N-Uberschiissen liegt demnach in
der Dichte des Tierbesatzes oder besser im N-Anfall iiber Exkremente je Flichenein-
heit [Schweigert und van der Ploeg, 2002)] Schlechte Recycling-Strategien fiir Wirt-
schafisdiinger erfordem zudem hothere mineralische Ergéinzungsdiingung und verschlech-
tern somit die N-Effizienz des Betriebes erheblich. Durch Export von Wirtschafitsdiinger
in Fremdbetriebe wird das N-Recycling dieser Diinger verbessert; die Hohe der NH._-
Emissionen bleiben jedoch durch diese sinnvolle Umverteilung weitgehend unbeein-
flusst.

Diingeverordnungen definieren die ,,gute fachliche Praxis*
der Stickstoff-Diingung ?

Die derzeit rechtsgiiltige deutsche Verordnung
Die 1996 in Kraft getretene Verordnung iiber die gute fachliche Praxis beim Diingen

(DiingeV) enthilt allgemeine Grundsiitze zur Anwendung von Diingemitteln (z.B. Ter-

minierung, Geritetechnik, Vermeidung von Eintrigen in Oberflichengewisser), beson-

dere Grundsitze fiir die Anwendung von Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft

(Gewiisserbelastung, NH, - Verfliichtigung, zeitliche Ausbringungsverbote, jahrliche N-

Héchstfrachten) sowie Grundsitze bei der Diingebedarfsermittlung (kulturartspezifi-

sche Bediirfnisse, Niihrstoffangebot des Bodens). Sie fordert letztlich fiir die Néhrstof-

fe N, Pund K eine Bilanzierung der Zu- und Abfuhren auf Betriebsebene (z.B. Hoftor-
bilanz, Feld-/Stallbilanz) und definiert ordnungswidriges Verhalten.

Nachstehend sind Beispiele fiir wesentliche Kritikpunkte an dieser DiingeV aufgefiihrt:

- Inder DiingeV wird ein Abgleich von Zufuhr und Abfuhr gefordert; die N-Salden
kénnen aber wegen fehlender Orientierungsgrofien nicht bewertet werden (P- und
K-Salden lassen sich an den Ergebnissen der Bodenuntersuchung beurteilen).

- Die Zulissigkeit einer P-Diingung iiber Wirtschaftdiinger auf bereits sehr hoch mit
P versorgten Boden in Hohe der P-Abfuhr durch die Emte widerspricht den
Grundsiitzen einer bedarfsgerechten P-Diingung und erhoht das Risiko fiir P-Austrige
in die Hydrosphire. Zudem entfillt damit in tierhaltenden Betrieben eine wichtige
Regelungsbasis fiir die Begrenzung der N-Zufuhr iiber Wirtschaftsdiinger.

- Aus Sicht des Umweltschutzes wird auf die hohen NH,-Emissionen hingewiesen,
welche mit ciner Ausschépfung der zuldssigen jéhrlichen N-Zufuhr iiber Wirtscha-
fsdiinger (170 bzw. 210 (Griinland) kg N ha') nahezu unvermeidbar verbunden ist
(insgesamt in Stall, Diingerlager und Feld ca. 50— 70 kg N ha™').

Novellierung der deutschen Diingeverordnung (2006 7)

Es ist davon auszugehen, dass mit der Novellierung derbestehenden Verordnung
wesentliche Kritikpunkte aufgegriffen und rechtswirksam umgesetzt werden. Das In-
krafttreten der neuen DiingeV ist zum 1. Januar 2006 geplant.
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S0 ist damit zu rechnen, dass zukiinftiz die P-Diingung anf sehr hoch mit P ver-
sorgien Biden auch in tierhalienden Betrieben auf eine Abreicherung der Baden abaie-
len muss (Einraumung von Ubergangsiristen). Damit ist auch eine Entlastung des N-
Ubcrhanges verbunden. Mittlerweile wurden von Expertengruppen auch Zicl- oder
Orientierungswerte zur Bewertung der N-Uberschiisse auf Betriebsebene (Hoftor- hew.
Flichen-/Stallbilanzen) erarbeitet. Hiersu wuorden sowohl langjihrige Feldexperimente
mit Erfassung der N-Austriige als auch reale N-Salden gut gefiihrter landwirtschafili-
cher Betriehe beriicksichtigt. Eine wesentliche Viorarbeit wurde durch das Umwelrsi-
cherungssystem des VDLUFA (USL) und andere Programme geleistet. Ein Beispiel
fiir das Ergebnis einer Expertengruppe ist der Abbildung 4 o entnehmen [Gutser und
Ebertseder, 2001].

BT wishiors
B N-Ausscheidung bis 100 kgha

120 B -fuescheidung oier 100 kghe 40
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[Vonschiag ener Expertengnuppes, sishe Gulse und Ebertseder, 2001}

Abd, 4: Orienticrungswerte fiir betrichstypabhingige , unvermeidbare " N-Verluste
bef nuchhaltiger Planzensrndhrung und Bodenfiuchibarkeit

Wesentlicher Inhalt war die Quantifizienung sogenannter , unvermeidbarer N-Verlu-
sic” in nach guter fachlicher Praxis gefiibrien Betrichssystemen (optimierte Pflanzen-
und Tierproduktion) in Abhangigkeit von Standort {Boden, Niederschlige, Risiko fir
M-Auswaschung) und Tierbesatzdichie (M-Ausscheidung (ha L)), Da ein optimales
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M- pnd P-Reeyeling im tierhaltenden Betriet etwa bis mu giner N-Ausscheidung von
150 kg N ha' pegeben ist, werden hithere Tierbesatzdichlen wegen dem dann aus
Umweltsicht nicht mehr tolerierbaren hiheren Risiko fiir N-Emissionen nicht weiter
beriicksichtigt, Abhilfe kann iiber einen Export von Wirtschafisdiinger an Fremdbetrie-
be erreicht werden, die NH,-Verluste im Stall- und Diingerlager bleiben jedoch unhe-
cinflusst. Die in Abbildung 4 wiedergegebenen unvermeidbaren M-Verluste werden im
wesentlichen durch die Auswaschungsgefibrdung des Standortes und dem Betrichs-
system in Abhingigkeit von der Tierbesatedichte (N-Ausscheidungsdichte) vorgege-
ben. Die Kenntnis standort- und betriebstypspezifischer unvermeidbarer N-Verluste
objektiviert die Definition der guten fachlichen Diingepraxis. Eine optimale Dingung
hat sich sowoh! an einer standortangepassten Inlensitit und Ertragserwartung als auch
an der Aufrechterhaltung der Regel- und Pulferfunktion der Béden sowie an Zielwer-
ten der stofflichen Zusammensetzung von Hydrosphire und Atmosphiire zu orientie-
ren. Das Gebol der Nachhaltigheit ist zumindest dann erfiillt, wenn aul Biden in gutem
Kulturzustand mit der Nahrstoffrufubr iber die Diingung (einschlielflich der Stickstof-
fhindung durch Leguminosen) die Mahrstoffabfuhr iiber Emiegiiter sowie dic systen-
bedingten und damit weitgehend unvermeidbaren Verluste ausgeglichen werden. Der
daraus resulticrende Uherschusssaldo ist folglich fir die Echalteng der Bodenfrucht-
barkeit norwendig, Hier ist die Feststellung interessant, dass sich fiir auswaschungs-
gefihrdete Standorte entsprechend der oben gegebenen und unvermeidbare N-Verluste
beriicksichtigenden Definition der optimalen Diingung eine héhere notwendige N-Zu-
fuhr ableitet, Fiir ungiinstigs Standorte mit hohem Auswaschungsrisiko wurden die in
Abbildung 4 quantifizierten unvermeidbaren Verlusie bereits unter der Vorgabe ciner
eriragshezopenen suboplimalen Diingung kalkuliert.

Diese Definition lisst sich auch fiir die Bewertung von N-Salden ciner Betriebshbi-
lanz umsctzen. U Jahrgangseffekte auszugleichen eignen sich hierliir grondséizlich
nur mehrihrig gemittelte Salden. Liegen diese iber den Zielwerlen, sollte die Diinge-
praxis hinsichtlich ihrer N-Effizienz und dem Potenzial fiir Umnwelibelasmngen fiberprifl
werden, Bleiben dic N-Salden deutlich unter den Zielwerten, weist dies mittelfristig aufl
einen Riickgang der Bodenfruchtbarkeit hin (abnehmende Ertragssicherheit; Abmage-
rung der Biden kann auch erwiinscht sein!). Gutser [1998] weist aul weitere Zusam-
menhinge zwischen erzielbaren N-Salden und der Bewirtschafiung von Betrichen hin.
Eine von Hege und Offenberger [2003] durchgefiihrte Studie gibt unter anderem die
Streubreite der in 463 deutschen rinderhaltenden Betrieben mittels Hoftorbilanz ermit-
telten N-Salden in Abhingigheit der flichenbezopenen N-Ausscheidung wieder (Abbil-
dung 5).
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(Hege und Offenberger, 2003) .

Abb. 5: N-Uberschiisse in rinderhaltenden Betrieben in Deutschland (Hoftorbilanz)

Die zusitzlich eingezeichnete Kurve bildet den Verlauf der ,unvermeidbaren N-
Verluste® optimal bewirtschafteter Betriebe in Abhéiingigkeit von der N-Ausscheidung
ab. Diese Kurve stiitzt sich auf die Bezugspunkte der Abbildung 4 und endet mit einem
horizontalen Verlauf als Folge einer Deckelung bei einer N-Ausscheidung von 170 kg
ha" [Hege und Offenberger, 2003]. Demnach weisen iiber die Halfte der Betriebe (mit
steigenden Anteilen bei hoheren Ausscheidungsdichten) tiberhShte N-Uberschiisse auf
und bediirfen damit einer Uberpriifung der praktizierten Diingungs- und Bewirtscha-
ftungsweise. Haufige Ursache diirfte eine schlechte Verwertungsstrategie der Wirtscha-
fisdiinger sein, die eine hohe mineralische N-Ergiinzung erforderlich macht. Setzt man
auch fiir die unterhalb der Orientierungsgeraden sich befindenden Betriebe eine gute
Flichenproduktivitit und Ertragssicherheit voraus, so diirfte hierfiir neben besonderen
Qualifikationen des Beétriebsleiters in erster Linie eine hohe N-Nettomineralisation aus
den durch friihere Diingungen mit Stickstoff angereicherten oder nativ N-reichen Béden
angenommen werden. Damit kommt auch das N-Nachlieferungspotenzial der Boden
fiir die Optimierung der Diingung zum Ausdruck (siche auch Abbildung 6: Humu-
svorrite). In Kenntnis der am Standort erzielbaren Ertrige und somit der N-Abfuhren
sowie der bewirtschaftungsbedingten Verluste eignet sich die N-Bilanzierung nicht nur
fiir eine zuriickschauende Bewertung der getitigten Diingungsmafnahmen, sondern
auch fiir eine vorausschauende Grobsteuerung der N-Diingung, die mit Hilfe feinsteu-
emder Instrumente (N__ -Untersuchung der Béden, Pflanzenanalysen, N-Sensoren,
etc.) entsprechend dem von der Jahreswitterung abhangigen Wachstumsverlauf weiter
optimiert werden kann.
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Mit der Einbeziehung betriebsspezifischer Zielwerte (Abbildung 4) in die Bewer-
tung von N-Uberschiissen werden simtliche Betriebstypen zu einem effizienten Ein-
satz von Stickstoffdiingern angehalten. Der mit 80 kg N ha! fiir die Landwirtschaft bis
2010 geforderte mittlere N-Uberschuss (Entwurf zur nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie der BRD, 2002) wird allerdings nicht zu realisieren sein. Hierfiir wiren massive
Eingriffe in die Betriebsstrukturen viehhaltender Betriebe erforderlich, die langerfristig
eingeplant werden miissen. Letztere Aussage leitet zu dem letzten oben aufgefiihrten
Kritikpunkt an der bestehenden DiingeV tiber. Umweltschiitzer sehen in der Obergren-
ze fiir die jéhrliche N-Zufuhr iiber Wirtschaftsdiinger von 170 bzw. 210 kg N ha'! die
Ursache fiir hohe umweltrelevante NH,-Austrige. Die N-Hochstfracht von 170 kg ha-
1ist in der EG-Nitratrichtlinie fixiert. Die derzeitige in der BRD hierzu gefiihrte Diskus-
sion zielt eher auf eine Auf- statt Abstockung dieser Obergrenze ab. Fest steht, dass
eine Aufstockung um 10 kg N ha" einen Anstieg der NH,-Emissionen um etwa 4 kg N
ha'! verursacht. Eine Riicknahme der Obergrenze ist wegen der Konsequenzen auf die
Betriebsstrukturen und den vorauszusehenden politischen und agrarpolitischen Zwiangen
nicht zu erwarten. Es ist jedoch hinreichend bekannt, dass die Festlegung dieser Obe-
rgrenze eine entscheidende SteuerungsgroBe fiir die Minimierung von Verlusten, das
heit fiir die Verringerung der N-Uberschiisse in der Landwirtschaft, darstellt. Um die-
sem Sachverhalt gerecht zu werden, sollte die Realisierung angestrebter hoherer N-Zu-
fuhren iiber Wirtschaftsdiinger davon abhingig gemacht werden, ob der Betrieb mit
seiner Stickstofibilanz die vorgegebenen Zielwerte (Abbildung 4) auch dann noch einzu-
halten vermag.

« | Humusreproduidion durch | _ Humusbedarf der
organische Stoffe Fruchtarten

: g

Gruppen kg Humus-C hat at Bewertung

A kieiner als - 200 unglinstig Geringe Ertragssicherheit,
{Aushagerung) abnehmende Puffer- und
B Regelungstunktion des Bodens
c ~ 75 bis + 100 optimal Hohe Ertragssicherheit, geringes
Vertustrisko (N)
D
E groter als + 300 ungiinstig Hohes Risiko far N-Veriuste
: (starke Anreicherung)

(VDLUFA-Humusbilanzierung, 2004)

Abb. 6: Bewertung bewirtschaftungsbedingter Verdinderung der Humusvorrdte der
Bdden
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Mit ein Argument gegen hohere Obergrenzen lésst sich aus der Bewertung von
Humusbilanzen ableiten, die mittlerweile in der Cross-Compliance-Verordnung (2004)
mit den ,,Grundsitzen fiir die Erhaltung landwirtschaftlicher Flichen in einem guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand* Eingang gefunden haben. Der VDLU-
FA nahm 2004 zur Methode der Humusbilanzierung und zur Bewertung der nutzungs-
bedingten Verinderungen von Humusvorriten in Boden Stellung [VDLUFA-Humusbi-
lanzierung, 2004] (Abbildung 6).

In die Abschitzung der nutzungsbedingten Verindenmgen dieser Vorrite gehen sowohl
fruchtartspezifische Verinderungen der Humusvorrite als auch die Humusleistung von
Emteriickstiinden und der organischen Diingung ein. Auf Boden mit standortangepasster
Ertragssicherheit wird eine ausgeglichene Humusbilanz angestrebt. Unnétig hohe
Humusgehalte der Béden sind haufige Ursache fiir vermeidbare Stickstoffaustrige in
die Hydro- und Atmosphire. Deshalb sind langerfristig sehr positive Humusbilanzen
nicht erwiinscht [Leithold et al., 1997; Korschens und Schulz, 1999].

Ursachen fiir hohe N-Austréige aus Flichen von Betriecben mit hohen Tierbesatz-
dichten sind hiufig hohe N-Potenziale, die sich iiber hohe Humusvorrite dieser Béden
aufbauen. Aus Langzeitexperimenten ist abzuleiten, dass fiir die Aufrechterhaltung eines
guten Humuszustandes der Béden in @iblichen Fruchtfolgen iiber Emteriickstinde (Stroh,
Griinriickstinde) und Wirtschaftsdiinger etwa eine Humusleistung von 400-600kg C
ha! jahrlich erforderlich ist. Ein erheblicher Beitrag hierfiir wird sowohl in Stallmist-
als auch in Giillesystemen (bei letzteren unter Einrechnung der verbleibenden Stroh-
mengen auf dem Feld) bereits mit N-Ausscheidungen von 90-110 kg ha (dies ent-
spricht etwa 1,0-1,2 RinderGV ha™) geleistet. Damit wird offensichtlich, dass mit
einer Obergrenze von 170 und mehr kg N-Zufuhr ha' iiber Wirtschaftsdiinger (die
Ausscheidung liegt um 20— 30% hoher) der optimale Bedarf fiir eine geordnete Humu-
sersatzwirtschaft bei weitem iiberschritten wird. Die negativen Folgen auf die Umwelt
sind bekannt. Dieser Sachverhalt spricht eindeutig gegen eine Aufstockung der Obe-
rgrenze fiir die N-Zufuhbr iiber Wirtschaftsdiinger. Aus Umweltsicht wire zukinftig
eine Abstockung erforderlich, hierzu sind jedoch Anderungen der agrarpolitischen Rah-
menbedingungen und des Verbraucherverhaltens erforderlich, um den Landwirten die
notwendigen betrieblichen und strukturellen Anpassungen zu erméglichen. Damit stellt
sich auch die Frage, ob nicht die in der EG-Nitratrichtlinie fixierte Héchstmenge von
170 kg N ha™* fiir die jahrliche N-Zufuhr tiber Wirtschaftsdiinger (entsprechend einer
N-Ausscheidung der Tiere von 200-220 kg ha™') einen entscheidenden Hemmschuh
fiir die Umsetzung umweltfreundlicherer Diingungsstrategien in der Landwirtschaft
darstellt. Notwendige Korrekturen konnen nicht von den einzelnen EU-Landern in
ihren nationalen Diingeverordnungen erwartet werden, sondern miissen europaweit
durch Parlament und Kommission der EU, ausgeldst durch das politische Votum der
Verbraucher, vorgegeben werden. '
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Zusammenfassung

Diingeverordnungen definieren die gute fachliche Praxis der Diingung. Die natio-
nalen Regelungen der EU-Linder basieren wesentlich auf der EG-Nitratrichtlinie und
sind eine meist fachlich begriindete und stets politisch umsetzbare Antwort auf das
wachsende Umweltbewusstsein ihrer Bevolkerung. Die rechtlichen Vorgaben der
Linder diirfen die Wettbewerbsgleichheit der nationalen Landwirtschaften nicht be-
eintrichtigen.

Die N-Uberschiisse der BRD (Hoftorbilanz nach PARCOM-Vorgabe) sind von 150
(1985) auf derzeit etwal10 kg N je ha zuriickgegangen, in erster Linie als Folge der
niedrigen Tierbesatzdichten der eingegliederten neuen Bundeslinder.

Auf Defizite der derzeitig in Deutschland rechtsgiiltigen Verordnung wird hingewie-

. sen. Die neue DiingeV wird voraussichtlich Zielwerte enthalten, mit denen die aus

Hoftor- oder Feld-/Stallbilanzen mehrjahrig gemittelten N-Salden hinsichtlich der N-
Effizienz und Umweltleistung des Betriebes bewertet werden konnen. Ein wichtiger
Schliissel fiir die Minimierung von N-Uberschiissen liegt in der Tierhaltung und dabei
insbesondere in der Festlegung der Hochstgrenze fir die N-Zufuhr iiber Wirtscha-
fisdiinger. Die in der Cross-Compliance Verordnung festgelegten Grundsitze zur Hu-
musbilanzierung wiirden eher fiir eine Abstockung als fiir eine Aufstockung dieser
Grenze sprechen.

Hohere Umweltleistungen sind von der Landwirtschaft Jetztlich nur durch Anderun-
gen der agrarpolitischen Rahmenrichtlinien sowie des Verbraucherverhaltens zu erre-
ichen.
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