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Editorial

No ano de 2022, a Justica Eleitoral organizou o maior pleito dos
90 anos de sua existéncia, com a participacao de mais de 123 milhdes
de eleitoras e eleitores. O povo elegeu 91 deputadas federais, o que
corresponde a 17,7% do total, e quatro senadoras — 14,8% das pessoas
eleitas para a casa. Os numeros evidenciam que, apesar da continua
luta das mulheres pela ocupacdo de espacos na sociedade, ainda
ha muitos obstaculos a serem vencidos para que a politica seja um
ambiente menos hostil a presenca feminina.

Essa andlise levou a concep¢do do novo numero da revista
Estudos Eleitorais da Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral (EJE/TSE), que trata da violéncia politica de género. Em
discussdo, temas relativos aos entraves a participacdo feminina na
politica, a violéncia de género sob a perspectiva racial e as candidaturas
ficticias, entre outros.

No artigo O Tribunal Superior Eleitoral e a Igualdade de Género:
oportunidades e desafios a luz da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas e das Resoluc¢des do Conselho Nacional de Justica, Mariana Rezende
Ferreira Yoshida e Salise Monteiro Sanchotene, autoras convidadas desta
edicdo, analisam como o TSE tem atuado na consecucdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5) da Agenda 2030 da Organizacdo
das Nag¢des Unidas (ONU), que selecionou a igualdade de género como
uma das metas a serem alcancadas pela humanidade até o ano de 2030.
Por meio de pesquisa bibliografica e documental, as autoras identificam
as iniciativas do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) voltadas
a matéria e as lacunas a serem preenchidas.

Em Lesdo Corporal: a violéncia doméstica contra a mulher ndo
enseja inelegibilidade. O Anacronismo da LC n° 64/1990, Alessandra
Almeida Barreto apresenta andlise sobre a desatualizacdo da L.C n° 64,
de 18 de maio de 1990. Ao abordar principios penais que vém sendo
aplicados no Direito Eleitoral, a autora propde a atualizacdo normativa
da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, e da LC n° 64/1990, de modo a
compatibiliza-las com o microssistema de enfrentamento a violéncia
de género.
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Representagdo e Representatividade no Congresso Nacional e a
Lein® 14.192/2021, que Versa sobre a Violéncia Politica contra Mulheres,
de autoria de Juliana Alice Fernandes Goncalves e Eneida Desiree
Salgado, discute a representacdo descritiva das mulheres no Congresso
Nacional na legislatura 2019-2023, examinando a Lei n°® 14.192, de 4 de
agosto de 2021. A pesquisa explora temas relativos a violéncia politica
baseada no género, como representacdo e representatividade, inclusao,
reconhecimento e identidade.

No artigo Mensagens de Odio Recebidas por Candidatas Pretas
e Brancas Durante as Eleicoes no Brasil de 2022 e Suas Potenciais
Implicagdes, Ladyane Souza, Luise Koch, Maria Paula Russo Riva e Raji
Ghawi investigam violéncias especificas experimentadas na internet
por mulheres na politica sob a perspectiva racial. O estudo observa
o conteudo dos comentarios de 6dio no Twitter enderecados a trés
candidatas negras e a trés candidatas brancas em disputa ao cargo
de deputada federal por partidos de esquerda durante o periodo de
campanha eleitoral de 2022.

Em Supremacia Masculina nos Partidos Politicos: violéncia
politica simbdlica contra as mulheres?, a Professora Salete Maria da Silva
examina o reflexo da supremacia masculina no ambito dos partidos
politicos no imagindrio social e no exercicio dos direitos politicos
pela parcela feminina da sociedade. A autora argumenta a favor da
adocdo de uma perspectiva feminista critica ao déficit democratico de
género e raca no seio partidario, estimulando a producdo de pesquisas
cientificas que deem conta da violéncia politica simbdlica.

A Angustia, o Medo e a Coragem de Ser uma Candidata Mulher
a Elei¢cdo no Brasil: violéncia politica de género, de Nildete Santana
de Oliveira, destaca a evolucdo da participacdo feminina na politica,
indicando a cultura de violéncia e a exclusdo que permeiam esse
histdrico. A autora suscita circunstancias dessa discriminacdo e propoe
acoOes e politicas para assegurar a integracao feminina.

O artigo O Financiamento de Campanhas Femininas: aimportancia
de uma legislagdo emancipadora no combate a violéncia politica de
género, de José Renato de Oliveira Silva e Murilo Oliveira Souza,
explora os reflexos das alteracdes legislativas voltadas a romper com
a violéncia politica de género em relacdo a candidaturas e campanhas
eleitorais ficticias, perscrutando os incentivos legais para a insercao
das mulheres na politica.

12 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.
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Sub-representacdo das Candidaturas Femininas: andlise sobre
0s avangos da legislacdo para promover a ampliagdo das candidaturas
femininas e a reducgdo da violéncia politica de género, de Daniela
Novaes Souza Lira Vieira e Silvia Regina dos Santos Coelho, examina a
violéncia politica de género contra a mulher na perspectiva da politica
de sub-representacdo feminina, a fim de contribuir para estimular o
lancamento de mais candidaturas femininas.

Finalizando este numero, o artigo Gendered Political Violence
as a Legal Framework: an analysis of the brazilian reality, de Adriana
Jacob Carneiro, Farida Jalalzai e Pedro A. G. dos Santos, discute como
a Lei n°® 14.192/2021 aborda os tipos de violéncia contra a mulher na
politica, contextualizando a norma legal no cendrio politico brasileiro
e comparando-o com a lei modelo interamericana para prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher na vida politica.

Como se nota, os artigos reunidos neste segundo numero da
revista Estudos Eleitorais do ano de 2022, publicado pela EJE/TSE,
suscitam questdes atuais e de grande relevancia para historicizar a
participacao das mulheres na politica brasileira.

Desejamos a todas e a todos uma leitura proficua!

Jodo Andrade Neto, Editor-Chefe, e
Roberta Maia Gresta, Editora-Adjunta.

13 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.
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Resumo

O presente artigo tem por objeto investigar como o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tem atuado na consecuc¢do do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5) da Agenda 2030 da Organizacdo
das Nac¢des Unidas (ONU), que elegeu a igualdade de género como
uma das metas a ser alcancada pela humanidade até o ano de 2030
e que foi incorporada ao Poder Judiciario brasileiro por intermédio
de resolugcbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ]). A pesquisa
desenvolve-se inicialmente a partir do método bibliografico. Em um
segundo momento, utiliza-se o método documental para levantar quais
resolucdes do CNJ baixadas, entre setembro de 2015 e 20 de abril de
2023, sdo atinentes ao ODS5 e aplicaveis a Justica Eleitoral e, por outro
lado, quais as respostas do TSE a tais normativas. Ao final, conclui-se
que o CNJ concita os Tribunais a atuarem em trés eixos fundamentais
nessa matéria: o jurisdicional, o organizacional e o social. No periodo
estudado, o TSE deflagrou 64 iniciativas voltadas a igualdade de género.
Todavia, ainda ha lacunas por preencher nos eixos institucional
e social, a fim de 1) fomentar a participacdo feminina no TSE e nos
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs); 2) inserir a flexdo de género na
apresentacdo de ministras e ministros da Corte na pagina da internet; e
3)atender mulheresvitimasde violéncia doméstica e em situagdo de rua.
Dessa forma, o TSE vem atendendo de forma satisfatoria a efetivacao
do ODSS5, sendo necessario o constante diagndstico e monitoramento
das acdes para eventuais correcdes de rumos e obtencao de resultados
mais abrangentes.

Palavras-chave: Agenda 2030. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5. Igualdade de género. Tribunal Superior Eleitoral.
Atuacao jurisdicional, institucional e social.

Abstract

This article aims to investigate how the Superior Electoral Court (TSE)
has acted in the achievement of Sustainable Development Goal 5
(ODS5) of the 2030 Agenda of the United Nations (ONU), which elected
gender equality as one of the goals to be achieved by humanity by the
year 2030 and was incorporated into the Brazilian Judiciary through
resolutions of the National Council of Justice (CNJ]). The research is
initially developed from the bibliographic method. In a second moment,

15 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.
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the documentary method is used to raise which CN]J resolutions arised
between September 2015 and April 20, 2023 are related to ODS5 and
applicable to the Electoral Justice and, on the other hand, what are the
TSE’s responses to such regulations. In the end, the conclusion is that
CNJ calls on the Courts to act in 03 fundamental axes in this matter: the
jurisdictional, the organizational and the social. On the period studied,
the TSE triggered 64 initiatives aimed at gender equality. There are still
gaps to be filled in the institutional and social axes, in order to (1) foster
female participation in the TSE and Regional Electoral Courts, (2) insert
gender flexion in the presentation of Ministers of the Court on the
website and (3) assist women victims of domestic violence and homeless.
Thus, the TSE has been satisfactorily meeting the implementation of
the ODSS5 however is necessary the constant diagnosis and monitoring
of actions for eventual corrections and obtaining more comprehensive
results.

Keywords: Agenda 2030. Sustainable Development Goal 5. Gender

equality. Superior Electoral Court. Jurisdictional, institutional and
social performance.

16 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.
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Introducao

Em 15 de setembro de 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) publicou a chamada Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, que se trata de plano de acdo universal e transformador
reconhecido por chefes de Estado e de governo e altos representantes que
estiveram reunidos na sede do drgao, em Nova York, entre os dias 25 a
27 de setembro de 2015, por ocasido do 70° aniversario da institui¢do. No
documento, foram eleitos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) para implementacdo até o ano de 2030, a fim de vencer o que a
ONU considera “o maior desafio global” e “requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel”: “a erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 3).

Os principais tratados e convencdes de Direito Internacional e
de direitos humanos, bem como as conferéncias e cupulas voltadas ao
desenvolvimento global, fundamentam anova agenda (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015, p. 6), que se estrutura no compromisso primordial de que
“ninguém seja deixado para tras”. Nesse contexto, os ODSs — que sdo
fruto “de mais de dois anos de consulta publica intensiva e envolvimento
junto a sociedade civil e outras partes interessadas em todo o mundo” -
apresentam-se expressamente “integrados e indivisiveis e equilibram
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a econdémica, a
social e a ambiental” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 4).

A busca pela igualdade de género aparece na Agenda 2030 com
indiscutivel destaque. Primeiro, porque se irradia sobre todas as metas
ali previstas, num movimento de transversalidade, pois, de acordo com
o documento, “alcancar o potencial humano e do desenvolvimento
sustentavel ndo é possivel se para metade da humanidade continuam a
ser negados seus plenos direitos humanos e oportunidades”, inclusive
no ambito da participac¢ao politica, da tomada de decisdes em todos o0s
niveis e do emprego. E, de acordo com o plano de acdo, “a integracdo
sistematica da perspectiva de género na implementagdo da Agenda é
crucial” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 9). Segundo, porque o tema
ganhou um ODS especifico, ODS n° 5 (ODS5), cujo conteudo é “alcancar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”,
desdobrando-se nas seguintes metas/agoes:
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5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo
contra todas as mulheres e meninas em toda parte.
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de
outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s
casamentos prematuros, forcados e de criancas e
mutilacGes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia
e doméstico ndo remunerado, por meio da
disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protecdo social, bem como a promocéo
da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual
e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacgdo
e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo
de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade, servicos financeiros, heranca e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.
5b Aumentar o uso de tecnologias de base, em
particular as tecnologias de informacdo e comunicacao,
para promover o empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo
aplicavel para a promocdo da igualdade de género e
o empoderamento de todas as mulheres e meninas
em todos os niveis (NAQC)ES UNIDAS BRASIL, 2015,
p. 24-5).

Taismetashamuitotémsidodebatidasebuscadaspororganismos
de direito publico internacional, num percurso que se iniciou com a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW), adotada pela ONU em 1979, assinada pelo
Brasil em 1981 e aqui promulgada em sua inteireza somente em 2002
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(BRASIL, 2002). A Plataforma de Cairo (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1994) e a Declaraco e a Plataforma de Pequim (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1995) também definiram campos estratégicos de
atuacdo dos Estados-Partes e as formas de consecuc¢do dos propositos
tracados para dar concretude aos direitos humanos das mulheres.
No plano regional, ganha relevancia a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida por Convencdo de Belém do Para, adotada pela Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e promulgada pelo Brasil em
1996 (BRASIL, 1996).

Em ambito local, a Constituicdo Federal de 1988 é o documento
juridico paradigmatico. No art. 3° IV, ao tratar sobre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, vedou a discriminacao
baseada no sexo e, no art. 5° I, garantiu a igualdade entre homens e
mulheres. Ainda, por toda sua extensdo, o texto constitucional previu
acoes afirmativas em prol das mulheres na maternidade, no mercado
de trabalho, no servico militar obrigatdrio, no acesso a terra urbana
e rural, na previdéncia social e na sociedade conjugal (art. 5°, XX;
art. 6° art. 7°, XX; art. 40; art. 143; art. 183; art. 189; art. 201; art. 203;
e art. 226), além de equiparar os tratados sobre direitos humanos que
forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos(as) respectivos(as) membras e membros,
as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°) (BRASIL, 1988).

Portanto, o Estado brasileiro encontra-se firmemente vinculado
a obrigacdo de garantir e efetivar a igualdade de género em todos
0s campos da vida em sociedade, de maneira que o Poder Judiciario
também deve somar esforcos nesse sentido.

Com isso, 0 objeto principal do presente estudo é analisar de que
maneira o Poder Judicidrio brasileiro, em especial a Justica Eleitoral,
tem contribuido para o alcance do ODS5. Para tanto, a ideia é mapear
as acgOes administrativas e jurisdicionais implementadas pelo TSE
atinentes ao ODS5 desde o lancamento da Agenda 2030 (setembro
de 2015) e, a partir do arcabougo juridico vigente, sugerir eventuais
medidas que possam fomentar esse processo, tendo como referéncia a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CN]).

A pesquisa desenvolve-se a partir dos métodos bibliografico e
documental, com a apresentacdo do referencial tedrico pertinente
ao objeto investigado, e a busca nos sites do CN]J e do TSE de noticias,
atos normativos e acordaos que contemplem verbetes relacionados ao
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ODSS5 (como “género”, “igualdade de género” e “perspectiva de género”,
dentre outros) no periodo de setembro de 2015 a 20 de abril de 2023.

Dessa maneira, o trabalho resulta em outras quatro secoes.
A primeira explora a perspectiva de género em sua vertente conceitual.
A segunda descreve o Poder Judiciario, com enfoque na Justica Eleitoral
e no CNJ. A terceira traz os resultados encontrados na pesquisa
documental realizada, com as a¢des administrativas e jurisdicionais do
CNJ e do TSE voltadas ao ODS5 no periodo de setembro de 2015 a 20 de
abril de 2023, bem como sugere o leque de medidas pendentes que a
Justica Eleitoral poderia adotar para o alcance do ODS5. A quinta trata
das conclusoes.

1 A perspectiva de género: conceito e aplicacao

Como visto na introducgdo, a Agenda 2030 proclama que a
incorporacao transversal da perspectiva de género na sua consecucao
é fundamental (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 9), dai porque, nesse
primeiro momento, revela-se importante a compreensao do que seja
a perspectiva de género e de como se faz possivel a sua aplicagao pela
Justica Eleitoral para o cumprimento do ODSS.

O género, como categoria analitica, surge nas ciéncias sociais
com a historiadora feminista estadunidense Joan Scott, a qual, em
seu inovador texto Género: uma categoria util de andlise historica,
publicado originalmente na década de 1980 e depois republicado
em 1994, sustenta a importancia de se categorizar o género a fim de
que as relacdes sociais humanas e o conhecimento historico sejam
compreendidos para além da “experiéncia masculina e a experiéncia
feminina no passado mas também da conexdo entre a histdria passada
e a pratica histdrica presentes”, englobando, inclusive, as questdes de
politica e poder subjacentes nesses contextos, a fim de “questionar
(e mudar) os paradigmas historicos existentes” (SCOTT, 1995, p. 74 e 76).

Portanto, o género, tal qual cunhado por Joan Scott, é uma
categoria que ndo se esgota em seu viés descritivo; pelo contrario,
perfaz uma andlise critica das interac¢Ges sociais travadas entre
homens e mulheres ao longo da historia e no presente para demonstrar
a exclusdo das mulheres das arenas politica e de poder, compreender
os motivos do fendmeno e indicar caminhos para supera-lo.
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Nesse percurso, a autora define género em dois aspectos
integrados: “(1) o género é um elemento constitutivo de relacdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma
forma primaria de dar significado as relacdes de poder” (SCOTT, 1995,
p- 86). Quanto ao primeiro aspecto, o decompde em quatro partes que se
interrelacionam: 1.1) as representacdes simbolicas do que se entende
por ser homem ou mulher; 1.2) as prescri¢cdes de comportamento que
advém da interpretacdo (geralmente binaria) desses simbolos; 1.3) a
formacdo do género na sociedade ndo so pelo sistema de parentesco
(lar e familia) mas também nas relacdes econdmicas e politicas; e
1.4) a identidade de género construida a partir dessas representacoes,
atividades e institui¢Oes sociais. A ideia aqui é “clarificar e especificar
como se deve pensar o efeito do género nas relacdes sociais e
instituicdes” (SCOTT, 1995, p. 88). Com relacdo ao segundo aspecto, é a
teorizagdo propriamente dita do conceito como “um campo primario
no interior do qual, ou por meio do qual, o poder é articulado”.
Invocando Pierre Bourdier, Scott complementa que o género é parte
estruturante da sociedade, pois determina quem tem e quem ndo deve
ter acesso ao poder mediante a distribuicdo assimétrica de recursos
materiais e simbdlicos. O género, portanto, é um “meio de decodificar o
significado e compreender as complexas conexdes entre varias formas
de interacdo humana” (SCOTT, 1995, p. 88-89).

Os estudos de Joan Scott, como visto, abriram portas para que o
género se tornasse um método de andlise da realidade social e deram
ensejo a formulacgdes posteriores, como a trazida pela jurista feminista
costarriquenha Alda Facio, que transpde o género ao fendmeno juridico,
numa tentativa de democratizar o Direito, e se baseia nas seguintes
premissas: 1) a comprovada discriminacdo sofrida pelas mulheres em
praticamente todos os campos da atividade humana; 2) a tipificacdo
do que seja discriminacdo contra mulher trazida pela CEDAWS3; 3) o
sexismo como a crenca, baseada em uma série de mitos e mistificacoes,
na superioridade do género masculino sobre o feminino; 4) a convicgdo
de que a subordinacdo das mulheres em relacdo aos homens do seu
mesmo setor social e em relacdo aos homens em geral ndo decorre de sua

¥ No seu art. 1°, a CEDAW define discriminagdo contra a mulher como “toda a distingao,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo” (BRASIL, 2002).
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natureza inferior, de menos oportunidades ou educacdo, mas sim porque
a sociedade se baseia em uma estrutura de género que assim determina;
5) a conviccdo de que a lei é androcéntrica, ou seja, toma a perspectiva
masculina como parametro do humano, e de que, portanto, as leis — que
supostamente nascem da necessidade de todas e todos, que sdo dirigidas
a todas e todos e que teriam efeitos semelhantes sobre todas e todos — ndo
sdo neutras em termos de género (FACIO, 1999, pp. 182-191).

Assim, partindo de tais pontos, Alda Facio trabalha com seis
passos para a analise do fenémeno juridico numa perspectiva de género:
1) conscientizar-se da subordinacdo das mulheres navida em sociedade;
2) identificar as diferentes formas de expressao da discriminacdo contra
as mulheres; 3) vislumbrar qual mulher estd presente ou invisivel,
atentando-se também para os demais marcadores sociais, como raca,
classe e etnia; 4) identificar qual é a concepgao ou estereotipo de mulher
que se faz presente; 5) levar em conta a “influéncia de”, os “efeitos em”
e outros componentes do fendmeno legal; e 6) ampliar e aprofundar a
tomada de consciéncia do que € o sexismo e coletiviza-la (FACIO, 1999,
p. 182-191).

No contraponto trazido pela jurista feminista brasileira Salete
Maria da Silva, a perspectiva de género, que ilumina o que esta
obscurecido, “pode e deve ser incorporada a andlise das instituicdes,
dos orgdos e das fungdes estatais, dentre elas a prdpria Justica em seus
diversos niveis, instancias, competéncias e especialidades”, por revelar
e debater criticamente as assimetrias entre homens e mulheres,
gerando, assim, medidas institucionais que enfrentem a problematica
(SILVA, 2021, p. 53).

Tais aportes tedricos sdo de grande valia quando se pensa
na transversalidade da perspectiva de género na Agenda 2030, na
medida em que, a partir do reconhecimento da discriminacdo contra
a mulher em qualquer campo da vida, a concretizacdo dos ODSs passa
necessariamente pelo questionamento acerca da presenca (ou auséncia)
das mulheres no contexto abordado pela interseccionalidade* bem
como pela superacao de eventuais estereotipos de género e do sexismo.
Com isso, os direitos humanos das mulheres tendem a ser mais efetivos
e abrangentes.

4 No presente estudo, adota-se a concep¢ao de interseccionalidade cunhada pela
estadunidense Kimberlé Crenshaw, referindo-se a “forma pela qual o racismo,
0 patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades bdasicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras” (CRENSHAW, 2002).
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O desafio agora é transpor tais ingredientes a atuacao da Justica
Eleitoral no Brasil, num recorte voltado ao cumprimento pelo TSE das
resolucdes do CNJ que abordem a igualdade de género.

2 A Justica Eleitoral brasileira em didlogo com o Conselho Nacional
de Justica: brevissimas consideracoes

No Brasil, a Justica Eleitoral é um dos 6rgaos do Poder Judicidrio
(art. 92, V, da Constituicdo Federal/1988) e é composta pelo TSE, pelos
TREs, pelas juizas e pelos juizes eleitorais e pelas juntas eleitorais (art.
118 da Constituicdo Federal) (BRASIL, 1988).

O TSE é integrado por sete membras ou membros, sendo cinco
eleitos(as) pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal
de Justica (ST]) e dois ou duas nomeados(as) pelo(a) presidente da
Republica. Dentre as eleitas e os eleitos, trés sdo ministras ou ministros
do STF e dois ou duas sdo ministras ou ministros do ST]. As nomeadas
ou os nomeados devem ser advogadas ou advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral dentre os(as) seis indicados(as) pelo STF
(art. 119 da Constituicao Federal) (BRASIL, 1988).

Os TREs sdo as Cortes Eleitorais dos estados e figuram entre
suas membras e seus membros: duas desembargadoras ou dois
desembargadores e duas juizas ou dois juizes escolhidos pelo respectivo
Tribunal de Justica (T]); uma juiza ou um juiz do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital do estado ou, ndo havendo, uma juiza
ou um juiz federal escolhido(a) pelo TRF respectivo; e, por nomeacao
do(a) presidente da Republica, duas advogadas ou dois advogados de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada dentre seis indicados(as) pelo
respectivo TJ (art. 120 da Constituicdo Federal). No tocante as juizas ou
aos juizes-membros(as) da Justica Eleitoral, ha peculiaridade de que
servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios
consecutivos (art. 121, § 2°, da Constituicdo Federal), de sorte que sdo
cargos marcados pela transitoriedade, com a alternancia de ocupantes
a cada dois anos (BRASIL, 1988).

J& as juntas eleitorais sdo 6rgdos vinculados as zonas eleitorais
e criados especificamente para apurar os resultados das eleicdes,
resolver os incidentes surgidos durante a contagem e apuracdo dos
votos e expedir os boletins de apuracdo e o diploma as eleitas e aos
eleitos para cargos municipais. Sua composicdo abrange uma juiza ou
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um juiz de direito, que a preside, e dois (duas) ou quatro cidadas ou
cidaddos de notoria idoneidade (art. 36 e seguintes do Codigo Eleitoral)
(BRASIL, 1965).

Na funcéo jurisdicional, compete a Justica Eleitoral processar
e julgar o registro e a cassacdo de registro de partidos politicos, dos
seus diretorios nacionais e de candidatas e de candidatos as elei¢des;
os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos; o habeas
corpus ou mandado de seguranca em matéria eleitoral; as reclamacdes
relativas a obrigacdes impostas por lei aos partidos politicos, quanto
a contabilidade e a apuracdo da origem dos seus recursos; e as
impugnacdes a apuracao do resultado geral, a proclamacao das eleitas
e dos eleitos e a expedicdo de diploma nas eleicOes (arts. 22, 29 e 35 do
Codigo Eleitoral) (BRASIL, 1965).

Na seara administrativa, a Justica Eleitoral tem autonomia para
organizar e disciplinar o seu quadro pessoal e os drgdos internos,
além de promover todo o necessario para a realizacdo das eleicdes
periddicas no pais, de acordo com as diretrizes fixadas pelo TSE,
podendo, inclusive, responder sobre matéria eleitoral as consultas que
lhe forem feitas em tese por autoridades ou partidos politicos (arts. 23,
30 e 35 do Codigo Eleitoral) (BRASIL, 1965).

Portanto, a Justica Eleitoral funciona como verdadeira guardia
da democracia, na medida em que assegura a cidadania e o pluralismo
politico, dois dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
1° da Constituicdo Federal) (BRASIL, 1988). Isso significa dizer que, para
compreender como a Justica Eleitoral brasileira pode contribuir para o
alcance do ODS5, é necessario lancar o olhar para toda a sua atuagdo, ou seja,
tanto na esfera jurisdicional quanto na administrativa, haja vista o poder
transformador que esse ramo da justica é capaz de enfeixar na sociedade.

Nesse contexto, também ndo se pode perder de vista o influxo das
acoesdo CNJ,queéo drgaodo PoderJudiciario (art.92,1-A, da Constituicdo
Federal) (BRASIL, 1988) criado pela Emenda Constitucional n° 45/2004
para exercer o “controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciério brasileiro, de onde também se extrai o papel de formulador
de politicas para toda a instituicdo” (BRASIL, 2022a, p. 28), dai por que
a analise da Justica Eleitoral no cenario do ODS5 deve se dar a luz das
politicas judicidrias instituidas pelo CNJ acerca da tematica.

Na proxima sessdo, portanto, serdo apresentados os dados
colhidos durante o mapeamento das acdes tomadas pelo CN]J e pelo TSE
que convergem para o ODS5 de setembro de 2015 a 20 de abril de 2023.
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3 O Tribunal Superior Eleitoral e o ODS5: um diagndstico permeado
pelas resolucdes do Conselho Nacional de Justica

Conforme explicitado na introducgdo, o objetivo principal do
presente trabalho é observar de que maneira a Justica Eleitoral tem
se comportado na efetivacdo do ODS5 e, para tanto, uma das ideias €é
mapear as resolucdes do CNJ em cotejo com as acdes administrativas
e jurisdicionais implementadas pelo TSE atinentes ao ODS5 desde o
lancamento da Agenda 2030 (setembro de 2015) até 20 de abril de 2023.

A coleta de tais dados deu-se nos sites do CNJ* e do TSE® entre
os dias 22 e 23 de abril de 2023. No site do CNJ, foram consultadas
resolucdes’ baixadas no periodo estudado que estivessem associadas
ao tema “igualdade de género” ou que contivessem o0s verbetes
“ODS”, “igualdade de género” e “perspectiva de género”®, destacando-
se aquelas afeitas a Justica Eleitoral. No site do TSE, foram buscadas
noticias, atos normativos e acorddos® que se referissem as resolucdes
do CNJ encontradas na etapa anterior.

> www.cnj.jus.br.
¢ www.tse.jus.br e https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa.

7 A busca foi limitada as resolucdes por serem os atos normativos do CNJ que possuem
carater cogente e vinculam os Tribunais que mencionam, conforme art. 105, § 5°, do
Regimento Interno do CNJ (CNJ, 2009).

8 O caminho percorrido foi o seguinte: 1) pagina principal do CNJ na internet, aba “O
CNJ”, link “Atos Normativos”, selecionadas as opc¢des “Resolucdo”, anos “2015”, “2016”,
“20177, 20187, “2019”, 20207, “2021” e “2021” e argumentos “ODS”, “género” “igualdade
de género” e “perspectiva de género”, filtrando-se os atos aplicaveis a Justica Eleitoral; (2)
pégina principal do CNJ na internet, aba “O CNJ”, link “Atos Normativos”, selecionadas as
opgcdes “Resolugdo”, anos 2015, “2016”, “2017”, “2018”, “2019”, 20207, “2021” e “2022” e
o tema “igualdade de género”, filtrando-se os atos aplicaveis a Justica Eleitoral.

 As buscas temadticas sobre noticias no site do TSE sdo dificultosas. Nao ha links que
permitam pesquisa por verbetes especificos. Assim, foi utilizada a ferramenta de busca
situada logo acima da pagina inicial, que é genérica e entrega inumeros resultados,
muitos dos quais desconexos. Todavia, ap0s essa busca, aparece a opc¢do “Busca
avancada”, a partir da qual foi possivel delimitar melhor a pesquisa com a utilizacéo
simultdnea dos campos “Procurar resultados”, “com QUALQUER UMA das palavras” e
“com TODAS as palavras” e com o recorte do intervalo temporal de 15/9/2015 a 20/4/2023.
Dessa forma, foram inseridos os numeros das resolucdes selecionadas no campo “com
QUALQUER UMA das palavras” e as palavras “resolucdo” e “CNJ” ou “Conselho Nacional
de Justica” no campo “com TODAS AS PALAVRAS”, encontrando-se 170 resultados com
a utilizagdo dos verbetes “CNJ” e “Conselho Nacional de Justica”, que foram analisados,
com a exclusdo daqueles que ndo guardavam pertinéncia com o objetivo da pesquisa ou
foram apresentados em duplicidade. Quanto a legislacdo, a pesquisa é mais intuitiva, e o
caminho foi o seguinte: pagina inicial do TSE na internet, aba “Legislacdo”, link “Cddigo
Eleitoral Anotado e Legislacdo Complementar”, com a insercdo no campo “Pesquisar
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Nesse sentido, os achados no site do CN]J, em ordem cronoldgica,
sdo os seguintes:

Tabela 1 — Resoluc¢des do CNJ baixadas entre setembro de
2015 e 20 de abril de 2023 que contemplam o ODS5 e sdo
aplicaveis a Justica Eleitoral

Dispositivos
Resolucio filtrados Aderéncia | Reflexos na Justica
n° LVETEL LEuE! para fins ao ODS5 Eleitoral
desse estudo

213 15/12/2015 | Dispde sobre a Protocolo Metas 5.1 Observancia das
apresentacao de I, Itens 2VI e5.2 regras estabelecidas
toda pessoa presa a e4Vv Acdo 5.c para a realizagdo
autoridade judicial no das audiéncias de
prazo de 24 horas. custdédia decorren-

tes de prisdo em
flagrante em crimes
eleitorais praticados
por mulheres.

252 4/9/2018 Estabelece principios e Art. 4° Metas 5.1, Observancia das
diretrizes para o acompa- | Art. 5° 52e5.3 regras estabelecidas
nhamento das mulheres Acdo 5.c para a realizacdo
maes e gestantes priva- das audiéncias de
das de liberdade e da custédia decorren-
outras providéncias. tes de prisdo em

flagrante em crimes
eleitorais praticados
por mulheres.

dentro do Codigo Eleitoral Anotado” dos numeros das resolucdes e dos verbetes “CNJ” ou
“Conselho Nacional de Justica”, entre aspas, e, depois, somente dos verbetes “igualdade
de género”, “perspectiva de género”, “ODS”, “candidatura feminina” e “cota de género”,
entre aspas. Quanto aos acordaos, o caminho percorrido foi o seguinte: 1) paginainicial do
TSE na internet, aba “Jurisprudéncia”, link “Pesquisa nova”, selecdo de “acordao” no filtro
“tipo de decisdo”, data inicial 15/9/2015 e data final 20/4/2023, com a insercdo no campo
“Pesquisa livre” dos numeros das resolucdes e dos verbetes “CNJ” ou “Conselho Nacional
de Justica”, entre aspas; 2) pagina inicial do TSE na internet, aba “Jurisprudéncia”, link
“Pesquisa nova”, selecdo de “acérddo” no filtro “tipo de decisdo”, data inicial 15/9/2015 e
data final 20/4/2023, com a inser¢do no campo “Pesquisa livre” dos verbetes “igualdade
de género”, “perspectiva de género”, “ODS”, “candidatura feminina” e “cota de género”,
entre aspas. Foram descartados os acérddos que ndo guardavam pertinéncia com o
tema pesquisado, que apareceram em duplicidade ou que, por fragilidade probatoria,
deixaram de reconhecer irregularidades eleitorais acerca da cota de género.
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(continuacdo)
Dispositivos
Resolucdo filtrados Aderéncia | Reflexos na Justica
n° LLETE LGETuE! para fins ao ODS5 Eleitoral
desse estudo
254 4/9/2018 Institui a Politica Art. 2°, 11, 111, Metas 5.1, Estabelecimento
Judiciaria Nacional VIL, VIII e XI 5.2,5.3,54 | de parcerias para
de Enfrentamento a Art. 9° e5.5 favorecer a contra-
Violéncia Contra as Art. 10 Acoes 5.a tacdo de mulheres
Mulheres pelo Poder e5.c vitimas de violéncia
Judicidrio e da outras doméstica no &mbito
providéncias. da Justica Eleitoral.

Adesdo a progra-
mas como o Sinal
Vermelho!® para
receber dentncias de
mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Capacitagdo perma-
nente de magistradas
e magistrados e ser-
vidoras e servidores
em temas relaciona-
dos as questdes de
género e de raga ou
etnia por meio das
escolas de magistra-
tura e judiciais.

Campanha para esti-
mular a expedicdo de
titulos eleitorais junto
as mulheres.

Realizagdo de
eventos publicos com
os temas relativos a
aplicacdo da legisla-
¢do patria e dos ins-
trumentos juridicos
internacionais sobre
direitos humanos

e a eliminagdo de
todas as formas de
discriminacdo contra
as mulheres.

Acoes de enfrenta-
mento a violéncia
institucional de
genero.

100 programa de cooperacao Sinal Vermelho foi instituido pela Lei n°® 14.188/2021 para
que o Poder Executivo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
0s Orgdos de seguranca publica e as entidades privadas estabelecessem um canal de
comunicacdo imediata, a fim de viabilizar assisténcia e seguranca a vitima, a partir do
momento em que houver sido efetuada a denuncia por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar por meio do codigo “sinal em formato de X”, preferencialmente
feito na mao e na cor vermelha (BRASIL, 2021b).
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(continuacdo)
Dispositivos
Resolucio filtrados Aderéncia | Reflexos na Justica
n° LLETE LGETuE! para fins ao ODS5 Eleitoral
desse estudo

255 4/9/2018 Institui a Politica Art. 2° Metas 5.1, Acoes de incentivo
Nacional de Incentivo a 52e55 a participacdo de
Participacdo Institucional Acdo 5. mulheres nos cargos
Feminina no Poder de chefia e assesso-
Judicidrio. ramento, em bancas

de concurso e como
expositoras em even-
tos institucionais.
Criagdo do reposi-
tério on-line para
cadastramento de
dados de mulheres
juristas com exper-
tise nas diferentes
areas do Direito.

270 11/12/2018 | Dispde sobre 0 uso Art. 1°,7° e 8° | Metas 5.1 Modificagdo nos
do nome social pelas e5.2 sistemas administra-
pessoas trans, travestis tivos e jurisdicionais.
e transexuais usudrias Acdo 5.c
dos servicos judiciérios, Capacitacdo perma-
membras e membros, nente de membras
servidoras e servidores, e membros e servi-
estagidrias e estagiarios doras e servidores
e trabalhadoras e traba- sobre a identidade de
lhadores terceirizados(as) género.
dos tribunais brasileiros.

Criagdo de fluxo para
denuncias em casos
de discriminacao de
género.

296 19/9/2019 Cria e revoga comissoes Art. 1°, XIIT Todas as Observancia da
permanentes no ambito | Art. 14 metas Agenda 2030.
do Conselho Nacional de
Justica.

305 17/12/2019 | Estabelece os parametros | Art. 4°, I Meta 5.1 Vedar a emissdo ou
para o uso das redes compartilhamento
sociais pelos membros do Acdo 5.c de opinides em rede
Poder Judiciario. sociais por magistra-

das ou magistrados
eleitorais que ca-
racterizem discurso
discriminatdrio de
género.

307 17/12/2019 | Institui a Politica de Art. 4°,V Metas 5.1, Parcerias para a con-
Atencdo a Pessoas Art. 8°,IVeV | 52e5.3 tratacdo e expedigdo
Egressas do Sistema e paragrafo de titulo eleitoral
Prisional no ambito do unico Acdo 5.c para as mulheres
Poder Judiciério, preven- egressas.
do os procedimentos, as
diretrizes, o modelo insti-
tucional e a metodologia
de trabalho para sua
implementacdo.
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(continuacdo)
Dispositivos
Resolucdo filtrados Aderéncia | Reflexos na Justica
n° LLETE LGETuE! para fins ao ODS5 Eleitoral
desse estudo

325 29/6/2020 | Dispde sobre a Estratégia | Art. 3°, § 2° Todas as Observancia do ODS5
Nacional do Poder metas e nos macrodesafios
Judicidrio 2021-2026 e d& acoes relativos a sociedade
outras providéncias. (garantia de direitos

fundamentais e
fortalecimento da
relacdo institucional
do Judicidrio com

a sociedade) e nos
processos internos
(agilidade e produti-
vidade na presta-
¢do jurisdicional,
prevencao de litigios
e adogdo de solugdes
consensuais para
conflitos e aperfeico-
amento da gestdo da
justica criminal).

348 13/10/2020 | Estabelece diretrizes e Art. 2° Metas 5.1, Observancia das
procedimentos a serem Art. 5° 52e53 regras estabelecidas
observados pelo Poder Art. 6° nos feitos decor-
Judicidrio no ambito Art. 7° Acdo 5.c rentes de crimes
criminal com relacdo ao | Art. 10 eleitorais praticados
tratamento da populacédo por mulheres lésbi-
1éshica, gay, bissexual, cas, gays, bissexuais,
transexual, travesti transexuais, travestis
ou intersexo que seja ou intersexos.
custodiada, acusada, ré,
condenada, privada de
liberdade, em cumpri-
mento de alternativas
penais ou monitorada
eletronicamente.

351 28/10/2020 | Institui, no ambito do Art. 2°, IV Metas 5.1 Instituir a Comissao
Poder Judicidrio, a Art. 15, § 1°, de Prevencao e
Politica de Prevencao e I Acédo 5.c Enfrentamento do
Enfrentamento do Assédio Moral e do
Assédio Moral, do Assédio Sexual.
Assédio Sexual e da
Discriminacao.

376 2/3/2021 Dispde sobre o emprego | Art. 1° Metas 5.1 Adequar a comu-
obrigatério da flexao Art. 2° nicacdo social e
de género para nomear Acdo 5.c institucional a flexdo
profissdo ou demais de género.
designagdes na comuni-
cacdo social e institucio-
nal do Poder Judiciario
nacional.

400 16/6/2021 Dispde sobre a Politica de | Art. 2°, § 4° Metas 5.1 Criacdo do Plano de
Sustentabilidade no am- Art. 70,1, 1 e5.5 Logistica Sustentavel
bito do Poder Judiciario Art. 16, VIL, h, (PLS) que contemple

e§§3°e5° Acdo 5.c a promocdo da igual-

dade de género em
todas as esferas.
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(continuacdo)
Dispositivos
Resolucdo filtrados Aderéncia | Reflexos na Justica
n° LLETE LGETuE! para fins ao ODS5 Eleitoral
desse estudo

425 8/10/2021 | Institui, no &mbito do Art.1°,ITeX | Metas5.1 Assegurar as pessoas,
Poder Judicidrio, a e5.2 em situacdo de rua, o
Politica Nacional Judicial alistamento eleitoral
de Atengdo a Pessoas em Acdo 5.c sem discriminacao
Situacdo de Rua e suas de género.
interseccionalidades.

492 17/3/2023 | Estabelece, para adogao Art. 1° Metas 5.1 Adotar o Protocolo
de perspectiva de género | Art. 2° e52 para Julgamento
nos julgamentos em todo com Perspectiva de
o0 Poder Judicidrio, as Acdo 5.c Género em todas as
diretrizes do protocolo instancias.
aprovado pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Promover capaci-
Portaria-CNJ n° 27/2021, tagdo de magistra-
institui obrigatoriedade das e magistrados
de capacitacdo de ma- acerca do Protocolo
gistrados e magistradas, para Julgamento
relacionada a direitos hu- com Perspectiva de
manos, género, raca e et- Género no minimo
nia, em perspectiva inter- uma vez por ano.
seccional, e cria o Comité
de Acompanhamento Disponibilizar o
e Capacitacdo sobre acesso ao Protocolo
Julgamento com para Julgamento
Perspectiva de Género com Perspectiva de
no Poder Judiciério e o Geénero para o0 publi-
Comité de Incentivo a €O interno e externo
Participacdo Institucional mediante QR Code,
Feminina no Poder card eletronico, link
Judicidrio. ou outro recurso de

comunicacao social
nas dependéncias
do Tribunal, no sitio
do Tribunal e na sua
intranet.

497 14/4/2023 Institui, no ambito Art. 3° Metas 5.1, Reservar no minimo
do Poder Judiciario 52e53 5% das vagas nos
Nacional, o Programa contratos que envol-
“Transformacdo”, Acdo 5.c vam prestacdo de
estabelece critérios servigos continuos
para a inclusao, pelos com regime de
Tribunais e Conselhos, dedicacdo exclusiva
de reserva de vagas nos de mé&o de obra a
contratos de prestagao mulheres, priorita-
de servigos continuados riamente pretas e
e terceirizados para as pardas: vitimas de
pessoas em condigdo de violéncia doméstica
vulnerabilidade. e familiar; trans e

travestis; migrantes e
refugiadas; em situa-
cdo de rua; egressas
do sistema prisional;
e indigenas, campesi-
nas e quilombolas.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Portanto, foram mapeadas 16 resolucdes tematicas no CN]J
que fomentam o alcance do ODS5 em seus mais diversos matizes no
ambito Poder Judiciario e com reflexos na Justica Eleitoral. A partir
desses dados, foi possivel categorizar!! trés eixos basicos de atuacao
do Poder Judiciario nesse particular: a jurisdicional, a organizacional
e a social. A jurisdicional, no exercicio de sua funcao tipica, qual seja,
a prolacao de decisdes com perspectiva de género. A institucional, que
decorre do fomento da igualdade de género em suas relacdes internas.
E a social, derivada de suas interacdes com o publico externo, em acoes
que atingem a sociedade em geral.

Com base nesses dados, foram realizadas buscas no site do TSE,
a fim de cotejar as acdes do orgdo frente as resolucdes mapeadas,
conforme tabela abaixo. No tocante aos acordaos, existem trés casos
paradigmaticos acerca da interpretacdo conferida ao art. 10, § 3°,
da Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/1997), com a redacgdo dada pela Lei
n°® 12.034/2009'2, que instituiu a chamada cota de género nas
candidaturas para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. Trata-se do
Recurso Especial Eleitoral n® 19392/PI (BRASIL, 2019c), da Consulta
n° 060025218/DF (BRASIL, 2018a) e da Consulta n° 060048306/DF
(BRASIL, 2022d). De acordo com tais precedentes, 1) na hipotese de
comprovada fraude a cota de género com o registro de candidaturas
femininas ficticias, tdo somente para cumprir o percentual legal de
30%, devem ser cassados os diplomas das candidatas e dos candidatos
coligados(as) beneficiados(as); 2) a distribuicdo dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo deve observar os
percentuais minimos de candidatura por género, ou seja, 30%, sendo
que, no caso de percentual superior de candidaturas, o acréscimo de
recursos e de tempo de propagando deve ser na mesma proporcao;
e 3) o tempo de propaganda eleitoral gratuita para candidaturas
de mulheres e pessoas negras deve observar o percentual global e o

11 A categorizagdo é a técnica de pesquisa inserida no método denominado anélise de
conteudo, que permite, dentre outras possibilidades, extrair sentidos comuns dos dados
coletados a partir de agrupamentos tematicos e frequéncia de aparicao (BARDIN, 1995).

12 Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as CAmaras Municipais no total de
até 100% (cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um). [...] § 3° Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo.
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individual, considerados separadamente os blocos e as insercdes de
radio e televisdo, com a disponibilizacdo pelos Tribunais Eleitorais
das informacdes respectivas e compensacdo se houver inobservancia
dessas diretrizes. Assim, tais acordaos e outros que ratificaram o mesmo
entendimento ndo serdo abaixo catalogados.

Feitas tais consideracdes, seguem os dados coletados, que sdo
apresentados conforme a resolucdo do CNJ a que se referem e a ordem
cronologica de edicao.

Tabela 2 — Atos do TSE datados de setembro de 2015 a 20 de abril de 2023

que contemplam as resolucdes do CN]J listadas na Tabela 1

Resolucdo

CNJ n°

Ato TSE

Data

Tema/Natureza

Informacgdes complementares

213

Sistematizagdo das
Normas Eleitorais
Eixo Temdtico VI:
crimes eleitorais e
Processo Penal

2019

Livro

Orientagdes quanto a audiéncia
de custddia, sem especificidade de
género.

255

Portaria n° 791

10/10/2019

Institui a Comissdo
Gestora de Politica
de Género do
Tribunal Superior
Eleitoral (TSE
Mulheres),
vinculada a
Presidéncia.

Planejamento e acompanhamento
de acdes relacionadas ao eixo
tematico do incentivo a participacdo
institucional feminina na Justica
Eleitoral.

Dimensionamento
da forca de
trabalho

2019

Projeto

Coleta, organizacdo e tratamento
dos dados de gestdo de pessoal,
desagregados por género e outros
marcadores sociais.

Portaria n° 665

10/3/2020

Estabelece critérios
para garantir

a equidade de
género nas agoes
institucionais

e educacionais
promovidas ou
apoiadas pela Escola
Judicidria do TSE.

Portaria Conjunta
n°3

3/11/2020

Estabelece critérios
para garantir

a equidade de
género nas agoes
institucionais

e educacionais
promovidas ou
apoiadas pelas
Escolas Judicidrias
Eleitorais (EJES).
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(continuagdo)
Reé;}'iff ° Ato TSE Data Tema/Natureza Informacgdes complementares
Participa Mulher: 2020 Artigos Artigos dedicados aos temas do
por uma cidadania pioneirismo feminino no Poder
feminina plena. Judicidrio federal, a mulher no
Homenagem a Parlamento, mulheres no poder e as
Ministra Cdrmen regras das Elei¢des 2020.
Lucia
Mulheres no TSE: 5/7/2021 | Noticia Matéria sobre as oito mulheres
saiba mais sobre que, até entdo, tinham integrado o
aquelas que ajuda- Plendrio do TSE.
ram a construir a
histdria da Justica
Eleitoral
Sistematizagdo das 2021 Artigo Justica Eleitoral e (Des)Igualdades
Normas Eleitorais de Género: uma andlise feminista do
Eixo Temadtico II: Tribunal Superior Eleitoral, de auto-
Justica Eleitoral ria de Salete Maria da Silva.
Volume 3
Estudos Eleitorais 2021 Artigo A Participacdo Feminina na Vida
Volume 15 Politico-Social Brasileira Ante a
Numero 1 Constituicdo de 1988: uma breve
incursao sobre o poder judicidrio no
feminino, de autoria de Angela Issa
Haonat e Kamile Moreira Castro.
Portaria n° 738 11/8/2022 | Dispde sobre a Agracia mulheres que tenham se
Medalha Eleitoral destacado por suas iniciativas em
Almerinda Gama no | prol das atividades do TSE destinadas
ambito do TSE. a promocdo da participacdo feminina
na politica, nas elei¢des e na Justica
Eleitoral.
Sistematizagdo das 2022 Artigo Por Uma Cidadania Democratica,
Normas Eleitorais de autoria de Luiz Edson Fachin e
Eixo Temdtico II: Polianna Pereira dos Santos.
direitos politicos e
temas correlatos
Volume 2
Relatdrio de Gestao: 2022 Livro Dados sobre a participacdo feminina
Ministro Barroso no TSE.
(2020/2022)
III Encontro 28/3/2023 | Evento Debate de temas relacionados as
Nacional de questdes femininas no ambito da
Magistradas Justica Eleitoral.
Integrantes de
Cortes Eleitorais
270 Resolugdo n°® 23.609 | 18/12/2019 | Dispde sobre a Possibilidade de candidatas e
escolha e o registro de candidatos transgéneros(as),
de candidatas e transexuais ou travestis utilizarem
candidatos para as 0 nome social para constar na urna
eleicdes. eletronica.
Sistematizagdo das 2019 Livro Artigos diversos sobre a candidatura
Normas Eleitorais de pessoas transgéneras.
Eixo Temadtico VII:
participagdo das mi-
norias no processo
eleitoral
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Normas Eleitorais
Eixo Temdtico
VII: participagdo
das minorias no
processo eleitoral

(continuacdo)
Reé;}'i:‘? ° Ato TSE Data Tema/Natureza Informacgdes complementares
Resolugdo n°® 23.659 | 26/10/2021 | Dispde sobre a Garante a pessoa transgénera,
gestdo do Cadastro preservados os dados do registro civil,
Eleitoral e sobre os fazer constar do Cadastro Eleitoral
servicos eleito- seu nome social e sua identidade
rais que lhe sdo de género, bem como dispensa as
correlatos. mulheres transgéneras da quitacdo
militar nas hipéteses que preve.
296 Portaria n° 791 10/10/2019 | Institui a Comissdo Planejamento e acompanhamento
Gestora de Politica de ac¢des relacionadas aos eixos
de Género do temadticos do incentivo & participagao
Tribunal Superior feminina na politica.
Eleitoral (TSE
Mulheres),
vinculada a
Presidéncia.
Resolugdo n°® 23.604 | 17/12/2019 | Regulamenta o Determina aos 6rgaos partidarios
disposto no Titulo que destinem, no minimo, 5% do
III - Das Financas e | total de recursos do Fundo Partidario
Contabilidade dos recebidos no exercicio financeiro
Partidos, da Lei para criagdo ou manutencao de
n°9.096, de 19 de programas de promocao e difusdo
setembro de 1995. da participacéo politica das
mulheres. E, em anos eleitorais, os
partidos politicos devem destinar
ao financiamento de campanhas
de suas candidatas, no minimo,
30% dos gastos totais contratados
nas campanhas eleitorais com
recursos do Fundo Partidario. Se
houver percentual mais elevado de
candidaturas femininas, a aplicagdo
desses recursos deve alcancar a
mesma propor¢do de candidaturas
femininas existentes.
Mostra 12/2019 Voto Feminino no O material contou a histéria das pio-
Brasil. neiras do voto feminino e destacou
a sua importancia para que todas as
mulheres hoje possam votar e ter voz
e representacdo politica em todas as
esferas decisorias.
Sistematizagdo das 2019 Livro Artigos e dados diversos acerca da
Normas Eleitorais candidatura feminina.
Eixo Temdtico
VII: participagdo
das minorias no
processo eleitoral.
Estudo preliminar
Sistematizagdo das 2019 Livro Artigos e dados diversos acerca da

candidatura feminina.
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Normas Eleitorais
Eixo Temdtico I
direitos politicos e
temas correlatos

(continuacdo)
Reé;}'iff ° Ato TSE Data Tema/Natureza Informacgdes complementares
Participa Mulher 2019 Campanha Site voltado para a divulgacdo,
publicitaria destaque, valorizagdo e
fortalecimento do papel e da
participacdo feminina na vida politica
nacional, estadual e municipal.
Acbes Afirmativas Se Evento Painéis sobre a violéncia politica de
em Matéria 6/11/2020 género e a ocupagao dos espagos de
Eleitoral poder pelas mulheres.
Violéncia Politica 11/11/2020 | Campanha Videos sobre as diversas formas
de Género Existe publicitaria de violéncia contra as mulheres no
cendrio politico.
Balango das 7/12/2020 | Evento Painel sobre a eleicdo de mulheres
Elei¢des 2020 em 2020.
VII Encontro do 14e Evento Painel sobre a candidatura de
Colégio Permanente | 15/12/2020 mulheres.
de Juristas da
Justica Eleitoral
Participa Mulher: 2020 Livro Artigos dedicados aos temas do
por uma cidadania pioneirismo feminino no Poder
feminina plena. Judicidrio Federal, a mulher no
Homenagem a Parlamento, mulheres no poder e as
Ministra Carmen regras das elei¢des 2020.
Lucia
Estudos Eleitorais 2021 Artigos Somos Todas Terezas — a (re)inclusao
Volume 15 feminina e a igualdade de género na
Numero 1 sociedade e na politica, de autoria de
Roberta Ferme Sivolella.
Da Sub-Representagdo a Participagdo
das Mulheres na Politica: uma breve
analise sobre o projeto “elas no con-
gresso”, de autoria de Bruna Camilo
de Souza Lima e Silva e outras.
Una Mirada Inclusiva en la
Democracia Representativa: los
derechos politicos-electorales de
las personas LGBTQ+, de autoria de
Elena Isabel Gomez.
Sistematizagdo das 2021 Artigos O Direito e o Dever de Votar: andlise

da (in)constitucionalidade do art. 7°
do Cddigo Eleitoral e propostas de
instrumentos efetivos de estimulo ao
voto, de autoria de Estefania Maria de
Queiréz Barboza e outros/as.

Direitos Politicos de Pessoas em
Situagdo de Vulnerabilidade: revisdo
de normas eleitorais para enfrentar
processos de exclusdo, de autoria

de Fernanda Natasha Bravo Cruz e
outros/as.

Por Uma Teoria dos Direitos Politicos
Democratica, Pluralista e Conforme
a Constituicdo, de autoria de Jodo
Andrade Neto.
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Elei¢Bes 2022

(continuacdo)
Reé;}'i:‘? ° Ato TSE Data Tema/Natureza Informacgdes complementares
Notas Sobre Alistamento e
Justificativa Eleitoral: subsidios para
elaboracdo do relatério parcial do
grupo revisor 1 — direitos politicos e
correlatos, de autoria de Tatiana Dias
Silva.
Mais Mulheres na 2/8 a Campanha Videos com atrizes que representam a
Politica — sem vio- 31/12/2021 | publicitaria diversidade com o tema violéncia de
léncia de género género na politica.
Mais Mulheres na 18/10/2021 | Semindrio Palestras e debates sobre como su-
Politica — sem vio- perar a sub-representacdo feminina
léncia de género no cendrio politico, o preconceito e
a violéncia contra a mulher e suas
interseccionalidades.
Agravo Interno no 19/8/2021 | Acérdao Desaprovacao de contas de partido
Agravo em Recurso politico que, de forma reiterada, des-
Especial Eleitoral n° tinou recursos publicos para cota de
060009745/MS género abaixo do valor minimo.
No mesmo sentido: Recurso Especial
Eleitoral n°® 060521626/R], Prestacao
de Contas n° 060121356/DF, Agravo
Interno em Recurso Especial Eleitoral
n° 060017988/RN, Prestacdo de
Contas n° 060136337/DF, Prestacdo de
Contas n° 060123602/DF, Prestagao
de Contas n° 060123602/DF e Recurso
Especial n 18155/PR.
Portaria n° 738 11/8/2022 | Dispde sobre a Agracia mulheres que tenham se
Medalha Eleitoral destacado por suas iniciativas em
Almerinda Gama no | prol das atividades do TSE destinadas
ambito do TSE. a promocdo da participa¢do feminina
na politica, nas elei¢des e na Justica
Eleitoral.
Sistematizagdo das 2022 Revista Artigos escritos por autoras e
Normas Eleitorais autores diversos acerca da partici-
Eixo Temdtico pacdo politica de mulheres e suas
VII: participagdo interseccionalidades.
politica dos grupos
minorizados
Volume 8
Relatorio de Gestao: 2022 Livro Curso para jornalistas sobre a
Ministro Barroso cobertura das Elei¢des 2020 e o
(2020/2022) Direito Eleitoral, incluindo o tema da
participagdo feminina na politica.
Dados sobre a candidatura e a eleicao
de mulheres nas Elei¢des 2020.
Restrigdo de contratagdo de
empresas para fornecimento de
urnas eletronicas que tenham sido
condenadas por discriminacado de
raga, cor e género.
Guia Pratico — 2022 Livro Orientagdes a respeito da participa-

¢do politica de grupos minorizados.
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(continuacéo)
R‘?;}'ff ° Ato TSE Data Tema/Natureza Informacgdes complementares
Sistematizagdo das 2022 Artigo Além da Retérica: metodologia
Normas Eleitorais aplicada na sistematizacdo das
Eixo Temdtico II: normas eleitorais fase 2, de autoria
direitos politicos e de Renisia Cristina Garcia Filice e
temas correlatos outras/os.
Volume 2
351 Portaria n° 306 13/5/2021 | Institui, no am-
bito do Tribunal
Superior Eleitoral,
a Comissao de
Prevencdo e
Enfrentamento do
Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da
Discriminacdo.
#Assédio Ndo: car- 2021 Livro
titlha de combate ao
assédio e a discrimi-
nagdo no ambiente
de trabalho
Portaria n° 456 12/5/2022 | Dispde sobre a
obrigatoriedade dos
titulares de funcoes
comissionadas de
natureza gerencial,
no Tribunal
Superior Eleitoral,
em pelo menos uma
acdo educacional
anual de prevengao
e enfrentamento
da discriminacdo,
do assédio moral
e sexual no
trabalho, bem
como do respeito
a diversidade e
outros conteudos
correlatos.
Orientagoes para 2022 Livro Orientagoes a respeito do
Procedimentos atendimento em casos de assédio
nas Ouvidorias moral, sexual e discriminacao.
Eleitorais
376 Guia de Linguagem 27/5/2021 | Livro
Inclusiva para
Flexdo de Género
TRANSformando a 26/8/2021 | Evento Palestras e apresentacdo do Guia de
Democracia: meu Linguagem Inclusiva para Género: apli-
nome, minhas lutas cagdo e uso com foco em comunicag@o
e conquistas social.
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R?;}‘ff 0 Ato TSE Data Tema/Natureza Informacdes complementares

Resolucdo n° 23.672 | 14/12/2021 | Altera a Resolu¢do-TSE | Determina a republica¢do integral do

n° 23.608, de 18 de texto da Resolucao-TSE

dezembro de 2019, n° 23.608/2018 para a flexdo de

que dispde sobre género.

representacoes,

reclamacoes e

pedidos de direito de

resposta previstos na

Lei n®9.504, de 30 de

setembro de 1997,

para as eleicdes.
Relatdrio de Gestao: 2022 Livro Alteracdo do Espaco do Servidor
Ministro Barroso para Meu Espaco, atendendo a
(2020/2022) nomenclatura de género.

400 Portaria n° 98 16/2/2023 | Altera o Plano de Né&o foram encontrados indicadores

Logistica Sustentavel | relativos a igualdade de género.

do Tribunal

Superior Eleitoral

(PLS/TSE).

425 Orientagoes para 2022 Livro Orientagodes a respeito do
Procedimentos atendimento a pessoas em situagao
nas Ouvidorias de rua e suas interseccionalidades.
Eleitorais

492 Recurso em 1°/12/2022 | Acérdéo Aplica o Protocolo para Julgamento
Mandado de com Perspectiva de Género do CNJ
Seguranca n° para determinar a reintegracdo da
060023658 dependente econdmica de servidor

ao plano de saude, nas mesmas
condicoes anteriores ao divorcio,
sendo de sua responsabilidade

o0 valor cobrado a titulo de
coparticipacdo.

Fonte: Elaboracdo propria.

Portanto, foram rastreadas um total de 64 iniciativas do TSE
que, direta ou indiretamente, sdo afetas as resolucdes do CN]J citadas
na Tabela 1. A Resolucdo-CNJ n°® 213 gerou somente um ato no TSE,
sem que, todavia, agregasse, em seu conteudo, a questdo de género;
a Resolucdo-CNJ n° 255 ensejou 18 atos; a Resolugdo-CNJ n° 270,
3 atos; a Resolucdo-CNJ n° 296, 31 atos; a Resolucdo-CNJ n° 351, 4 atos;
a Resolucdo-CNJ n° 376, 4 atos; e as Resolucdes-CNJ n°s 400, 425 e 492,
1 ato cada uma, com a particularidade que, no caso da 400, a iniciativa
da Corte Eleitoral ndo contemplou indicadores relativos a igualdade de
género. Nao foram encontrados atos que se reportassem as Resolucdes-
CNJ n°s 252, 254, 305, 307, 325, 348 e 497.

Pelos numeros trazidos por esse apanhado, verifica-se que, no
periodo estudado, o TSE tem se dedicado intensamente ao fomento
da participacdo feminina na Justica Eleitoral e na politica partidaria,
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sendo que, com relacdo a essa ultima, ha um notdrio avanco do eixo
jurisdicional de atuacdo da Corte, com precedentes importantissimos,
que influenciam diretamente o processo eleitoral na tentativa de
aumentar a representatividade das mulheres nos parlamentos.

Isso porque, como visto, o estabelecimento da cota de género
nas candidaturas pela lei eleitoral em 2009 nédo foi suficiente para
aplacar o quadro de desigualdade entre homens e mulheres naquele
espaco, tendo sido criados estratagemas ilicitos para fraudar a acao
afirmativa. Num primeiro momento, o TSE cassou o registro/diploma
das candidaturas coligadas beneficiadas pela fraude e, nos ultimos
tempos, a jurisprudéncia tem caminhado também para desaprovar as
contas dos partidos politicos envolvidos. Em 19 de abril de 2023, no
julgamento dos Agravos em Recurso Especial Eleitoral n°s 0601556-
31.2020.6.26.0009 e 0601558-98.2020.6.26.0009, que tratam de fraude a
cota de género nas Eleicdes 2020, a Ministra Maria Claudia Bucchianeri,
em voto-vista, divergiu parcialmente do relator para abarcar os(as)
dirigentes partidarios(as) em ac0es dessa natureza, como litisconsorcio
passivo necessario, a partir das Elei¢cdes 2024, por serem essas € esses
os(as)responsaveislegaispelaapresentacdodosregistrosdascandidatas
e dos candidatos da chapa na Justica Eleitoral, encontrando-se
o feito com vista ao Ministro Alexandre de Moraes para conclusao
(VITAL, 2023)*3.

Tal esfor¢o da Corte Eleitoral justifica-se. Para além do ODS5 e
das resolucdes do CNJ, os dados mais atualizados acerca das mulheres
brasileiras nos espacos publicos de poder indicam que, apesar de
constituirem 51,1% da populacao (BRASIL, 2021a) e 52% do eleitorado
(BRASIL, 2023f), ocupam somente 12% das prefeituras municipais
(BRASIL, 2023g), 7% dos governos estaduais (BRASIL, 2023l), 16%
das Camaras Municipais (BRASIL, 2023h), 18%/17% das Assembleias
Legislativas/CAmara Distrital, 18% da Camara Federal e 15% do Senado
Federal (BRASIL, 2023i; BRASIL, 2023j; BRASIL, 2023Kk).

No Poder Judiciario, a realidade é um pouco melhor, mas ainda
longe da representatividade populacional, pois as magistradas somam

13 Ndo obstante, tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n.° 9/2023, de autoria do Deputado Federal Paulo Magalhdes (PSD/BA), que visa
proibir a aplicacdo de sang¢des aos partidos politicos por descumprimento da cota minima
de recursos para as candidaturas femininas até as elei¢des de 2022 ou pelas prestac¢des de
contas anteriores a 5 de abril de 2020. A proposta encontra-se na Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados e recebeu parecer pela admissibilidade
por parte do relator, Deputado Diogo Coronel (PSD/BA) (BRASIL, 2023a).
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38% do total, 18% das ministras em Tribunais Superiores, média de
21,2% nos Tribunais de segundo grau e 40% em primeiro grau (BRASIL,
2023b). Especificamente na Justica Eleitoral, das sete vagas de ministras
e ministros efetivos(as) do TSE, atualmente somente uma é ocupada
por mulher (Ministra Carmen Lucia) e, das sete vagas de ministras e
ministros substitutos(as), duas sdo ocupadas por mulheres (Ministras
Isabel Gallotti e Maria Claudia Bucchianeri), chamando atencdo a
auséncia de flexdo de género na designacdo dos cargos mencionados
(BRASIL, 2023e). Nos TREs, o percentual de magistradas é de 21%, sendo
que os TREs do Rio Grande do Norte, Ceard, Sao Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais, Rondonia e Distrito Federal ndo registram mulheres
em seus quadros. J& nas zonas eleitorais, 35% sdo titularizadas por
“magistradas”, mas no Acre ndo ha sequer uma juiza eleitoral (BRASIL,
2023b). Esse quadro, portanto, justifica o reforco e a vigilancia constante
na observancia da Resoluc¢do-CNJ n° 255.

Ainda, nota-se que ha um espaco no eixo social a ser preenchido
pelo TSE, sobretudo no que diz respeito ao atendimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e em situacdo de rua.

Assim, com suporte nas resoluc¢ées do CNJ ainda ndo contem-
pladas, pouco contempladas ou que demandam ac¢des permanentes,
sugere-se a adoc¢ao das seguintes medidas:

Tabela 3 - Medidas sugeridas a partir dos resultados
apresentados nas Tabelas 1 e 2

Resolucdo-CNJ n° Medidas sugeridas

213,252,325 e 348 | Manual de atuacdo no ambito eleitoral para audiéncias de custédia e
processos criminais com perspectiva de género e raga.

254 e 497 Adesdo da Justica Eleitoral ao Programa Sinal Vermelho.

Realizacdo de eventos para o publico interno acerca das questdes de
género e da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Realizacdo de eventos publicos com os temas relativos a aplicacdo da
legislacdo pétria e dos instrumentos juridicos internacionais sobre direitos
humanos e a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres.

Realizacdo de a¢Bes de enfrentamento a violéncia institucional de género.
Efetivacdo do Programa Transformacao.
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(continuacdo)

Resolucdo-CNJ n° Medidas sugeridas

255 Fomento a participacdo de mulheres nas listas para preenchimento das
vagas abertas no TSE.

Fomento a participacdo feminina nos TREs, especialmente naqueles com
nenhuma representatividade de magistradas.

Flex@o de género na designacdo dos cargos de ministras e ministros na
apresentacdo institucional do site do TSE.

307 Estabelecimento de parcerias para a expedicdo de titulo eleitoral para as
mulheres egressas e em situacdo de rua.

400 Insercdo da promocdo da igualdade de género em todas as esferas no
Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

492 Adocdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em todas
as instancias, com a realizacao minimamente anual dos cursos de formagao
inicial e continuado para magistradas e magistrados e servidoras e

servidores e disponibilizacdo do documento nos prédios da Justiga Eleitoral.

Fonte: Elaboracdo propria.

Consideracoes finais

Pelomenos,desde 1979, hd no cendrio internacional o surgimento
crescente de instrumentos juridicos voltados para a efetivacdo dos
direitos humanos das mulheres, a exemplo da CEDAW e da Convencao
de Belém do Pard. Em setembro de 2015, a ONU tratou na Agenda
2030 das metas e acOes necessdrias para que a humanidade promova
um desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030, estabelecendo os
ODSs, os quais, além de integrados, sdo atravessados pela perspectiva
de género, haja vista a situacao de desigualdade ainda observada entre
homens e mulheres em praticamente todas as esferas da vida no mundo
todo. Além disso, dentre os ODSs estabelecidos, esta o de numero cinco,
que aborda a igualdade de género em trés vertentes elementares:
1) acabar com todas as formas de discriminacdo e violéncia contra
todas as mulheres e meninas em toda parte; 2) equalizar os deveres
domésticos entre homens e mulheres, bem como garantir a estas
ultimas a participacdo plena e efetiva no espaco publico; e 3) assegurar
a todas as mulheres e meninas o acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos.

O Poder Judiciario brasileiro, por intermédio do CNJ, aderiu
a Agenda 2030 e, no campo do ODS5, vem implementando politicas
judiciarias tendentes a promover aigualdade de género. Nesse espectro,
sdo encontradas 16 resolu¢des do CNJ aplicaveis a Justica Eleitoral, que
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preveem trés eixos basicos de atuacdo: a jurisdicional, a organizacional
e a social. A jurisdicional, no exercicio de sua funcdo tipica, qual seja,
a prolacao de decisdes com perspectiva de género. A institucional, que
decorre do fomento da igualdade de género em suas rela¢des internas.
E a social, derivada de suas interacdes com o publico externo, em acdes
que atingem a sociedade em geral.

A partir dessas premissas, foi realizado levantamento no
repositério de informacOes disponiveis no site do TSE acerca das
acoes levadas a efeito pela Corte Eleitoral desde o inicio da Agenda
2030 até 20 abril de 2023, sendo encontrado um total de 64 iniciativas
que, direta ou indiretamente, sdo afetas ao ODS5 e as resolugdes
mapeadas do CNJ. Dentre as iniciativas encontradas, 49 sdo voltadas
a participacdo feminina na Justica Eleitoral e na politica partidaria,
em que também foi verificado um notdrio avanco do eixo jurisdicional
de atuacdo, mediante o surgimento de precedentes importantissimos,
que influenciam o processo eleitoral na tentativa de aumentar a
representatividade das mulheres nos parlamentos.

Todavia, nota-se que ainda ha um espaco de atuacdo do TSE
por preencher nos eixos institucional e social. No institucional, para
fomentar a participacdo feminina no TSE e nos TREs, bem como para
inserir a flexdo de género na apresentacdo de ministras e ministros
da Corte na pagina da internet. Quanto ao social, vislumbram-se
oportunidades para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e em situacgao de rua.

Dessa forma, o TSE vem atendendo de forma satisfatoria a
consecuc¢do do ODS5 e contribuindo enormemente para o alcance da
igualdade de género em sua esfera de atuacéo, sendo, todavia, necessario
o constante diagndstico e monitoramento das a¢oes empreendidas para
eventuais correcdes de rumos e obtencao de resultados mais abrangentes.
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Resumo

O presente trabalho, cuja metodologia juridica consistiu em pesquisa
de carater bibliografico e qualitativo, tem por objeto nuclear trazer
uma andlise, embora perfunctoria, sobre a desatualizacdo da Lei
Complementar (LC) n° 64/1990, que versa sobre a inelegibilidade no seu
aspecto penal, em especial quanto a auséncia do crime de lesdo corporal
dolosa qualificada no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no rol previsto no seu inciso I, alinea e. Aborda, também,
de modo subjacente, principios penais como o da fragmentariedade,
que, embora proprios do ramo penal, vém sendo aplicados em Direito
Eleitoral, num movimento inverso, subvertendo-se alogica doutrinaria,
como se depreende pelo descompasso da omissdo legislativa com o
sistema de protecdo e com as politicas de enfrentamento a violéncia de
género, reconhecida como ndo insignificante pela jurisprudéncia. Na
omissdo ndo isolada, mas sistémica, até na lei de efeitos primariamente
penais, como a dos crimes hediondos, verifica-se tal anacronismo. Nesse
sentido, para servir de resposta da sociedade em ndo admitir como
governante um agente com tal perfil, faz-se imperiosa a necessidade de
incluir os crimes do art. 129 do Cddigo Penal, em seus diversos graus
qualificadores contra a mulher, nas hipoteses legais caracterizadoras
da hediondez, bem como, extra penalmente, ensejam inelegibilidade.
Assim, é necessdria a atualizacdo normativa da Lei n° 8.072/1990 e
da LC n°® 64/1990 para estarem em sintonia com o microssistema de
enfrentamento a violéncia de género.

Palavras-chaves: Violéncia contra a mulher. Inelegibilidade. Auséncia
legal.

Abstract

The present work, whose legal methodology consisted of a bibliographic
and qualitative research, has as its core object to bring an analysis,
although perfunctory, on the outdated of LC 64/1990 that deals with
ineligibility in its criminal aspect, especially regarding the absence of
the crime of qualified willful bodily harm within the scope of domestic
and family violence against women in the list provided for in its item I,
subparagraph e. It also addresses, in an underlying way, the principle
of fragmentarity that, although typical of the criminal branch, has been
applied in criminal procedural law and even in electoral law, in an
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inverse movement, subverting the doctrinal logic, as can be seen. by the
mismatch of the legislative omission of these branches of law with the
protection system and policies to combat gender violence, recognized
as not insignificant by jurisprudence. In this sense, in order to serve as
aresponse from society in not admitting an agent with such a profile as
a ruler, there is an urgent need to include the crimes of art. 129 of the
penal code in its various qualifying degrees against women in the legal
hypotheses that characterize hideousness and that, extrapenally, give
rise to ineligibility.

Keywords: Violence against women. Ineligibility. Legal absence.
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1 Introducao
1.1 Aspectos gerais

A lesdo corporal, inserta no capitulo dos crimes contra a pessoa
no Codigo Penal brasileiro, tipifica a conduta que busca atingir a
integridade corporea e incorporea do individuo tanto na sua dimensao
fisica quanto na dimensdo da saude mental e psicoldgica. Para tanto,
0 Decreto-Lei (DL) n° 2.848/1940, no art. 129 e paragrafos, em seu
preceito secunddrio, comina resposta punitiva que varia entre 1 e
12 anos como maxima, segundo a gravidade e as consequéncias dessas
lesoes (leve, grave, gravissima, seguida de morte; majorada; qualificada
e culposa). Verifica-se que o aspecto psicoldgico quanto a honra, seja
objetiva ou subjetiva, tem previsdo em outro dispositivo legal, entre
os arts. 138 a 140, como sdo os crimes de caltunia, difamacao e injuria.
Assim também a liberdade como bem juridico a ser tutelado, seja no
aspecto individual-pessoal, seja na privacidade domiciliar, restrita a
moradia/casa; seja a inviolabilidade dos segredos epistolar, profissional
ou telematico, inclusive do proprio aparelho/dispositivo (entre os
dispositivos 146 a 154-A). Pontua-se que a violéncia psicoldgica contra
a mulher foi, topograficamente, inserida nos crimes contra a liberdade
pessoal, ganhando contornos expressos somente a partir de 2021 com
a novatio legis 14.188/2021.

Sobesseprisma,avioléncia,em qualquer de suasfaces,impetrada
no ambiente doméstico, familiar e intimo, na qual a ofendida é a mulher,
vem aumentando. O que denota um paradoxo ante os avangos na luta
por igualdade juridica de género. Nesse sentido, o apandgio popular
que diz que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, numa
alusdo de que a relagdo intima seria receita caseira, autodeglutivel e
indevassavel ao escrutinio publico, ja vem sendo derrogada ha algum
tempo. Mas a “colher” ndo parece ser suficiente. E 0 que se revela,
dentre outros, pelos dados reunidos pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) por meio do monitoramento da politica judicidria nacional de
enfrentamento desse tipo de violéncia. Nesse relatorio, constatou-se,
levando-se em conta somente as ocorréncias oficialmente registradas,
um crescimento de cerca de 45% de novos casos de violéncia domeéstica
por 100 mil mulheres entre 2016 e 2021: de 404 para 587 num intervalo

60 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL SUMARIO

de apenas 5 anos. Sendo acompanhados, como restara assente nesse
trabalho, por uma insuficiente e timida resposta normativa estatal:

De acordo com dados do CNJ, em 2016, foram
instaurados, em todo o Brasil, cerca de 270 inquéritos
policiais; concedidas pouco mais de 180 medidas
protetivas e iniciados ao redor de 12 processos de
execucdo penal em casosrelativos a violéncia doméstica
contra mulheres (todos os indicadores relativos ao
numero de registros por grupo de 100 mil mulheres).
Portanto, é possivel estimar que, a cada 20 inquéritos
policiais abertos, sdo concedidas 13 medidas protetivas
e ha apenas 1 condenacdo penal do agressor.

1.2 A Lesao corporal como expressao da violéncia de género:
conduta embrionaria do feminicidio

Com efeito, os crimes de violéncia doméstica contra a mulher
ndo estdo adstritos apenas aos casos de feminicidio, a qualificadora
do homicidio em sua forma tentada ou consumada por razdes de
género. Numa das mais recentes respostas legislativas, a Lei n° 14.188,
publicada e em vigor sem vacatio, em 28 de julho de 2021, acrescentou
0 § 13 ao art. 129 do Codigo Penal, qualificando a lesdo corporal que
tem a mulher como sujeito passivo:

Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razdes
da condicdo do sexo feminino, nos termos do § 2°-A
do art. 121 deste Codigo: Pena — reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro anos).

De fato, para enquadrar no dolo especifico, tendo a condicdo fe-
minina a mola propulsora do agir, o legislador faz alusdo ao crime de
feminicidio, no qual é necessario existir um motivo de carater objetivo
que envolva puramente o ambiente (doméstico e familiar) ou motivos
mais carregados de subjetividade que sdo o menosprezo ou a discrimi-
nacdo a condicdo feminina. Em ambos os casos, a carga axioldgica da
exposicdo da mulher a uma fragilidade de género, que historicamente
veio alicercada por multiplos fundamentos sociais e filosoficos trazidos
alhures neste trabalho, tem como principal agressor, em sua grande
parte, alguém da relacdo intima/marital/convivencial dessa vitima.
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1.3 Aspectos sociofilosoficos da violéncia de género

BN

Analisando a dimensdo relacional subjacente a conduta da
violéncia, em seu aspecto sociofilosofico e histdrico, constata-se que
foram cerceados as mulheres os espacos de poder, visando a concretude
daigualdade formal. Num artigo publicado na edi¢do especial da revista
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), intitulado A Dissimetria entre
Homens e Mulheres nos Espacos de Poder, a autora Thais Diniz Coelho
de Souza, atenta aos pensamentos de Bourdieu e Beauvoir, analisa que
a légica patriarcal violou a neutralidade desses espacos:

Por esse viés, espacos de poder podem ser entendidos
a partir da nocdo de mundo antropocéntrica
desenvolvida por Pierre Bourdieu e das consideracdes
de Simone de Beauvoir sobre a construcdo da
feminilidade e do mundo patriarcal. A historia
mostrou-nos que os homens sempre detiveram todos
0s poderes concretos; desde os primeiros tempos do
patriarcado, julgaram ttil manter a mulher em estado
de dependéncia; seus cddigos estabeleceram-se contra
elas; e assim foi que ela se constitui concretamente
como Outro (BEAUVOIR, 2019a, p. 199). Grifo nosso.

Ainda, as mulheres seria proibido participar de um mundo
publico politico baseado no consentimento e na ideia de igualdade, uma
vez que o carater patriarcal do proprio Estado, pelo qual se constatam,
segundo Matos e Paradis (2014), por meio de suas agdes, omissdes e em
sua propria estrutura altamente gentrificada:

Sendo assim, o modelo liberal de cidadania e de repre-
sentacdo, baseado na concepcdo do contrato social, no
qual as dicotomias entre publico e privado, cultura e
natureza, razdo e emocdo, igualdade e diferenca estdo
profundamente vinculadas a hierarquizag¢do do mas-
culino sobre o feminino e na dominagdo dos homens
sobre as mulheres (MATOS; PARADIS, 2014).

62 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL SUMARIO

2 Desenvolvimento

2.1 Evolucdo histdrica do microssistema no enfrentamento
a violéncia de género

Assentou-se que o conceito de violéncia cuja vitima é a mulher
ndo é indeterminado, embora abarque diferentes formas como a
moral, patrimonial, psicoldgica, sexual e fisica, tendo sua defini¢do
inclusive em documentos internacionais que visam a protecdo dos
direitos humanos insertos no chamado bloco de convencionalidade
como a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencdo de Belém
do Para, realizadas em 1979 (entrada em vigor em 1981) e 1994,
respectivamente, cabendo a esta, em seu art. 1°, definir a violéncia
contra as mulheres como qualquer conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado. Este conceito é adotado
internamente no Brasil pela Politica Nacional de Combate a Violéncia
contra a Mulher do Ministério da Justica:

No que diz respeito aos direitos humanos das
mulheres, a Politica deverd cumprir asrecomendacdes
previstas nos tratados internacionais na area de
violéncia contra as mulheres (em especial aquelas
contidas na Convencédo de Belém do Pard — Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994) e na Convencdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher - CEDAW, 1981). No eixo da garantia
de direitos, deverdo ser implementadas iniciativas que
promovam o empoderamento das mulheres, 0 acesso
a justica e ao resgate das mulheres como sujeito de
direito (BRASIL, 2018).

Orientagdo semelhante foi trazida por instrumentos internacio-
nais mais recentes, como a Convenc¢ao do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres, em especial
no ambito doméstico, que reforcaram a necessidade de o sistema
protetivo as mulheres alcancar o ambiente mais privado. Realizada na
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Turquia em 2011, a Convencdo de Istambul foi ratificada pela entdo
Unido Europeia e por mais 44 paises, porém ainda ndo foi pelo Brasil.

De fato, no rastro desses instrumentos além-fronteira e de
pautas mundiais de enfrentamento, o Brasil andou a passos lentos.
Destacamos alguns diplomas nessa cronologia normativa: em 2004, no
ambito criminal, a Lei n° 10.886/2004 cria o tipo derivativo da lesdo
corporal, a violéncia domeéstica, ndo s6 com a mulher como vitima,
prevendo majorante no § 9° do art. 129 do Codigo Penal:

Art. 129. [...]

§ 9° Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem: Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cOnjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacfes domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detencao,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada
posteriormente pela Lei n° 11.340, de 2006.)

Em seguida, a novatio legis 11.106/2005 veio descriminalizar o
tipo penal do adultério no rol dos crimes contra a familia e, de quebra,
tutelar o bem juridico costumes, retirando a seducdo e o rapto da
tipicidade penal. No entanto, aplicando a técnica da continuidade
normativa, tutela a liberdade do individuo ao prever a qualificadora
do sequestro com tais elementares, ou seja, envolve pessoas muito
proximas ao agente e ato de cunho libidinoso.

Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante
sequestro ou carcere privado: Pena - reclusdo, de um
a trés anos.

§ 1° A pena é de recluséo, de dois a cinco anos:

I - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou
companheiro do agente ou maior de 60 (sessenta) anos;
V - se o crime é praticado com fins libidinosos.

Até que, em 2006, encabecando o microssistema protetivo no
ordenamento juridico brasileiro, foi aprovada a tdo debatida Lei Maria
da Penha. Somente trés anos depois, promoveu-se outra minirreforma
penal, trazida, dentre outros diplomas, pela Lei n° 12.015/2009, que
capitula a dignidade sexual como uma projecdo da dignidade da pessoa,
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advindo desse postulado constitucional importantes consequéncias
juridicas como a unificacdo da conduta de atentado violento ao pudor
ao tipo penal do estupro, bem como o reconhecimento expresso da
igualdade entre géneros no a&mbito penal, ao ndo distinguir o sujeito
passivo dos crimes contra a liberdade sexual.

No Brasil, as inumeras orienta¢des internacionais, em
referéncia a repressdo a violéncia doméstica contra a
mulher impactaram em mudancas legislativas, pois
diversos foram os textos legais que destacaram o tema,
entre eles a Constituicdo de 1988, sendo o primeiro
texto legal a reconhecer e proclamar a igualdade entre
homens e mulheres, em seu art. 5°, inciso I, que reza:
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos da Constituicdo”; e, ainda no art. 226,
§ 8°, 0 qual tratou sobre a questdo da violéncia contra
a mulher no ambito familiar: “O Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacoes” (BRASIL, 1988).

Assinala-se que o feminicidio, como figura tipificada, foi incluido
pela Lei n°® 13.104/2015. Somente seis anos depois, é que o crime de
lesdo corporal contra a mulher alcangou o status legal de qualificado,
com pena de reclusdo entre um e quatro anos, por meio da Leil
n° 14.188/2021, que também definiu o programa de cooperacdo Sinal
Vermelho e criou o tipo penal da Violéncia Psicoldgica contra a mulher,
acrescentando o art. 147-B do Codigo Penal.

Ainda nesse cotejo analitico, os crimes contra a dignidade sexual
receberam significativas alteracdes do legislador infraconstitucional.
O estupro, em suas diversas formas, como expressdo da violéncia sexual,
esta incluso no rol dos tipos considerados hediondos, assim como o
feminicidio. Observa-se, ainda, que, por meio da Lein®13.142/2015, foram
acrescidos a Lei n° 8.072/1990 os crimes de lesdo corporal gravissima e
seguida de morte quando a vitima for militar/policial/agente do sistema
prisional ou até mesmo seus parentes até o terceiro grau. Diferentemente,
os crimes de lesdo corporal dolosa qualificada cuja vitima é a mulher
ndo recebeu o mesmo tratamento.
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2.2 Lesdo corporal e o tratamento legislativo

Sob esse prisma, processualmente, o crime de lesdo corporal,
em quaisquer de suas modalidades, ndo se submete ao juizo de
delibacdo do Conselho de Sentenca, ndo tendo previsdo para ser
julgado perante o tribunal popular, como ocorre, por expressa
previsdo constitucional, com os crimes contra a vida. O Tribunal do
Juri, composto por sete cidaddos, da seu veredito soberano perante
os crimes (e seus tipos derivativos) de homicidio doloso; infanticidio;
participacdo em suicidio; e aborto (cujo bem juridico tutelado é o feto).
Quanto ao feminicidio, como modalidade qualificadora do homicidio,
num avango jurisprudencial que visa extirpar a naturalizacdo e
a perpetuacdo da cultura de violéncia contra a mulher perante o
Poder Judicidrio, o STF, por unanimidade, firmou entendimento, em
sede da ADPF n° 779, em sintonia com 0s principios constitucionais,
de que a legitima defesa da honra ndo pode ser arguida como tese
argumentativa de defesa como perpetuado, na pratica forense, nos
julgamentos dessa natureza.

Ainda no ramo processual, muitos dos crimes de violéncia
doméstica sdo enquadrados como de menor potencial ofensivo,
tramitam nos Juizados Criminais sob a égide da Lei n° 9.099/1995 e
sdo julgados da mesma forma, levando-se a cabo principios como a
simplicidade e a oralidade, sem considerar a problematica social de
fundo, favorecendo muitas vezes o agressor, e ndo a ofendida (GOMES;
BIACHINI, 2016).

Ainda na interface quanto a evolucdo no combate a violéncia
de género, também em 2021, portanto recentemente, uma nova
alteracdo legislativa tipificou como crime a conduta de discriminar
ou dar tratamento desigual por motivo de género ou raca em todas as
instancias e espacos de representacdo. A Lein® 14.192/2021 define como
fato tipico criminal a violéncia politica contra a mulher, prevendo,
em seu preceito secunddrio, pena de reclusdo de um a quatro anos,
além de multa. Dentro do periodo eleitoral, ha previsdo inclusive de
aumento de pena se a ofendida for idosa ou deficiente. Porém, os
avanc¢os normativos parecem parar por al.
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2.3 Principios penais no contexto da violéncia de género:
intercambio entre os ramos do direito penal e do eleitoral

O carater fragmentario do Direito Penal preceitua que esse
ramo do Direito s6 pode ser buscado como ultima ratio normativa
da resposta estatal, ou seja, a derradeira etapa de protecdo do bem
juridico quando os demais ramos para a tutela desse bem nao tiverem
sido suficientes. Todavia, como se constata, na linha argumentativa
levantada no presente trabalho, tal principio vem sendo aplicado as
avessas. E 0 que parece ocorrer, salvo melhor andlise, com o crime de
lesdo corporal, em especial no cotejo da agressdo a mulher no espaco
doméstico. Ressalvados os casos de feminicidio (ou de sua tentativa)
que vém ganhando robustez normativa, a violéncia contra a mulher,
no aspecto da lesdo, ainda ndo vem recebendo o tratamento estatal
devido em ramos do Direito como o Eleitoral, o que denota uma politica
criminal ndo concéntrica e até mesmo incoerente no enfrentamento a
violéncia de género.

Com efeito, a Lei Complementar (LC) n° 64/1990 destina-se a
restringir a capacidade eleitoral passiva daqueles que ndo tenham
demonstrado idoneidade moral seja no trato da coisa publica, como
€ 0 caso de gestores publicos que tenham cometido crimes previstos
na Lei de LicitagOes, seja em crimes patrimoniais privados, como é
o caso de furto, estelionato, receptacdo e, até mesmo, apropriagao
indébita. Numa interpretacdo sistematica e teleoldgica, para o rol do
referido diploma, embora apresente natureza de numerus clausus na
acepcao vertical, observa-se carater exemplificativo na sua topografia
horizontal. Na expressdo crimes contra o patriménio privado, por
exemplo, engloba todos os tipos penais que possam causar dano
patrimonial, estejam eles tipificados no Codigo Penal ou em leis
esparsas (GOMES, 2020).

Dessarte, como grilhdes extrapenais, determinados ilicitos foram
elencados pela LCn®64/1990 como (des)merecedores da causa restritiva
do ius honorum, ou seja, da capacidade passiva de sufragio, alcancando
o condenado por pratica-los por longos oito anos apds cumprir a
respectiva pena, conforme insculpido na Lei de Inelegibilidade, em seu
art. 1°, 1, e.

67 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL SUMARIO

Art. 1° [...]

I-[..]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgadoou proferida por 6rgdo judicial colegiado,
desde a condenacdo atéo transcurso do prazo de 8
(oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes:
1. contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimonio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro,
o mercado de capitais e os previstos na lei que regula
a faléncia;

[...]

Vale recordar que, no exame das causas de inelegibilidade por
pratica de crime previsto no art. 1° I, e, da LC n° 64/1990, deve-se
levar em conta o bem juridico protegido. Sendo assim, por qual razao
os crimes de lesdo corporal contra a mulher ndo estdo contemplados
nesse rol? A jurisprudéncia inclusive reconheceu a néo aplicagdo do
principio da insignificAncia a tais crimes e até mesmo as condutas
contravencionais, como se depreende do enunciado da sumula do
Superior Tribunal de Justica (ST]), in verbis:

Insignificancia e infracBes penais da Lei Maria da
Penha: Sumula 589 do STJ: é inaplicavel o principio da
insignificancia nos crimes ou contravencdes penais
praticados contra a mulher no dmbito das relagdes
domésticas.

De fato, a insignificancia como principio, trazida primeiramente
na contribuicdo tedrica do jurista alemdo Claus Roxin, em 1964,
ligada a tipicidade, implica a possibilidade de se considerarem
atipicas condutas que ndo atingem bens juridicos de forma relevante.
O principio da insignificancia decorre do préprio modelo do Direito
Penal que é um modelo de intervencdo minima do Estado na esfera
de direitos da pessoa. Tal modelo tem como principios correlatos o da
subsidiariedade ou ultima ratio (segundo o qual s6 sera legitimamente
empregado o Direito Penal se insuficientes todas as demais instancias
de controle social); e o principio da fragmentariedade, no qual se deve
fazer uma selecdo das mais graves afrontas ao bem juridico e somente
esses “fragmentos” mais gravosos serdo tratados pelo ramo penalista,
ou seja, a conduta so tera relevancia juridica penal se ilicita nos demais
ramos (civil, administrativo, eleitoral, etc.).
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Ainda no aspecto intercambidrio entre os Direitos Penal e
Eleitoral, indagacdo importante diz respeito ao anacronismo nao
condizente com a dimensdo socioldgica do Direito, da LC n°® 64/1990
(mesmo com as alteracdes significativas trazidas pela LC n° 135/2010,
tida como a Lei da Ficha Limpa), que ndo contempla em seu rol
taxativo a inelegibilidade por pratica de crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher que configuram lesdes corporais dolosas
nem mesmo em suas qualificadoras que denotam gradacdes a atrair
maior reprovabilidade a conduta, como € o caso das lesdes corporais de
natureza grave e gravissima. Sequer o tipo penal derivativo previsto no
art. 129, § 3°, a lesdo seguida de morte, de nitido carater preterdoloso.
Nenhum desses tipos penais parece merecer do legislador eleitoral a
inclusdo nos casos que ensejam inelegibilidade.

Nessa esteira, o siléncio eloquente do legislador de néo elencar os
crimes de violéncia doméstica, no aspecto da lesdo corporal, nas causas
que ensejam inelegibilidade, faz questionar sobre o perfil dos detentores
do poder: usurpadores do respeito publico e violadores do privado.

Consideracoes Finais

O homo politicus aristotélico varonilizado vem cedendo espaco.
Todavia, ndo obstante alguns avancos legislativos e de politicas publi-
cas que asseguram direitos as mulheres na busca por essa pretensa
igualdade formal, constatam-se o anacronismo e a reniténcia em
certos diplomas legais a evidenciar o descompasso do Estado legife-
rante no reconhecimento e na univocidade desses direitos, principal-
mente no enfrentamento da violéncia de género. Este trabalho buscou
trazer como tese argumentativa o posicionamento do Direito Eleitoral
que, na contramdo doutrindria e jurisprudencial, agindo como ultima
ratio, vem aplicando principios proprios do Direito Penal, como subsi-
diariedade/fragmentariedade/insignificncia, e se abstendo do controle
social prévio a esfera criminalista. Para tanto, na intercambialidade
entre os ramos do Direito Penal e Eleitoral, faz-se imperiosa a necessi-
dade de incluir os crimes do art. 129 do Codigo Penal, em suas modali-
dades qualificadas contra a mulher, nas hipdteses legais que ensejam
inelegibilidade, previstas na LC n° 64/1990. Alertou, também, subjacen-
temente, para a nao inclusdo dos crimes de lesdo corporal qualificada
contra a mulher no rol da hediondez da Lei n® 8.072/1990. Depreende-se
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que, caso assim ndo ocorra, tais omissdes legislativas evidenciam e
perpetuam postura anacronica e ndo condizente com a dimensdo
sociolodgica do Direito diante dos avancos no enfrentamento da violén-
cia de género no Brasil e no mundo.
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Resumo

O cendrio politico brasileiro € marcado por aspectos sociais, econdmicos
e culturais especificos. O pais tem desigualdades estruturais que sao
delineadas por género, raga e etnia, sexualidade, idade, regido etc.
Os espacos politico-decisérios no Brasil continuam a refletir essas
caracteristicas. O objetivo deste trabalho é discutir a situagdo atual
da representacdo descritiva das mulheres no Congresso Nacional, na
legislatura de 2019-2023, para refletir sobre como isso implica termos
de representatividade. Para aprofundar a questao, foi analisada a Lei n°
14.192, promulgada em 2021, que procura combater a violéncia politica
contra as mulheres. A pesquisa se concentra no meétodo dedutivo, com
viés qualitativo, baseado em técnicas procedimentais eminentemente
bibliograficas e documentais. Com o olhar voltado as questdes de género
e ao marco tedrico feminista, explora os temas de representacio e
representatividade, inclusao, reconhecimento e identidade que giram
em torno da violéncia politica baseada no género. Com relacdo a nova
lei, as consequéncias e as repercussdes na esfera politico-eleitoral
brasileira poderdo ser melhor vistas na pratica, principalmente a partir
das eleicdoes de 2022. Resta saber que influéncia uma representacao
mais ampla das mulheres nos espacos de tomada de decisdo politica
teria sobre o regime democratico.

Palavras-chave: Brasil. Democracia. Mulheres e politica. Representacdo
e representatividade. Violéncia politica de género.

Abstract

The Brazilian political scenario is marked by specific social, economic
and cultural aspects. The country has structural inequalities that are
delineated by gender, race and ethnicity, sexuality, age, region, etc.
The political-decision-making spaces in Brazil continue to reflect
these characteristics. The objective of this work is to discuss the
current situation of the descriptive representation of women in the
National Congress in the 2019-2023 legislature, to reflect on how this
implies in terms of representativeness. To deepen the issue, Law
n. 14,192, enacted in 2021, which seeks to combat political violence
against women. The research focuses on the deductive method, with
a qualitative bias, based on procedural techniques that are eminently
bibliographical and documental. With a focus on gender and feminist
issues, it explores the themes of representation and representativeness,
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inclusion, recognition and identity that revolve around gender-based
political violence. With regard to the new law, the consequences and
repercussions in the Brazilian political-electoral sphere will be better
seen in practice, especially after the 2022 elections. It remains to be
seen what influence a broader representation of women in political
decision-making spaces would have on the democratic regime.

Keywords: Brazil. Democracy. Women and politics. Representation
and representativeness. Gender-based political violence.
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Introducao

O cenario politico brasileiro é fortemente marcado por aspectos
sociais, econdémicos e culturais especificos. O projeto da Constituicdo
Federal de 1988 se depara com obstaculos estruturais e com a prépria
historia brasileira, marcada pela colonizagdo, escraviddo e divisdo
de classes. O pais tem desigualdades estruturais que sdo delineadas
por género, raca e etnia, sexualidade, idade, regido etc. O mundo tal
como € apresentado € engendrado pela divisdo bindria de género que
fragmenta as sociedades entre homens e mulheres e entre espacos
publico e privado. Os campos politico-decisorios no Brasil continuam a
refletir essas caracteristicas.

A Republica Federativa do Brasil se baseia no Estado democratico
de direito. Até o0 momento, tivemos apenas uma mulher eleita para o
mais alto cargo executivo, a presidenta Dilma Rousseff. O género foi
usado como um dos instrumentos para seu impeachment. Em particular,
a misoginia. Outras candidatas ao Poder Executivo Nacional, como
Manuela d’Avila, candidata a vice-presidéncia para a composicio
eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2018, sofreram violéncia
politica baseada no género em seu caminho para concorrer a cargos
publicos. Quanto a representacdo das mulheres na politica, o numero
de mulhereslegisladoras em nivel nacional no Brasil permanece abaixo
da média mundial e da média regional americana.

O objetivo deste artigo é discutir a situacdo atual darepresentacao
descritiva das mulheresno Congresso Nacional brasileiro, nalegislatura
de 2019-2023, especificamente em nivel nacional. A fim de aprofundar a
discussdo sobre a relacdo entre género e politica no pais, sera analisada
a Lei n° 14.192, promulgada em agosto de 2021, que procura conter a
violéncia politica contra as mulheres.

A metodologia da pesquisa se concentra no método dedutivo, com
viés qualitativo, baseado em técnicas procedimentais eminentemente
bibliograficas e documentais. O texto estd dividido em trés partes.
A primeira trata de questdes de representacdo com o numero de
cadeiras no Senado e na Camara Federal. A segunda parte discute a
lei sobre violéncia politica baseada em género (ou violéncia contra as
mulheres). Finalmente, sdo levantadas reflexdes sobre as questdes de
reconhecimento e incluséo.
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De olho nas questdes de género e do ponto de vista feminista,
0s tdpicos propostos para discussdo giram em torno da violéncia
politica baseada em género e de outras categorias mencionadas acima.
Como categorias desafiadoras abordadas por diferentes escolas de
pensamento, o objetivo é abrir e melhorar o espaco e as possibilidades
para uma analise feminista da questdo da representacdo politica das
mulheres. Considerando a tensdo entre a constituicdo dos individuos
que ocorre naexterioridade danormatividade e entre o sujeito de direito
das institucionalidades, o desafio é refletir sobre as possibilidades que
as molduras revelam diante do estado atual das coisas.

1 Representacao politica descritiva feminina no Congresso Nacional:
legislatura 2019-2023

A democracia brasileira é ordenada, entre outras coisas, pela
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, apos um longo periodo
de ditadura que até hoje deixa marcas e estimula turbuléncias na
politica do pais e nas vidas das brasileiras e dos brasileiros. O texto
constitucional estabelece que a Republica é um Estado democratico
baseado no Estado de direito e fundado na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e no pluralismo politico. A Constituicao estabelece que todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce através de representantes eleitos
ou diretamente. Tudo isso de acordo com as disposicoes de seu art. 1°.

Fala-se do mito da soberania popular e se questiona a concepcao
de “povo” como um Orgdo representativo que se submete a lei, do
mito da vontade comum e do mito da representacdo. Diante disso,
é possivel refletir sobre como “a representacdo politica apresenta
propositos paradoxais: deve, ao mesmo tempo, dar conta da unidade
e da identidade” (SALGADO, 2012, p. 33). Isso faz considerar sobre a
natureza do poder e sua administracao, que, segundo Norberto Bobbio,
no caso de regimes democraticos, o poder deve ser exercido em publico
(BOBBIO, 2000, p. 386 e seguintes), o que remete aos principios publicos
e & administragdo publica.

Dentro desse cendrio, € possivel questionar como o0 espaco
publico foi construido, por quem e para quem. A mesma reflexdo
pode ser dirigida para o espaco privado. Assim, entra-se no debate
sobre como os espagos publico e privado sdo marcados pela divisdo
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binaria de género, na qual os homens foram designados e ocuparam
0 espaco publico, enquanto as mulheres foram relegadas para a esfera
privada. Entrando especificamente no tema-base do artigo, “parece
possivel afirmar que juridica e constitucionalmente, ao menos no
ordenamento brasileiro, a representacdo ‘representa’ o ‘povo’ (e nao
todos os individuos)” (SALGADO, 2012, p. 33). Esse impasse pode levar a
considerar que, no quadro constitucional brasileiro, alguém € deixado
de fora. Além disso, o atual estado de coisas deve ser destacado.

As eleicdes de 2018 foram tumultuadas, complexas e o
resultado de um processo politico e social que vem se desenrolando
especialmente desde as manifestacdes sociais de 2013. Em
retrospectiva, 2015 viu o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff
(Partido dos Trabalhadores — PT) sobre acusa¢des de “pedalada”
fiscal. Durante o governo interino de Michel Temer, Vice-Presidente
na época, a reforma trabalhista foi aprovada. O cendrio politico foi
de instabilidade na esfera social e entre as institui¢des. Houve uma
mudanca em diregdo ao conservadorismo, de modo que 0s programas
progressistas comecaram a ser sistematicamente atacados. Os
discursos contra a chamada “ideologia de género” ganharam forca e
as noticias falsas foram fortemente impulsionadas. Nesse contexto, o
candidato de extrema-direita, Jair Bolsonaro, foi eleito presidente da
Republica em 2018, assim como o Congresso mais conservador dos
ualtimos anos.

Ha muito o que se observar e debater sobre a relacdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo na legislatura estudada; ha ataques
repetidos entre instituicbes que passaram a fazer parte da rotina
politica, mas as agendas e projetos do governo federal citado foram
aprovados no Congresso. A reforma da Previdéncia Social foi aprovada
no primeiro ano de mandato. A legislacdo ordinaria foi reformada
e elaborada de acordo com o projeto politico e ideoldgico da citada
presidéncia. E sugestivo dizer que o caos politico é usado como um
método e projeto de governo.

As questdes das mulheres fazem parte dessa situagdo; decretos
e medidas provisorias que (des)estruturam os direitos desse grupo
social, politicas publicas que ndo sdo elaboradas e orcamentos que nado
sdo utilizados. Ha também a questdo das mulheres nas instituicoes.
No caso particular desta pesquisa, a situacdo da representacdo das
mulheres nas duas CAmaras Federais, dai seu espac¢o e desempenho no
Congresso Nacional, como reflexo do estado de coisas.
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Inicialmente, é oportuno demonstrar numericamente a
ocupacdo de cadeiras no Congresso?. Como mostram as tabelas
seguintes®, tanto no Senado quanto na Camara, o numero de homens,
nas cadeiras correspondentes, € muito maior do que o de mulheres.

Quadro I

Senadoras (13 de 81)

Maria do Carmo do Nascimento Alves (PP —
Sergipe — Periodo 2015-2023)

Leila Gomes de Barros Régo (PDT - Distrito
Federal — Periodo 2019-2027)

Daniella Velloso Borges Ribeiro (PSD — Paraiba —
Periodo 2019-2027)

Ozanilda Gondim Vital do Rego (MDB — Paraiba
— Perfodo 2015-2023)

Simone Nassar Tebet (MDB — Mato Grosso do
Sul — Periodo 2015-2023)

Eliziane Pereira Gama Melo (Cidadania —
Maranhé&o — Periodo 2019-2027)

Soraya Vieira Thronicke (UNTAO — Mato Grosso
do Sul - Periodo 2019-2027)

Katia Regina de Abreu (PP — Tocantins — Periodo
2015-2023)

Rosilda de Freitas (MDB — Espirito Santo —
Perfodo 2015-2023)

Zenaide Maia Calado Pereira dos Santos (PROS
— Rio Grande do Norte — Periodo 2019-2027)

Mailza Assis da Silva (PP — Acre — Periodo
2015-2023)

Eliane e Silva Nogueira Lima (PP — Piaui -
Periodo 2019-2027)

Mara Cristina Gabrilli (PSDB — Sdo Paulo —
Periodo 2019-2027)

Quadro elaborado pela primeira autora. Legislatura: 2019-2023. Ano de coleta: 2022.
Fonte: P4gina da internet do Senado Federal®.

Quadro II
Deputadas (87 de 513)
Adriana Ventura Clarissa Garotinho | Jandira Feghali Margarida Salomao | Rejane Dias
(NOVO/SP) (UNIAO/R]) (PCdoB/R)) (PT/MG) (PT/PD)
Alé Silva Daniela do Jaqueline Cassol | Maria do Rosario Renata Abreu
(REPUBLICANOS/ | Waguinho (PP/RO) (PT/RS) (PODE/SP)
MG) (UNTAO/R))

* Coleta elaborada no ano de 2022.
5> CONGRESSO NACIONAL. (2022). Parlamentares ativos. Disponivel em: https://www.
congressonacional.leg.br/parlamentares/em-exercicio Acesso em: 20 ago. 2022.

§SENADO FEDERAL. Senadores da 562 Legislatura (2019-2023). Organizado por sexo. Dis-
ponivel em: https:/www25.senado.leg.br/web/senadores/legislaturas-anteriores/-/a/56/
por-sexo Acesso em: 20 ago. 2022.
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Deputadas (87 de 513)
Alice Portugal Dra. Soraya Manato | Jéssica Sales Maria Rosas Rosana Valle
(PCdoB/BA) (PTB/ES) (MDB/AC) (REPUBLICANOS/ (PL/SP)
SP)
Aline Gurgel Dra. Vanda Milani | Joenia Mariana Carvalho | Rosangela Gomes
(REPUBLICANOS/ | (PROS/AC) Wapichana (REPUBLICANOS/ (REPUBLICANOS/
AP) (REDE/RR) RO) (Licenciada) R])
Aline Sleutjes Dulce Miranda Joice Hasselmann | Marilia Arraes Rose Modesto
(PROS/PR) (MDB/TO) (PSDB/SP) (SOLIDARIEDADE/ (UNIAO/MYS)
PE)
Angela Amin Edna Henrique Laura Carneiro Marina Santos Samia Bomfim
(PP/SC) (REPUBLICANOS/ (UNTAO/R]) (REPUBLICANOS/PI) | (PSOL/SP)
PB) (Suplente
que exerceu
mandato)
Aurea Carolina Elcione Barbalho Lauriete (PSC/ES) | Natalia Bonavides Shéridan
(PSOL/MG) (MDB/PA) (PT/RN) (PSDB/RR)
Benedita da Silva Ely Santos Leandre (PSD/PR) | Norma Ayub Silvia Cristina
(PT/R)) (REPUBLICANOS/ (PP/ES) (PL/RO)
SP)
Bia Cavassa (PSDB/ | Erika Kokay (PT/DF) | Leda Sadala Norma Pereira Soraya Santos
MS) (Suplente que (PP/AP) (PSDB/SC) (Suplente | (PL/R])
exerceu mandato) que exerceu
mandato)
Bia Kicis (PL/DF) Fernanda Lidice da Mata Patricia Ferraz Tabata Amaral
Melchionna (PSB/BA) (PODE/AP) (PSB/SP)
(PSOL/RS) (Suplente que

exerceu mandato)

Bruna Furlan

Flavia Arruda

Liziane Bayer

Paula Belmonte

Taliria Petrone

(PSDB/SP) (PL/DF) (REPUBLICANOS/ | (CIDADANIA/DF) (PSOL/R])
(Licenciada) RS)
Carla Dickson Flavia Morais Luisa Canziani Perpétua Almeida Tereza Cristina
(UNIAO/RN) (PDT/GO) (PSD/PR) (PCdoB/AC) (PP/MS)
Carla Zambelli Flordelis (PSD/R]) Luiza Erundina Policial Katia Sastre | Tereza Nelma
(PL/SP) (Ex-deputada)’ (PSOL/SP) (PL/SP) (PSD/AL)
Carmen Zanotto Geovania de Sa Luizianne Lins Professora Dayane | Tia Eron
(CIDADANIA/SC) (PSDB/SC) (PT/CE) Pimentel (UNTAO/ (REPUBLICANOS/
BA) BA) (Suplente
que exerceu
mandato)
Caroline de Toni Gleisi Hoffman Magda Mofatto Professora Dorinha | Vivi Reis
(PL/SC) (PT/PR) (PL/GO) Seabra Rezende (PSOL/PA)

(UNIAO/TO)

7 A ex-Deputada Flordelis teve seu mandato cassado no dia 11 de agosto de 2021.
Com 437 votos a favor, 7 contra e 12 abstencdes, ficou decidido pela perda do mandato,

assim como de seus direitos politicos e de sua imunidade parlamentar.
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Deputadas (87 de 513)

Celina Ledo
(PP/DF)

Gorete Pereira
(PL/CE) (Suplente
que exerceu
mandato)

Major Fabiana
(PL/R])

Professora
Marcivania
(PCdoB/AP)

Luizianne Lins
(PT/CE)

Chris Tonietto
(PL/R])

Greyce Elias
(AVANTE/MG)

Mara Rocha
(MDB/AC)

Professora Rosa
Neide (PT/ MT)

Christiane de Iracema Portella Margarete Coelho | Rachel Marques Christiane de
Souza Yared (PP/PD) (PP/PD) (PT/CE) Souza Yared
(PP/PR) (PP/PR)

Quadro elaborado pela primeira autora. Legislatura: 2019-2023. Ano de coleta: 2022.
Fonte: pagina da internet da Camara dos Deputados®.

No cendrio geral do Congresso Nacional, as mulheres
representam 16,83% dos 594 parlamentares, o que estd abaixo da
média mundial de 26,4% de representacdo feminina no Parlamento
ou da média regional americana de 34,4%° No Senado Federal, a
representacdo é de 16,05% de mulheres contra 83,95% de homens.
Na Camara, 16,96% sdo mulheres. De acordo com Flavia Freidenberg:

Segundo dados da CEPAL (2021), a presenca de
mulheres legisladoras a nivel nacional ultrapassou
32,9 pontos percentuais nos paises da América
Latina e do Caribe. Em dezembro de 2020, Cuba e
o Estado Plurinacional da Bolivia ultrapassavam
50% de representacdo das mulheres em seus ramos
legislativos, enquanto o México, Nicaradgua, Costa Rica
e Argentina ultrapassavam 40%. Dez paises tinham
menos de 20% de representacdo de mulheres, sendo
que o Haiti tinha a menor representacdo de mulheres
da regido, com 2,5%”. (2021, p. 49, traducdo nossa.)'?

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS. Quem sdo os deputados. Legislatura 2019-2023.
Organizado por sexo. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao/
resultado?search=&partido=&uf=&legislatura=56&sexo=F Acesso em: 20 ago. 2022.

9 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliaments: Situation as of 1st
June 2022. Disponivel em: https://data.ipu.org/women-averages?month=6&year=2022
Acesso em: 13 jul. 2022.

10 Traducdo livre do original: “Segun datos de la CEPAL (2021), la presencia de mujeres
legisladoras a nivel nacional ha superado los 32,9 puntos porcentuales en los paises
de América Latina y el Caribe. A diciembre de 2020, Cuba y el Estado Plurinacional de
Bolivia superaban el 50% de la representacion de mujeres en sus Poderes Legislativos,
mientras México, Nicaragua, Costa Rica y Argentina superaban el 40%. Diez paises no
alcanzaban el 20% de representacion de mujeres, siendo Haiti con un 2,5% el de menor
presencia de mujeres en toda la region”.
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Mesmo assim, segundo Freidenberg, aspectos formais foram
decisivos na materializacdo dos programas de género no cendrio
politico-eleitoral, seja o sistema de cotas ou a insercdo constitucional
do principio da paridade de género no registro de candidaturas,
obrigando os partidos a apresentarem candidaturas femininas para
cargos eletivos. A autora argumenta que a melhor hipotese € que quanto
mais forte for o “regime eleitoral de género” maior sera a garantia de
que mais mulheres serdo eleitas para cargos de representacdo politica
(2021). Para a cientista politica, um regime eleitoral é considerado forte
quando apresenta:

a) um alto percentual de exigéncia para as candidatas
mulheres (paridade ou mais); b) mandatos posicionais
claros sobre onde na lista os diferentes géneros devem
ser colocados (candidaturas efetivas); c¢) férmulas
completas (proprietarios e suplentes) do mesmo sexo;
d) fortes sanc¢des para aqueles que ndo cumprirem
a lei (incluindo a perda do registro); e e) a auséncia
de valvulas de escape por ndo cumprimento da lei
(qualquer tipo de excecdo a lei) (FREIDENBERG, 2021,
p- 57, tradugdo nossa)*.

Em sua pesquisa, é possivel identificar os paises latino-
americanos que melhor apresentam tais condigdes: Equador, Costa
Rica, Bolivia, México e Argentina (FREIDENBERG, 2021).

Novas alternativas foram pensadas e apresentadas para
combater essa disparidade e desigualdade entre os géneros nos
espacos publicos e, no caso desta pesquisa, o cendrio da esfera politica
institucional é vislumbrado. Propde-se uma cota de representacdo na
qual sdo reservados assentos no Congresso Nacional, nas Assembleias
estaduais, na Camara Legislativa e nas Camaras Municipais, para que
o eleitorado, e ndo os partidos, possa decidir quem sera eleita ou eleito.
Para falar de equidade de género, defende-se a proposta de paridade,
ou seja, 50% das cadeiras reservadas. Desse modo:

1 Traducdo livre do original: “a) un alto porcentaje de exigencia de candidaturas de
mujeres (paridad o mas); b) mandatos de posicion claros respecto al sitio de la lista
donde deben ubicarse los diferentes géneros (candidaturas efectivas); ¢) formulas
completas (propietarias y suplentes) del mismo género; d) fuertes sanciones a quienes
no cumplan con lo que sostiene la ley (incluyendo la pérdida de registro); y e) la ausencia
de valvulas de escape que permitan no cumplir con lo que exige la norma (cualquier tipo
de excepcion que plantee la norma)”.
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A cota de representacdo para mulheres é uma acao
afirmativa e, portanto, parte de uma desigualdade
fatica para propor uma desigualdade juridica. As a¢des
afirmativas sdo validas constitucionalmente desde que
tenham como fundamento uma desigualdade relevante
e tenham como efeito a reducdo da desigualdade e as
cotas de representacdo para mulheres passam por
esses testes (SALGADO, 2016, par. 10).

Trata-se de uma acdo afirmativa, e “o principio da igualdade
de condicdes seria garantido por uma alteracdo no Codigo Eleitoral
quanto a distribuicdo das vagas e a ocupacdo das cadeiras e haveria
um espaco para o desenvolvimento de liderancas femininas sem os
atuais obstaculos” (SALGADO, 2016).

Em julho de 2021, foi aprovado o projeto de lei que estabelece
uma cota para as mulheres nas elei¢des proporcionais. O projeto de lei
regula o percentual minimo de assentos na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas estaduais, na Camara Legislativa do Distrito
Federal e nas CAmaras Municipais que devem ser ocupados por mulheres.

A proposta também certifica recursos do Fundo Especial
para Financiamento de Campanhas (FEFC) e do Fundo do Partido
para Candidaturas Proporcionais de Mulheres. O Projeto de Lei (PL)
n°® 1.951/2021%, do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), serd enviado a
Camara dos Deputados.

O projeto, cujo relator foi o Senador Carlos Favaro (PSD/MT),
visa garantir, além de um numero minimo de candidatas femininas,
a ocupacdo efetiva das cadeiras nas Camaras Legislativas. Vinte e
trés emendas foram apresentadas, e o relator aceitou cinco. Dentre
essas, a adaptacdo sugerida pelo Senador Paulo Paim (PT/RS), na qual
os partidos politicos devem destinar recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas as campanhas eleitorais, de acordo
com a autonomia partidaria e com os interesses politicos, “devendo
ser aplicado o minimo de 30% do valor recebido para as candidaturas
proporcionais femininas, a serem repartidos entre mulheres negras e

12 SENADO FEDERAL. Atividade legislativa. Projeto de Lei n°® 1951, de 2021. Altera
0 § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de
preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo, acrescenta o art. 16-E,
para dar destinacdo proporcional aos gastos de campanha com recursos do Fundo
Eleitoral, e o art. 16-F, para obrigar o preenchimento minimo de 15% das cadeiras as
mulheres nas eleicGes proporcionais. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/148586 Acesso em: 19 ago. 2022.
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brancas, na proporc¢ao das candidaturas apresentadas pelo partido ou
coligacdo” (AGENCIA SENADO, 2021, par. 3).

Uma emenda apresentada pela bancada feminina do Senado,
capitaneadapela Senadora Simone Tebet, também foi aceita, estabelecendo
uma meta de pelo menos 30% de vagas para as mulheres, a ser alcancada
gradualmente. A relatora também aceitou parcialmente as emendas da
Senadora Eliziane Gama (Cidadania/MA) e do Senador Rogério Carvalho
(PT/SE) no texto substitutivo, que estende a 30%, como regra permanente,
a reserva para mulheres de cadeiras nas Camaras Legislativas eleitas
pelo sistema proporcional, a ser alcancada gradualmente, sendo 18% nas
eleicdes de 2022 e 2024; 20% nas eleicoes de 2026 e 2028; 22% nas eleicoes
de 2030 e 2032; 26% nas eleicOes de 2034 e 2036; e 30% nas eleicdes de
2038 e 2040. Os Senadores Eduardo Girdo (Podemos/CE) e Flavio Bolsonaro
(Patriota/R]) votaram contra o texto. De acordo com a proposta, que € um
avango, considerando a realidade brasileira atual, somente em 2040 seria
possivel alcancar a média americana ja em vigéncia.

A inclusdo genuina da mulher como cidada e a modificacdo do
conceito de cidadania como consequéncia podem levar a modificacao
do conceito de democracia e do que tem sido construido como poder
e espac¢o publico. Argumentos numéricos/descritivos e a criacdo de
espacos e alternativas podem levar certos grupos a alcangar espacos
que ndo alcancariam por meios tradicionais.

Como cada grupo interagira entre si, com as instituicdes, com a
democracia e com os interesses das cidadas e dos cidadaos s6 podera
ser demonstrado e verificado a partir de sua propria experiéncia. Isso
abre a possibilidade de se refletir sobre quem decidira (representacao
descritiva) e como se decidira (representacdo substantiva) no sistema
politico-eleitoral.

2 Aspectos da Lein®14.192/2021, que versa sobre a violéncia politica
contra as mulheres

A adocdo de uma lei especifica sobre violéncia politica
baseada em género ndo é algo a ser comemorado. A necessidade
de criminalizacdo da conduta reflete sua presenca constante na
sociedade. Entretanto, a existéncia de uma norma legal pode ter um
impacto na realidade e assim corrigir as distor¢des que a exclusdo das
mulheres causa na representacdo politica.
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“A instrumentalizacdo da cidadania e da soberania popular, nas
democracias contemporaneas, faz-se pelo instituto da representacao
politica. Esta representacao, no entanto, precisa estar de acordo com o
ideal moderno da igualdade e da autodeterminacao” (SALGADO, 2014,
p- 1.089), mas o que isso sugere?

As elei¢des de 2018 foram marcadas, dentre muitos fatores, pela
violéncia. Os simbolos tomaram o controle. Os grupos considerados
minorias sociais sofreram as consequéncias, inclusive os grupos de
mulheres. Manuela d’Avila, uma jovem feminista e lider politica
de esquerda do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), pode servir de
exemplo quando se trata de levantar a questdo da violéncia politica
baseada no género. Segundo a propria autoridade politica, “a violéncia
politica de género é um instrumento utilizado para manter as mulheres
longe da politica” (2021, par. 4).

Durante sua carreira politica, Manuela enfrentou varios
obstaculos, dentre os quais aqueles derivados de seu status de género.
No entanto, foi a partir das elei¢cdes de 2018 que a situacdo se agravou.
Como candidata a vice-presidéncia na chapa eleitoral composta com
Fernando Haddad (PT), sua imagem pessoal e sua familia foram
sistematicamente atacadas. Varias noticias falsas foram preparadas
para prejudicar sua figura publica e os ataques continuam mesmo
apos as eleicdes. A situacdo se repetiu quando ela concorreu para a
prefeitura de Porto Alegre (Rio Grande do Sul) nas eleicdes de 2020. Em
seu texto, ela apresenta uma série de atos de violéncia cometidos contra
mulheres brasileiras que se atrevem a disputar o espaco publico:

Dias depoisde a eleicdo terminar, mais uma vez pensei:
“Nao ha como ser pior do que foi”. Tragicamente,
assisti a Isa Penna sendo apalpada no plenario da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

O ano vira e a violéncia politica segue sua escalada:
Frika Hilton é permanentemente ameacada, a
vereadora Benny Briolli deixou o Brasil apos ameacas
de morte, eu e minha filha de 5 anos somos ameacadas
de morte e estupro, Jandira Feghali é alvo de repetidas
ameacas, Taliria Petrone também. O caminho é
sempre o mesmo: personificar para dar margem a
leitura que é sobre uma de nos, sobre a escolha que
fizemos individualmente, sobre a nossa vida e néo
sobre a vida de todas nés (D’AVILA, 2021, par. 4-5).
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Manuela d’Avila se retirou da disputa eleitoral de 202213,

Freidenberg analisa os fortes obstaculos que as mulheres latino-
americanas enfrentam quando decidem entrar na politica. Apesar das
diferencas especificas entre as experiéncias, o elemento comum dos
atos de violéncia politica contra as mulheres, sejam elas funciondrias
eleitorais, candidatas, juizas, curadoras, secretarias municipais etc., é
que elas sdo agredidas, insultadas, ameacadas, privadas de recursos
para o exercicio de suas funcdes, pressionadas a renunciar aos seus
cargos contra sua vontade e algumas perdem a vida por serem mulheres
(FREIDENBERG, 2017), como no caso de Marielle Franco'.

A violéncia politica contra as mulheres ocorre de vdrias
maneiras. Quando elas tentam exercer seus direitos politicos-eleitorais
e em sua pretensdo sdo violadas ndo apenas por suas ideias, propostas
ou por pertencer a um determinado partido politico, mas por serem
mulheres; é assim que se caracteriza a violéncia politica baseada
no género. Esse é um problema estrutural nas sociedades latino-
americanas (FREIDENBERG, 2017).

O Projeto de Lei n® 349/2015%, de iniciativa da Deputada Federal
Rosangela Gomes (REPUBLICANOS/R]), previa a luta contra a violéncia
politico-eleitoral e a discriminacdo contra a mulher e gerou a Lei
n° 14.192, de 4 de agosto de 2021.

A lei estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra as mulheres e altera o Codigo Eleitoral'¢, a
Lei dos Partidos Politicos!” e a Lei Eleitoral'® para prever os crimes
de divulgacdo de fatos ou videos inveridicos durante o periodo de
campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra as
mulheres e para garantir a participa¢do das mulheres nos debates

13 G1, Rio Grande do Sul. Por Gustavo Chagas, 28/5/2022. “Manuela D’Avila descarta
concorrer nas elei¢oes de 2022: ‘ndo sdo os mandatos que me fizeram militante’”. Disponivel
em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/eleicoes/2022/noticia/2022/05/28/manuela-
davila-descarta-concorrer-nas-eleicoes-de-2022.ghtml Acesso em: 02 jun. 2022.

14 Instituto Marielle Franco. Quem é Marielle Franco? Disponivel em: https:/www.
institutomariellefranco.org/quem-e-marielle Acesso em: 10 ago. 2022.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 349/2015. Dispde sobre o combate a
violéncia e a discriminacao politico-eleitorais contra a mulher. Situacdo: Transformado na
Lei Ordindria 14.192/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=946625 Acesso em: 15 jul. 2022.

16 Tein®4.737, de 15 de julho de 1965.
17 Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
18 Tein®9.504, de 30 de setembro de 1997.
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eleitorais na propor¢do do numero de mulheres candidatas nas
elei¢Oes proporcionais?.

Sancionada pelo presidente da Republica e publicada no Diario
Oficial da Unido em 4 de agosto de 2021, entrou em vigor na data da sua
publicacdo, de acordo com as disposicdes de seu art. 8°.

A lei estabelece que a defini¢do de violéncia politica baseada no
género é fundada em “toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”
e que “atos de violéncia politica contra a mulher qualquer distincéo,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do
sexo”. A categoria “sexo” é emblemadtica. Afinal, quem poderia ser
excluida do escopo de aplicacdo da lei em virtude da categoria “sexo”
disposta no texto em detrimento de “género”?

Segundo o primeiro artigo do texto normativo que versa sobre
a violéncia politica contra as mulheres, a “lei estabelece normas para
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacgos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos
politicos e de suas fung¢des publicas [...]”. Além disso, estabelece uma
conceituacdo ampla de violéncia politica contra as mulheres, como
mencionado. Determina que “qualquer distin¢ao, exclusao ou restricao
ao reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e liberdades
politicas fundamentais com base no sexo0”? configuram atos de
violéncia politica contra a mulher.

19 BRASIL. Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos) e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des),
para dispor sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com contetdo inveridico no
periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher
e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente
ao numero de candidatas as eleicdes proporcionais. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm Acesso em: 9 ago. 2022.

20BRASIL. Lein® 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, reprimir
e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral); a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos); e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor
sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridico no periodo
de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para
assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatas as elei¢cGes proporcionais. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm Acesso em: 9 ago. 2022.
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Altera o Codigo Eleitoral na medida em que a nova redacdo
afirma que a propaganda que “deprecie a condi¢cdo de mulher ou
estimule sua discriminac¢do em razdo do sexo feminino, ou em relacao
a sua cor, raca ou etnia” ndo sera tolerada. As questdes de raca e etnia
estdo incluidas na nova lei, assim como o conceito de “sexo” permeia
todo o texto.

As condutas de assédio, constrangimento, humilhacao,
perseguicdo ou ameaca, por qualquer meio, a candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo
ou discriminacdo a condi¢ao de mulher ou a sua cor, raca ou etnia,
com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral
ou o desempenho de seu mandato eletivo foram criminalizadas com
pena de prisdo de um a quatro anos e multa, com a possibilidade de se
aumentar a pena em 1/3 se a ofensa for cometida contra uma mulher
gravida, uma mulher com mais de 60 anos de idade ou uma mulher
com deficiéncia. Dentre outras mudancas.

O conceito de violéncia politica de género ou violéncia politica
em razdo de género encontra amplo, intenso e frutifero debate
em diversos paises de fala espanhola da América Latina. E o que
ficou demonstrado no 3er Seminario Internacional, Las Reformas
Politicas a la Representacion en América Latina?, organizado pelo
Observatorio de Reformas en América Latina, junto ao Instituto de
Investigaciones Juridicas da Universidad Nacional Auténoma de
México (IIJUNAM) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
coordenado por Flavia Freidenberg.

Pensar a democracia a partir da perspectiva da representacao
descritiva ou substantiva das mulheres significa refletir sobre a
natureza e as possibilidades de exercicio do poder. Vale insistir:
autoras como Freidenberg argumentam que democracia sem
mulheres ndo é democracia e que a paridade é requisito para
um contexto democratico. Segundo a autora, para colocar em
pratica essa perspectiva, os proprios partidos politicos devem se
democratizar internamente, ou seja, no jogo eleitoral democratico,
um dos objetivos é ganhar as elei¢cdes, mas ndao deve ser o unico.
A proposta é democratizar os partidos politicos e, a partir dessa
pratica, energizar democraticamente seu proprio eleitorado. Pessoas

2 3er Seminario Internacional “Las reformas politicas a la representacion en América
Latina”. Del 23 al 30 de septiembre de 2022. Disponivel em: https://drive.google.com/file/
d/1la_OrQbPeBT7d9r2KESB-ctsKNKnlmgdD/view Acesso em: 28 set. 2022.
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de grupos considerados como minorias sociais veem sua cidadania
reduzida diante da universalidade que parece ser masculina e
branca e, nesse contexto, a discussao sobre o fim da violéncia politica
baseada no género irrompe (FREIDENBERG, 2021).

Diante dessa discussdo, € essencial citar Lélia Gonzdalez, quando
fala do mito da democracia racial. Se democracia sem mulheres nado
¢ democracia, ndao pode ser considerado democrdatico o contexto sem
a participacdo e a representacdo da populacdo negra, tendo em vista
o contexto populacional do Brasil. Impde-se uma visao interseccional.
Gonzdalez expde o racismo do pais e o falso mito da democracia
racial, que, segundo a autora, é usado por uma parte da populacao
racializada como branca para produzir racismo. A filésofa ironiza:
“Racismo? No Brasil? Quem disse isso? Isto € uma coisa americana”
(GONZALEZ, 1984, p. 226) e argumenta que “como todos 0s mitos,
0 mito da democracia racial esconde algo além do que mostra”
(GONZALEZ, 1984, p. 228).

O sistema politico brasileiro nunca experimentou a igualdade
entre homens e mulheres. O ponto de partida, em qualquer periodo
historico do pais, nunca foi igual ou minimamente equivalente. O fator
da raca também expde esse problema. Isso significa que a sociedade
brasileira s6 conhece a realidade da sub-representacdo e s6 conhecera
como outros cendrios podem se desenvolver se forem modificados
e concebidos de acordo com as propostas politicas de igualdade
entre homens e mulheres em espacos politicos-decisorios, que, para
reiterar, ndo existem e nunca existiram na historia politica brasileira,
independentemente dos modelos e regimes adotados. Quanto a nova
lei, ainda teremos que ver na pratica as consequéncias e as implicacoes
para a esfera politico-eleitoral.

3 Paradoxos do reconhecimento e da inclusao: politica de género?

A andlise da nova lei proposta neste artigo estd imbuida dos
temas de reconhecimento e inclusdo. Os temas de redistribuicao,
reconhecimento e representacdo estdo presentes na contribuicao
tedrica desenvolvida por Nancy Fraser. De acordo com a autora,
“[...] lutas contra a ma distribuicdo e o falso reconhecimento nao
serdo bem-sucedidas a menos que se aliem com lutas contra a ma
representacdo — e vice-versa” (FRASER, 2009, p. 25). Tal debate também
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recai sobre as suposicdes de identidade e seu (ndo)enquadramento,
como teorizado por Judith Butler (2006).

Observando os pontos que sdo abordados, assim como o0s que
ndo sdo abordados entre as contribuicdes das autoras, neste ponto
0 artigo se propde a questionar a temporalidade da politica a fim de
se refletir sobre as repercussdes espaciais. Ou seja, descrever o atual
cendrio politico brasileiro e apresentar alternativas que girem em
torno da igualdade ou equidade ou paridade entre homens e mulheres
no espaco publico — sem esquecer as implicacdes das relacdes na esfera
privada, ja que as mulheres, no espaco publico, mudam a perspectiva
das mulheres a partir do/no espago privado — enquadra-se em normas
de reconhecimento, no entanto, ndo necessariamente em veiculos de
verdade. Os espacos estdo em disputa.

O reconhecimento legal para proteger ou garantir direitos e
representatividade sdo politicas de reconhecimento que estdo em um
processo continuo, que ndo pretende ser o ponto final da concepcao
de identidade ou mesmo de reconhecimento. O reconhecimento é uma
categoria que muitas vezes esta em constante fluxo, porque a descricao
deve estar aberta a novas revisdes. As praticas provaram ser mais
maledveis do que as questdes tedricas, o que leva ao exercicio critico
necessario que poe em questao certos modelos tedricos.

Questionar o significado de representacdo politica e
representatividade nos permite refletir sobre a propria representacao
como um ato de representacdo ou como conteudo relacionado a
representada ou ao representado. A representatividade tem sido
entendida no universo institucional brasileiro como a forma pela qual
o(a) representante age e decide de acordo com agendas especificas
que se referem as identidades particulares dos grupos, ainda que ela
mesma - representatividade — possa ser uniforme e cheia de multiplos
significados e até mesmo de violéncia. Em um didlogo tedrico com
Hannah Arendt, Butler afirma que “embora [...] todo mundo tenha
0 direito de pertencer, os modos de pertencimento existentes nao
fundamentam ou justificam esse direito” (2017, p. 14).

Seguindo a autora, o reconhecimento pode gerar apreensao
e violéncia de normas, pois somente determinados assuntos sao
e/ou serdo considerados validos (BUTLER, 2015). Paradoxal, pois
o reconhecimento intrinseco da representatividade — que nunca €
global - pode ser pensado como uma forma de performatividade
politica, ou seja, um exercicio continuo e aberto. Entende-se que
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a questdo ndo se trata de pertencer ao grupo, mas de atuar em
um grupo, seja ele qual for: que se refere a performatividade de
assembleia (BUTLER, 2018) na qual as condi¢bes de alargamento
dos limites com paridade na politica poderiam se potencializar.
Aqui a performatividade politica é entendida como repeticdo, e ndo
como manifestacdo individual. Com essa intencdo, as questdes de
representacdo e representatividade se tornam ainda mais complexas:
no caso desta pesquisa, a representacdo refletiria a descricdo do
numero de mulheres na politica institucional, e a representatividade
consistiria na substancia da pratica politica deste publico.

A definicdo de democracia tem geralmente permanecido a
mesma ao longo do tempo: “poder do povo”. Acontece que o critério do
que é considerado socialmente valido hoje é diferente do que tem sido
em outros tempos se levados em conta os termos genealdgicos, ou seja,
os diferentes modelos de pensamento e o que tornou essas diferencas
possiveis. Essas ndo sdo meras categorias, mas diferentes modos de
significacdo. A avaliacdo da representacdo politica e da representacao
de grupos (ou representatividade) nos permite refletir sobre: “quem os
representantes representam? Os projetos de seus partidos? Anacao? Os
grupos aos quais pertencem? As suas proprias ideias e interesses? (...)
Afinal, a quem os representantes deveriam prestar contas?” (SACCHET,
2012, p. 401).

As desigualdades estruturais entre homens e mulheres, na
sociedade brasileira, continuam alarmantes, e os espacos de decisdo
politica refletem isso. As politicas de inclusdo ou reconhecimento sdo
projetos-chave para tentar remediar essas disparidades. A sociedade
brasileira ainda ndo experimentou a igualdade material entre homens
e mulheres nos espacos publico e privado, e é somente com base nessas
possibilidades reais que outras medidas ou alternativas podem ser
(re)pensadas, especialmente se a perspectiva adotada for a de assegurar
descri¢oes de identidades, subjetividades e reconhecimentos como
mecanismos abertos e continuos, por exemplo, por meio do processo de
performatividade politica (BUTLER, 2018). Afinal, como Judith Butler
aponta, “toda e qualquer construcao da vida requer tempo para fazer o
seu trabalho e que nenhum trabalho que ela faca pode vencer o proprio
tempo. Em outras palavras, o trabalho nunca esta definitivamente
feito” (BUTLER, 2015, p. 17).
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Consideracoes finais

Este artigo buscou apresentar o cendrio atual da representacao
descritiva feminina no Congresso Nacional brasileiro, a fim de refletir
sobre os desafios que as mulheres brasileiras enfrentam ao disputar o
espaco publico. A Lein®14.192/2021, que versa sobre a violéncia politica
contra as mulheres, foi utilizada como um estudo de caso. O objetivo
era promover uma reflexdo sobre as questdes de reconhecimento e
inclusdo politica, considerando a identidade.

No debate entre democracia representativa e democracia
participativa, as mulheres ainda tém pouco espaco. Em varios sentidos.
Existe uma estreita relacdo entre quem é o legislador e o conteudo
da legislacdo. A discussdo sobre as diferencas entre representacdo e
representatividade ainda esta aberta em um fluxo dindmico, mas a
representacdo politica estd sendo reconstruida e os mandatos coletivos
sdo um exemplo disso*.

A pesquisa defende a alternativa da paridade nas cadeiras do
Congresso, ou seja, que 50% das cadeiras devam ser ocupadas por
mulheres. Em resumo, a proposta vai além do atual sistema de cotas
para candidaturas em partidos politicos e da proposta no Congresso
para uma porcentagem escalonada de 30% até 2040.

A sociedade brasileira nunca experimentou uma representacao
plena das mulheres, nossa realidade é moldada pela sub-representacao,
ainda assim é importante destacar que “a presenca ndo pressupde
poder e nem agenda” (FREIDENBERG, 2021, p. 64, traducdo nossa); isso
significa que as mulheres nos espacos de tomada de decisdo politica
nem sempre agirdo em nome dos interesses das mulheres e as vezes
nem mesmo terdo espaco/poder para fazé-lo. Em qualquer caso, o
artigo corrobora o argumento da autora em que:

A democracia paritaria requer uma mudanga
cultural que acompanhe as mudancas institucionais
ocorridas nas ultimas décadas. A presenca da mulher
em diferentes espacos sociais e politicos contribui
para gerar novos papéis e prototipos de mulheres,

22 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo especial discute mandatos coletivos, 23/06/2021 -
14:33. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/
775255-comissao-especial-discute-mandatos-coletivos-acompanhe Acesso em: 20 ago. 2022.
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diferentes dos tradicionais*®* (FREIDENBERG, 2021,
p- 64, traducgdo nossa).

Assim, surge uma nova questdo: a representacdo no Congresso
através da dindmica da representatividade — ou da representacdo
substantiva —da maiores possibilidades a democracia representativa ou
participativa? Com relacdo a nova lei, as consequéncias e repercussoes,
na esfera politico-eleitoral, serdo vistas na pratica. Fica a reflexdo sobre
em que termos uma maior representatividade de mulheres nos espacos
politicos-decisorios pode acarretar para a constituicdo dos individuos
para além da normatividade.
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Resumo

O presente artigo parte da literatura existente sobre violéncia
politica de género para aprofundar as analises quanto as violéncias
especificas experimentadas por mulheres na politica pela internet sob
a perspectiva racial. Este estudo analisa o conteudo dos comentarios
de 6dio enderecados a trés candidatas negras e pardas (doravante
chamadas de “pretas”) e a trés candidatas brancas que disputavam
o cargo de deputada federal por partidos de esquerda durante o
periodo de campanha eleitoral de 2022 no Twitter. A comparacdo
entre as violéncias parte de uma perspectiva interseccional, trazendo
a relacionalidade entre género e raca para o centro deste artigo.
Baseada na metodologia dedutiva de métodos mistos, primeiro
foram extraidos tweets que “taguearam” as seis candidatas com a
subsequente mensurac¢do do nivel de toxicidade desses comentarios via
ferramenta API do Google. Em seguida, uma amostra dos comentarios
foi selecionada aleatoriamente para fins de, qualitativamente, se
verificar a robustez da categorizacao feita pela ferramenta de machine
learning. Os resultados mostram que mulheres pretas recebem mais
comentdrios de ddio tanto em quantidade quanto em qualidade (pois
combinam misoginia e racismo), o que sugere que a violéncia politica
de género € uma barreira ainda mais robusta para que mulheres pretas
sejam eleitas. Tais conclusdes apontam a necessidade de medidas de
enfrentamento a violéncia politica de género que também abordem o
racismo.

Palavras-chave: Violéncia politica. Género. Raca. Misoginia. internet.
Twitter. Democracia. Discurso de ddio.

Abstract

Based on the existing literature on political gender violence, this article
seeks to deepen analyses regarding specific violence experienced by
women in politics over the internet from a racial perspective. This
study analyses online hatred against three black and brown candidates
(hereafter referred to as “black”) and three white candidates running
as federal deputies for left-wing parties during the 2022 Brazilian
electoral campaign period on Twitter. The comparison between the
acts of violence starts from an intersectional perspective, bringing
the relationality between gender and race to the centre of this article.
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Based on a methodology involving deductive mixed methods, tweets
tagging the six female candidates were first extracted with a subsequent
measure of the level of toxicity of these comments using Google’s API
tool. Afterwards, a sample of the comments was randomly selected
aimed at qualitatively verifying the robustness of the categorization
made by the learning machine tool. Such analysis indicated that the tool
was not able to fully capture the comments’ full spectrum of toxicity,
which corroborates previous considerations from the literature that
these technologies lack greater linguistic diversity beyond the English
language. Furthermore, our results show that black women receive
more hate both in terms of quantity and quality (as they combine
misogyny and racism), suggesting that political gender-based violence
is an even more robust barrier to these women being elected. Such
findings point to the need for measures to address gendered political
violence that also address racism.

Keywords: Political violence. Gender. Race. Misogyny. Internet. Twitter.
Democracy. Hate speech.
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Introducao

O assassinato da vereadora Marielle Franco ocorrido em 2018
representa a materializacdo do inconcebivel em termos de violéncia
politica de género: ameacgas que eventualmente culminaram no
feminicidio de uma das mulheres mais bem votadas do Rio de
Janeiro — negra, 1ésbica e vinda da favela da Maré. O simbolismo do
crime acalorou discussdes sobre a seriedade do problema da violéncia
politica de género®, termo até entdo pouco conhecido, a ponto de
ndo podermos mais desviar a atencdo para a auséncia de protecdo
institucional que a parlamentar enfrentou.

Desde 14, o assunto vem paulatinamente ganhando forma, com
a crescente compreensao de que tais praticas de violéncia, quando néo
chegam a tirar a vida de mulheres, ao menos dificultam seriamente
o real exercicio de seus direitos politicos e eleitorais. Ndo sdo raros
0s casos que ganharam repercussdo publica recentemente, como 0
das parlamentares Erika Hilton$, Isa Penna, Duda Salabert, Manuela
d’Avila, Taliria Petrone’, Maria do Rosario® e Joice Hasselmann. Isso
fortaleceu, na literatura e na sociedade, a percepcao de que a violéncia
politica de género na politica ndo se trata de meros episodios isolados,
mas sim de um fendmeno socioestrutural que gera profundos prejuizos
a democracia e que, portanto, merece ser mais bem analisado e
compreendido, tanto no que se refere aos seus moventes quanto as
suas caracteristicas e consequéncias.

5 Este artigo se aterd a violéncia politica de género sofrida por candidatas ao cargo
de deputada federal nas eleicdes de 2022, a despeito de se reconhecer que qualquer
mulher pode ser alvo de violéncia politica de género em espacos politicos, institucionais,
profissionais ou privados, mesmo que depois do processo eleitoral.

¢ RODRIGUES, J. Apds Erika Hilton ser ameacada de morte por e-mail, Procuradoria quer
caso investigado como violéncia politica de género. Estaddo on-line, 14 mar. 2022. Blog
do Fausto Macedo. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-
macedo/apos-erika-hilton-ser-ameacada-de-morte-por-email-procuradoria-quer-caso-
investigado-como-violencia-politica-de-genero/>. Acesso em 06 nov. 2022.

7 OLIVA, G. Afastada por ameacas de morte, Taliria Petrone retoma agendas no RJ. Jornal
digital Poder360, 25 out. 2021. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/brasil/
afastada-por-ameacas-de-morte-taliria-petrone-retoma-agendas-no-rj/>. Acesso em 06
nov. 2022.

8 CAIXETA, 1. Relembre os casos de violéncia contra a mulher na politica. Jornal Estado
de Minas on-line, 22 set. 2021. Machismo. Disponivel em: <https://www.em.com.br/
app/noticia/diversidade/2021/09/22/noticia-diversidade,1307936/relembre-casos-de-
violencia-contra-a-mulher-na-politica.shtml>. Acesso em 06 nov. 2022.
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Diversos tém sido os esfor¢os para entender mais detidamente a
temadtica.Jaharelativoconsensode que,paraalémde espelhar o contexto
de violéncia politica geral e de desigualdade de género, a violéncia
politica de género tem caracteristicas proprias, ancoradas em padrdes
sociais discriminatdrios e patriarcais que, em ultima analise, coibem
a participacao politica das mulheres (KROOK, 2020). Assim, violéncia
politica de género abrange desde candidaturas ficticias — conhecidas
como “laranjas”® —, discriminac¢do na distribuicdo de recursos, assédio
sexual, xingamentos até ameacas e assassinato politico, que podem se
manifestar pessoalmente ou via meios de comunicacdo, como radio,
televisdo e principalmente pela internet.

No meio virtual, estudiosos do tema reconhecem o aumento
nos ultimos periodos eleitorais das chamadas violéncias on-line,
com ataques massivos voltados as candidatas e parlamentares, a
existéncia de rob0s para replicar comentarios de ddio (bots) e o uso
de linguagem propria de desinformacdo de género concretizadas em
fake news e boatos circunscritos a seara moral (LELO; CAMINHAS,
2021). Durante as eleicdes de 2022, o Ministério Publico Eleitoral (MPE)
abriu procedimentos investigatdrios para apurar mais de 80 casos de
violéncia politica de género, sendo que mais da metade das denuncias
envolviam ataques virtuais®®. Para além de ataques de género e
misoginia, os indicadores da Central Nacional de Denuncias de Crimes
Cibernéticos da Safernet!!, que desde 2006 recebe denuncias de crimes
contra direitos humanos praticados na internet, apontam também
para um aumento geral da violéncia politica na internet, com mais
denuncias de racismo, LGBTfobia, xenofobia, neonazismo, apologia a

® A Ouvidoria Nacional do Ministério Publico também considera como violéncia politica
de género as candidaturas “laranjas”, além de outros casos em que o partido ou o
diretorio partidario ndo destinam recursos determinados por lei para campanhas para
incentivar a participacdo das mulheres na politica.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ouvidoria Nacional do Ministério
Publico cria formuldrio para denuncias de violéncia politica contra mulher. CNMP, 29
jul. 2022, Ouvidoria Nacional. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-
as-noticias/15444-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-cria-formulario-para-
denuncias-de-violencia-politica-contra-mulher>. Acesso em 02 nov. 2022.

0 MP ELEITORAL investiga 83 casos de violéncia politica de género nas elei¢cdes de 2022.
Carta Capital on-line, 11 nov. 2022, Justica. Disponivel em: <https://www.cartacapital.
com.br/sociedade/mp-eleitoral-investiga-83-casos-de-violencia-politica-de-genero-nas-
eleicoes-de-2022/>. Acesso em: 05 nov. 2022.

1 SAFERNET. Indicadores da Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos.
Datasafer, 2006-2022. Disponivel em: <https://indicadores.safernet.org.br/>. Acesso em:
05 nov. 2022.
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crimes contra a vida e intolerancia religiosa no primeiro semestre de
2022 em relagdo ao mesmo periodo de 2021.

A problematica da violéncia politica de género, porém, nao
se atém somente ao contexto brasileiro. Além de gerar debates
vanguardistas na América Latina (SANIN, 2016), liderangas mundiais
chegaram a se reunir em marco de 2022 na cupula da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) para pedir acOes e respostas concretas para
acabar com a violéncia politica contra as mulheres em todo o mundo®.
Segundo a ONU Mulheres, em relatorio sobre a Asia e o Pacifico (2021),
o0 assédio on-line direcionado contra as mulheres politicas

cria uma carga de trabalho adicional, que os homdlogos
masculinos ndo experimentam, dedicam tempo
significativo para medir, tais como melhorar sua
seguranca, bloquear ou denunciar usudrios abusivos,
ou combater a desinformacao®:. (Traducdo nossa.)

Especificamente no Brasil, a ampliacdo e a viruléncia dos
ataques impulsionaram a Camara dos Deputados a promover uma
campanha de combate a violéncia politica de género em 2019 e, em
2022, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a criar um canal de dentncia
especifico para a submissdo de denuncias diretamente ao MPE®.
Digno de nota também a aprovacao de duas leis sobre o tema em 2021:

12 ONU MULHERES BRASIL. Liderancas mundiais fazem apelo ao fim da violéncia
politica contra as mulheres, 18 mar. 2022. Disponivel em: <https://www.onumulheres.
org.br/noticias/liderancas-mundiais-fazem-apelo-ao-fim-da-violencia-politica-contra-as-
mulheres/>. Acesso em: 05 nov. 2022.

13 ONU MULHERES, Asia e Pacifico. Eliminando o discurso de 6dio para assegurar a
participacdo de mulheres na politica (traducdo livre feita pelas autoras), 2021. Disponivel
em: <https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/04/eliminating-
online-hate-speech-to-secure-women-s-political-participation>. Acesso em: 05 nov. 2022.
14 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Violéncia politica de género, a maior vitima é
a democracia. Camara dos Deputados, Secretaria da Mulher, [s.d.]. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/
violencia-politica-de-genero-a-maior-vitima-e-a-democracia>. Acesso em: 05 nov. 2022.

15 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Canal de denuncias para violéncia politica de
género. 23 set. 2022. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleitor/denuncias/canal-de-
denuncias-para-violencia-politica-de-genero>. Acesso em: 05 nov. 2022.
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Lein® 14.192%, que criminalizou violéncia politica no Codigo Eleitoral’
e estabeleceu majoracdo da pena quando o crime for cometido pela
internet ou quando envolver discriminacdo de género ou étnico-
racial, e a Lei n°® 14.197%, que tipificou a conduta genérica de violéncia
politica “em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”, com a inclusdo do art. 359-P no Cddigo Penal®.

Apesar desses notaveis avangos, as andlises do campo em geral ain-
da se veem muito calcadas sobre uma perspectiva bindria de género, a
contrastar as violéncias somente com as sofridas por candidaturas mascu-
linas. Nesse sentido, pouco se ateve a literatura — especialmente a nacional
—a pesquisar (e principalmente quantificar) o papel da interseccionalida-
de?, ou seja, como asrelacdes entre etnia, raca, orientacao sexual, identida-

16 BRASIL. Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des),
para dispor sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com contetdo inveridico no
periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e
para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatas as elei¢des proporcionais. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L.14192.htm>. Acesso em: 5 nov. 2022.

17 BRASIL. Cddigo Eleitoral. Preveem os artigos 326-B e 327, inciso IV e V: “Art. 326-B.
Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo.”; “Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3
(um tergo) até metade, se qualquer dos crimes é cometido: (...) “IV - com menosprezo
ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia” e “V - por meio da
internet ou de rede social ou com transmissdo em tempo real”.

18 BRASIL. Lei n° 14.197, de 1° de setembro de 2021. Acrescenta o Titulo XII na Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), relativo aos
crimes contra o Estado democrético de direito; e revoga a Lein® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983 (Lei de Seguranca Nacional) e dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengdes Penais). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114197.htm>. Acesso em: 5 nov. 2022.

19 BRASIL. Codigo Penal. Consta a seguinte redacdo no art. 359-P: “Restringir, impedir ou
dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”.

2 Fora do enquadramento bindrio entre homens e mulheres, autoras como Lélia
Gonzalez, Bell Hooks e Patricia Hill Collins trouxeram, na década de 1980, a necessidade
de se trazer os enunciados do que se compreende como o sujeito coletivo “mulher” para
estudos feministas, em didlogo com multiplas experiéncias e realidades de mulheres
periféricas, pretas, indigenas e pessoas LGBT.
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de de género, expressoes de género, deficiéncia, nacionalidade, territoria-
lidade, classe e outros podem exacerbar as violéncias. Consequentemente,
vislumbrar soluc¢des e debater politicas publicas e projetos de lei que de
fato protejam, dentre outras, mulheres pretas, pobres, com deficiéncia,
LGBT, quilombolas e indigenas das violéncias que sofrem cotidianamente
ainda parece muito distante.

Logo, este artigo objetiva trazer, a partir das lentes dos estudos
de interseccionalidade, a relacionalidade entre género e raga para uma
pesquisa de método misto sobre comentdarios de 6dio, misoginia e racismo
recebidos por candidatas mulheres pelo Twitter durante o periodo
eleitoral de 2022. Como destacam Flavia Biroli e Danusa Marques (2021),
a producdo de dados a partir das experiéncias das mulheres permite a
construcdo de alternativas que as protejam e possivelmente erradiquem
essa violéncia. As principais hipdteses a serem verificadas sdo de que
candidatas pretas recebem uma maior quantidade de mensagens de 6dio,
além de uma violéncia voltada especificamente aos seus corpos pretos.
Maior violéncia, por sua vez, aponta para maiores custos de entrada e
de manutencdo na politica dessas candidatas frente as candidaturas de
mulheres brancas, como sera mais discutido adiante.

1 Literatura

Estudos sobre violéncia politica de género costumam abordar a
problematica como um subgrupo de uma categoria ampla de violéncia
contra as mulheres. A violéncia politica de género é perpetrada contra
mulheres durante as campanhas eleitorais e, posteriormente, quando
assumem posi¢des politicas (KROOK; SANIN, 2016), com a reproducio da
discriminacao de género nas relacdes interpessoais e dentro dos partidos
(CERVA CENA, 2014). Juliana Restrepo Sanin (2020) define violéncia
politica de género como uma forma de violéncia politica, na medida em
que mulheres sdo vistas como ameacas ao poder masculino, a despeito
de suas reais posicOes politicas e afiliacOes partidarias. Porém, diferentes
da violéncia politica em geral, os meios para atacar as mulheres politicas
frequentemente se apoiam em papéis sociais tradicionais estereotipados
de género, além de praticas patriarcais que visam negar ou diminuir
a competéncia das mulheres como atores habeis a participarem das
esferas de poder (ARCHENTT; ALBAINE, 2013).
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Junto com a falta de requisitos de participac¢ao paritaria dentrodo
espaco politico eleitoral, o que perpassa inclusive o subfinanciamento
das campanhas (SACCHET, 2020), Laura Albaine (2018) entende a
violéncia politica de género como um dos principais obstaculos ao
alcance da igualdade substancial de género. No Brasil, uma das autoras
que mais se debrugou sobre o tema foi a cientista politica Flavia Biroli,
segundo a qual violéncia politica de género seria um esfor¢o para
silenciar as mulheres e retirar da agenda publica debates e politicas
publicas de género, empurrando-as da vida publica e expressao politica
para o dominio privado (2016). De acordo com a literatura, os tipos
de violéncia politica de género podem ser classificados em violéncia
fisica, sexual, psicoldgica, simbdlica, econdmica (KROOK; SANIN, 2016)
e territorial (SOUZA, 2022).

A violéncia politica contra as mulheres é também vista por
algumas autoras como uma forma de backlash de género, ou seja, uma
reacdo a uma maior presenca de mulheres na politica institucional
(O’BRIEN; PISCOPO, 2019). Ao se observar uma maior participacao de
mulheres em espagos de poder e de mulheres mais diversas, nota-se
consigo o aumento da violéncia, o que, por sua vez, propde um novo
desafio a ser enfrentado pelas democracias modernas: como assegurar,
de um lado, a representatividade, cotas e paridade de género, e, de
outro, a integridade e seguranca de candidatas e parlamentares eleitas?

Apesar de ter havido um crescimento no numero de instituicoes,
governamentais ou ndo, na América Latina e no Caribe, que buscam
oferecer respostas a essa questdo?, o mesmo ndo pode se dizer sobre
estudos académicos feitos sobre o Brasil. Destaca-se que, dentre a escassa
literatura, muitas analises estdo voltadas ao viés de contextualizacdo e
classificacdo do fendmeno, cabendo principalmente a sociedade civil
prover dados empiricos. A titulo de exemplo, dada a escalada sem
precedentes de violéncia politica das elei¢des, a articulagdo tretaqui.org
criou uma plataforma emergencial para coleta de denuncias de ataques
em 2018, por meio da qual foram coletadas 564 denuncias de violagdes

1 Alguns exemplos: Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher e Monito-
rA(Brasil); Observatorio Julieta Lanteri e (Argentina); Acobol - Centro de atencion y
monitoreo de acoso y violencia politica de género e Observatorio de paridad demo-
cratica (Bolivia); Observatorio de Violencia Contra las Mujeres en Politica (Colombia);
além de outros na Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panama e Peru.
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de direitos na internet??. De igual importancia € o trabalho do Instituto
Alziras (2016), que publicou uma pesquisa com base nos depoimentos
de 45% das prefeitas eleitas em 2016, em que aborda a violéncia politica
pelo simples fato de ser mulher e as violéncias simbdlicas no espaco
politico como principais dificuldades que mulheres enfrentam na
politica?:. Especificamente sobre analise de conteudo de 6dio on-line,
pesquisadores da Universidade Federal Fluminense analisaram dados
extraidos do Twitter, Facebook, Instagram e YouTube, entre os meses
de julho e dezembro de 2021, e constataram que 9% dos conteudos das
79 deputadas federais e 12 senadoras apresentaram algum indicio de
violéncia discursiva?*. Também se auferiu que, proporcionalmente,
as parlamentares que mais recebem ataques em relacdo as mencoes
nominais diretas enderecadas a elas foram a Deputada Federal Taliria
Petrone (50%), a entdo Deputada Dayana Pimentel (37,5%) e a Deputada
Federal Jandira Feghali (33,3%).

Ainda mais incipientes parecem ser as abordagens voltadas
a grupos especificos. Como frisado pela ONU Mulheres Brasil (2020),
mulheres pretas, indigenas, jovens, com deficiéncias e/ou pertencentes a
outros grupos sofrem obstaculos adicionais referentes as discriminacoes
cruzadas. Destes, destaca-se o trabalho do Instituto Marielle Franco
(2021)* sobre a violéncia politica enfrentada por mulheres pretas antes
mesmo de entrarem na vida politico-partidaria, e da Alsur (2021)%,
com mencdo breve aos ataques de zoomboombing?” que ocorreram
nas eleicdes municipais brasileiras de 2016, principalmente contra
candidatas pretas. Em maior detalhamento, estudo da organizacdo da

22 TRETAAQUI Relatorio Descritivo de Denuncias. Contribuicdo para a Missdo de
Observacdo Eleitoral da OEA tretaqui.org, 2018.

23 INSTITUTO ALZIRAS. Perfil das Prefeitas Eleitas no Brasil (2017-2020). Disponivel em:
<http://prefeitas.institutoalziras.org.br/>. Acesso em: 30 out. 2022.

2 SABBATINI, L.; CHAGAS, V.; MIGUEL, V. M.; PEREIRA, G. R.; DRAY, S. Mapa da Violéncia
Politica de Género em Plataformas Digitais. Niter6i, 2023. 57 p. (Série DDoS Lab). Dis-
ponivel em: <https://colab-uff.github.io/ddoslab/project/report-gender-violence>. Acesso
em 26 maio 2023.

25 INSTITUTO MARIELLE FRANCO. Violéncia Politica de Género e Racga no Brasil - 2021:
Eleitas ou ndo, mulheres negras seguem desprotegidas. 2021. Disponivel em: <https://
mlkrook.org/pdf/IMF_21.pdf>. Acesso em: 30 out. 2022.

26 SOUZA, L. e VARON, J. Violéncia politica de género na Internet. ALSUR, 2021. Disponivel
em: < https://www.alsur.lat/sites/default/files/2021-07/Violencia%20Pol%C3%ADtica%20
de%20G%C3%A9nero%20en%20Internet%20PT.pdf>. Acesso em: 30 out. 2022.

¥ Invasoes em videoconferéncias, usualmente para disseminacgdo de discurso de ddio.
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sociedade civil Terra de Direitos e Justica Global (2022)? evidenciou que
50% das vitimas de violéncia politica no Brasil sdo pessoas pretas, que
mulheres pretas sdo vitimas em 23% dos casos e que parlamentares
negros, mulheres e LGBTs sdo os alvos preferenciais de violéncia politica.

Nota-se, portanto, a importancia da academia se debrucar sobre
as relacOes entre género e raca para entender como esses marcadores
sdo instrumentalizados no cometimento de violéncias politicas de
género. Nesse ponto, o conceito de interseccionalidade (COLLINS;
BILGE, 2021) e suas seis ideias centrais — desigualdade social, relactes
de poder interseccionais, contexto social, relacionalidade, justica
social e complexidade — muito auxiliam na investigacdo de género e
das violéncias sofridas pelas mulheres na politica, por considerar as
diversas camadas de opressdo a que estdo submetidas no cotidiano,
bem como as relagGes entre elas.

De nosso conhecimento, estudos sobre violéncia politica de
género — principalmente quantitativos — ainda ndo incorporaram uma
abordagem interseccional. Como mencionado, os estudos brasileiros
sobre o tema carecem de andlises, sobretudo que busquem comparar
caracteristicas entre asmulheres, que possam demonstrar como variaveis
comoraca e etnia, deficiéncia e orientacdo sexual sdo instrumentalizadas
para o aumento da violéncia politica de género, para assim elucidar com
dados o que parecem ser percepcoes ja difundidas pelos movimentos
sociais, em uma interconexao entre a academia e a praxis.

Logo, esse estudo tem por objetivo contribuir para a literatura
nacional e internacional sobre violéncia politica de género, ao chamar
a atencdo, em uma analise ndo dicotomica entre mulheres versus
homens, para como mulheres pretas sdo mais ameacadas e como isso
pode se traduzir em um empecilho a mais para as suas candidaturas.
A relevancia do estudo entdo se justifica ancorada em estudos como
0 de Roberta Eugénio dos Santos Silva (2019), que demonstram que a
violéncia politica de género, sob o viés racial, é um dos sustentaculos
que impede a ascensdo na politica de candidatas pretas e as limita
quando conseguem ascender a esses espac¢os. Compreender mais
detidamente suas peculiaridades e caracteristicas especificas pode ser
uma das primeiras pistas para encontrar alternativas para combaté-la.

2 TERRA DE DIREITOS E JUSTICA GLOBAL. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil:
Panorama das violacdes de direitos humanos entre 02 de setembro de 2020 e 02 de
outubro de 2022. 22 Edicao, 2022. Disponivel em: <https://terradedireitos.org.br/violencia-
politica-e-eleitoral-no-brasil/index?download=1>. Acesso em: 30 out. 2022.
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2 Teoria

Com base na literatura, buscou-se transmitir a necessidade
de uma abordagem voltada para as discriminacfes interseccionais.
Posto que i) ja ha estudos que apontam a particular (mas ndo so)
vulnerabilidade de mulheres pretas frente a violéncia politica de
género; ii) os dados da organizacdo Terra de Direitos indicam serem
as mulheres pretas vitimas em 23% dos casos de violéncia politica no
Brasil; e iii) a andlise da Universidade Federal Fluminense constata que
duas das trés mulheres mais atacadas nas redes sociais sdo pretas, a
primeira hipdtese a ser testada neste artigo volta-se a quantificagdo no
sentido de que candidatas autodeclaradas negras e pardas (doravante
aqui referidas como “pretas’) recebem maior quantidade de comentarios
de odio que candidatas brancas (hipotese 1).

Ndao so se espera que mulheres pretas recebam um numero maior
de mensagens de ddio, mas que, diante do contexto brasileiro de racismo
estrutural (ALMEIDA, 2019), que pauta a multidimensionalidade de
opressodes sofridas por minorias raciais na nossa sociedade (MOREIRA,
2017), mulheres pretas sofram uma forma agravada de violéncia politica
de género. Esta estaria calcada ndo s6 em misoginia mas também em
estereotipos de raca, sexualizacdo (RIBEIRO, 2018) e objetificacdo dos
corpos de mulheres pretas, como resquicio da colonialidade e de um
passado recente de escravizagdo de corpos negros. Para além do aspecto
quantitativo, a segunda hipotese se foca na qualificacdo, ou seja, de
que o contetido das mensagens de ddio para candidatas autodeclaradas
pretas combina racismo e misoginia (hipotese 2).

3 Metodologia

Foram analisados ataques praticados durante a campanha
eleitoral de 2022 contra trés candidatas pretas e trés candidatas
brancas no Twitter (ver Tabela 1). A amostragem contempla somente
candidatas que concorreram para os cargos de deputada federal, em
razdo de, em geral, terem maior exposicdo e visibilidade nas redes
sociais se comparada as esferas estaduais e municipais.
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Tabela 1: Descricdo da amostragem

Nome da candidata Raca Estado Partido Sequ“iA(’li(t):*:: 1o
Gleisi Hoffman Branca Parana PT 973,3 mil
Jandira Feghali Branca Rio de Janeiro PCdoB 590,4 mil
Samia Bonfim Branca Sao Paulo PSOL 524,3 mil
Marina Silva Negra Sao Paulo REDE 2,1 milhoes
Taliria Petrone Negra Rio de Janeiro PSOL 304,3 mil
Benedita da Silva Negra Rio de Janeiro PT 197,1 mil

Fonte: Elaboracdo propria.

A coleta dos tweets contemplou respostas publicadas durante o
periodo de campanha eleitoral anterior ao primeiro turno das eleigdes,
desde a data da divulgacao oficial das candidaturas no site do TSE até
um dia antes do primeiro turno das elei¢cdes (de 15 de agosto de 2022
a 2 de outubro de 2022). A extracdo dos tweets que “taguearam” as
seis candidatas se deu nos dias 24 e 25 de outubro de 2022, seguida
do uso da ferramenta API%, criada pelo Google, para detectar o grau
de toxicidade dos comentarios. Essa ferramenta de machine learning
identifica comentarios “t6xicos” e pontua-os de acordo com uma escala
de 0 a 1, sendo 0 “nada téxico” e 1 “muito toxico”.

Posteriormente, foi realizada uma analise qualitativa necessaria
a amparar a hipotese 2, com a selecdo aleatoria de 1.500 respostas
as publicacbes das candidatas pretas, as quais foram classificadas
manualmente em “conteudo misdgino”, “conteudo racista”, “ambos” ou
“nenhum” (ver Anexo 1 para mais informagdes®). Foram classificados
como “miséginos” comentarios que continham termos com o intuito de
desqualificar as candidatas por serem mulheres, como “doida” “burra”
“idiota”, além de palavras utilizadas no diminutivo ou com tom irdnico,
como “amiga” ou “filha”; mensagens com conotacdo de sexualizagdo e
alusodes a estereotipos de género; além de tentativas de silenciamento,

2 Perspective API — Ferramenta de aprendizado - Machine learning. Disponivel em:
<https://perspectiveapi.com/>. Acesso em: 07 nov 2022.

% Link para conjunto de dados com codificacdo qualitativa. Disponivel em: <https://docs.
google.com/spreadsheets/d/1wSYvVbg9jYgnkmMtLcT]nb_ag8YrmLDIKLUHh5bw77Y/
edit?usp=sharing>.
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como “cala a boquinha”. Foram classificados como “racistas” comentarios
especificamente direcionados a cor da pele das candidatas; relativos
a aparéncia ou ao cabelo; que as relacionavam a sujeira com o uso de
palavras como “nojo”; que envolveram despersonalizacdo ouanimalizagdo
(com o uso de termos como “urubu”, “ratazana”, “E.T.”, “assombracao”,
“dinossauro”, “carnica”, “mumia”, “coisa”); que se direcionavam a
discriminar religides de matrizes afro-brasileiras; que faziam alusdo
a esteredtipos abertamente racistas, como “preguicosa” e “ndo gosta de
trabalhar”, e ao uso de substancias (“drogada”); além de comparacoes
com pessoas brancas.

Tabela 2: Lista de palavras-chaves para analise qualitativa

Tipo de conteudo Tipo de comentario de 6dio Exemplos

Sobre cor da pele, cabelo ou

PSR “Nojenta” e “baranga”.
apareéncia fisica.

Despersonificacdo ou “Saiu da tumba”, “tartaruga” e
animalizacdo. “urubu”.

Comentdrios racistas
Sobre religidoes de matrizes

O “Galinha de macumba.”
afro-brasileiras.

Desqualificacdo vinculada a “Preguicosa”, “drogada” e
esteredtipos de raga. “escrava”.

“Arrombada”, “vagabunda”,

lizaca jetificacao.
Sexualizagdo/objetificacdo “puta” e “escrota”.

“Menina”, “deputadinha”, “fi-
>

Infantilizagdo/condescendéncia. ; .
C O lha”, “amiga” e “minha senhora”.

Comentarios misoginos ] ]
Desqualificacdo vinculada a

o N “Doida”, “burra” e “idiota”.
esteredtipos de género.

“Cala a boquinha” e “cala a

Tentativas de silenciamento. M
boca”.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como variaveis de controle, todas as candidatas selecionadas
sdo de partidos politicos de esquerda, escolha metodoldgica esta em-
basada em dado do estudo realizado pela Terra de Direitos (2022) que
mostrouque partidos de centro-esquerda e de esquerda, como o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
foram alvo de mais de o dobro de casosregistrados de violéncia politica
em 2022 (58 e 54 registros, respectivamente) se comparado aos parti-
dos de direita/centro-direita, como o Partido Social Democratico (PSD),
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o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido Liberal
(PL), que tiveram 22, 22 e 19 registros, respectivamente. Além disso,
todas as mulheres selecionadas para integrar a amostra eram can-
didatas a reeleicdo (ou seja, nenhuma delas é novata no cendrio
politico e eleitoral), a concorrerem por estados das Regides Sudeste e
Sul (Séo Paulo, Rio de Janeiro e Parand). Um ultimo fator de controle
foi a presenca nas redes sociais, sendo que todas as candidatas pos-
suem numero expressivo de seguidores no Twitter, sendo a candidata

Benedita da Silva a com menor numero de seguidores (197,1 mil).
4 Resultados

O montante dos tweets coletados e as respectivas respostas aos
tweets das seis candidatas selecionadas, durante o periodo eleitoral
de campanha, foram substancialmente diferentes, como é possivel
verificar na Tabela 3.

Tabela 3: Numero de tweets e respostas a esses tweets por

candidata
Nome da candidata Numero de tweets Numero de respostas
Gleisi Hoffman 255 177.528
Jandira Feghali 474 49.062
Samia Bonfim 1.832 89.901
Marina Silva 956 51.224
Taliria Petrone 1.873 24.397
Benedita da Silva 1.131 11.159
Total 6.521 403.271

Fonte: Elaboracdo propria.

Uma tabulac¢do cruzada do numero de tweets com as respostas
recebidas esclareceu que algumas candidatas receberam mais
comentarios apesar de terem publicado menos, como Gleisi Hoffman,
e outras, como Taliria Petrone, “tweetaram” mais sem receber tantas
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respostas. Nao ha um padréo claro entre o numero de publicacdes e o
numero de respostas recebidas entre as candidatas pretas e brancas,
embora as candidatas brancas tenham recebido mais respostas a seus
tweets (316.491) se comparado as candidatas pretas (86.780), como se
vé na Figura 1 com os pontos em azul (candidatas brancas) estando
acima dos pontos em vermelho (candidatas pretas).

Figura 1: Tabulacao cruzada entre tweets e respostas
a tweets de candidatos
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Para compreender melhor a natureza das respostas aos tweets,
derivamos aleatoriamente uma subamostragem de 30 mil respostas
(5 mil por candidata), na qual se aplicou a perspectiva API do Google
para auferir a toxicidade dos comentarios. A analise dessa subamostra
nosindicou que as médias de toxicidade das amostragens variam, sendo
a maior discrepancia entre as candidatas Marina Silva (~0,3) e Taliria
Petrone (~0,6). Nota-se, também, que os niveis de toxicidade tendem
a variar mais entre as candidatas pretas do que entre as candidatas
brancas (ver Figura 2).
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Figura 2: Distribuicdo do indice de toxicidade das respostas
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Fonte: Elaboracao propria.

Gleisi Hoffman 4
Marina Silva

Benedita da Silva
Taliria Petrone 4

Pela distribuicdo geral das pontuacdes de toxicidade para
0 grupo das candidatas pretas em comparacdo com O grupo das
candidatas brancas, foram encontradas evidéncias que corroboram a
primeira hipotese, com uma pontuacdo de toxicidade maior em 0,04
ponto percentual (ver Tabela 4). Em outras palavras, as respostas que
as candidatas pretas receberam a seus tweets, durante o periodo de
campanha eleitoral, sdo, em média, 4% mais toxicas do que as respostas
que as candidatas brancas receberam.

Tabela 4: Comparacdo entre a pontuacdo de toxicidade ou as

respostas por grupos de politicos

Candidatas brancas Candidatas pretas
Média 0,417788 0,458691
Desvio padrdo 0,293626 0,277358
Min 0,001727 0,000162
25% 0,119767 0,203011
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(continuacdo)
Candidatas brancas Candidatas pretas
50% 0,402839 0,492104
75% 0,693878 0,696411
Max. 0,985513 0,982097

Fonte: Elaboragao propria.

Para validar esta afirmacdo, realizamos um teste-t em duas
amostras independentes e aleatorias para comparar as médias das
notas de toxicidade entre os dois grupos de candidatas. Em um nivel
de significancia alfa de 0,001, foi testada a hipotese de que a pontuacgao
de toxicidade recebida pelo grupo de candidatas pretas (M=0,459,
S$=0,277) é significativamente maior do que a pontuacao de toxicidade
recebida pelo grupo de candidatas brancas (M=0,418, S=0,294). Como
resultado, o valor de “p” do teste-t foi p < 0,001, o que nos permitiu
rejeitar a hipotese nula em favor de nossa hipotese alternativa e
corroborar a hipotese 1.

A fim de compreender melhor a natureza das mensagens de 6dio
recebidas, analisamos por candidata — brancas e pretas — a distribuicdo
da toxicidade de suas respostas (ver Figura 3).

Figura 3: Histogramas da distribuicdo de tweets e a
pontuacao de toxicidade por candidata
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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Consoante as imagens acima, extraidas da andlise do nivel de
toxicidade da ferramenta API, é possivel verificar que Marina Silva e Sdmia
Bonfim receberam, em geral, menos comentarios de 6dio em comparacdo
com as demais candidatas. Por outro lado, Taliria Petrone e a candidata
Benedita da Silva foram o maior alvo, ambas candidatas pretas.

Em seguida, foram selecionadas aleatoriamente amostras de 500
tweets por candidata preta para uma analise qualitativa (n=1.500), a fim
de auferir maiores detalhes sobre os tipos de mensagem de 6dio recebidas
por essas candidatas e conferir se a ferramenta API do Google foi capaz
de detectar tanto conteudos racistas quanto conteudos misoginos contra
elas (ver Tabela 5). Foi encontrada uma distribuicdo semelhante das
notas de toxicidade em comparacdo com toda a amostra, a demonstrar
que os comentarios dirigidos as candidatas pretas tém uma pontuacao
mais toxica quando em comparacao com as candidatas brancas.

Tabela 5: Quantidade de respostas racistas, misgginas ou
ambas classificadas por candidata, em porcentagem (n=500)

Conteudo racista Contetido miségino Ambos
Marina Silva 14,6 % 24,4 % 11,8 %
Benedita da Silva 6,4 % 10,6 % 2,2 %
Taliria Petrone 11,4 % 18,4 % 8%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em suma, os resultados encontrados sugerem que, mesmo rece-
bendo menos comentarios em comparacdo com as candidatas brancas,
o numero de mensagens de ddio voltados as candidatas pretas € maior.
Além disso, as candidatas pretas recebem ataques qualitativamente
mais toxicos: tanto mis6ginos quanto racistas ou ambos, relacionados,
como verificado, por termos voltados a hipersexualizacdo e animali-
zacdo das mulheres pretas. Essa relacionalidade entre ambas as for-
mas de conteudo, por sua vez, acaba por indicar uma camada extra de
violéncia direcionada as candidaturas de mulheres pretas, com co-
mentarios mais violentos por se dirigirem contrarios ao fato de serem
mulheres e também contrdrios aos seus corpos pretos.

Como se depreende da tabela acima, outro achado importante
do artigo é que pelo menos 10% de todos os comentdarios dirigidos as
candidatas pretas sdo de o6dio, seja de género ou de raca. Tal dado tem
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o conddo de inspirar novos estudos sobre a naturalizacdo da violéncia
contra mulheres pretas, visto que a cada nova declaracdo da candidata
possivelmente havera uma parcela de usuarios das redes sociais que se
aproveitarda para disseminar discurso de ddio.

Durante a andalise qualitativa manual, identificamos mais
comentarios de 6dio quando em comparacdo com a ferramenta API,
principalmente no caso da candidata preta Marina Silva. Isso ocorreu
possivelmente porque a candidata foi associada a figuras de animais
(exemplo: dinossauro, mumia, E.T.), 0 que ndo necessariamente foi
captado pela ferramenta como discurso toxico. Outra hipotese possivel
para essa discrepancia é que as construcdes sintaticas das frases e a forma
coloquial da linguagem utilizada nos ataques também ndo tenham sido
adequadamente captadas pela ferramenta de machine learning, além do
fato de estarem redigidos em portugués — e ndo em inglés.

Na tentativa de desnaturalizar essas narrativas, trazemos a
transcricdo parcial de alguns dos comentarios no corpo do texto que
chocam pelo seu grau de violéncia. Partindo de uma andlise intersec-
cional, mensagens como “precisa passar maquiagem para dar uma
boa impressdo a seu eleitorado”, além de serem altamente misdginas,
quando destinadas a candidatas pretas conotam uma tentativa de
embranquecimento de seus corpos. Estes, quando analisados em con-
junto com outros comentdrios que partem da premissa de beleza o
padrdo da mulher branca, expressam comentarios pejorativos sobre
a aparéncia fisica das candidatas pretas, a exemplo do uso de termos
abertamente racistas como “gengivuda”. Outra forma de discurso de
odio detectada na analise qualitativa foi o uso de comentarios que
fazem mencdes discriminatorias a religides afro-brasileiras, como
em “tem que tirar essa galinha de macumba da politica”, “joga fora
essa religido maldita de matrizes africanas”, “exu-cachaca”, dentre
outras mencoes descontextualizadas dos rituais do candomblé, como
“Eb0”. Nesses casos, fica evidente o racismo imbuido na intolerancia
religiosa frente a minorias religiosas, o que representa mais um eixo
de opressdo interrelacionado com género e raca. Intrinsecos a alguns
comentarios racistas também estdo mencdes a classe, a unir precon-
ceitos de classe e de cor. A titulo de exemplo, destacam-se termos que
aludem a comida, no sentido de fazer politica em troca de ter pdo
para comer, ou que fazem mencdes a presidios, favela e/ou policia.

Assim, como se denota da analise qualitativa dos comentarios, a
medida que mais caracteristicas das candidatas pretas sdo apontadas
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para cargos publicos, mais elas sdo instrumentalizadas para a violéncia.
Inegavel, portanto, a especificidade da violéncia sofrida por cada uma
das candidatas pretas parte desta amostragem e a necessidade, em
nivel macro, de se enfrentarem a misoginia e o racismo que permeiam
a politica brasileira.

Consideracoes finais

Como exposto, muito se avan¢ou na conscientizacdo e elucidacao
do tema nos ultimos anos. Porém, no que tange as interseccionalidades,
cabe aosestudos académicos avalid-las com mais afinco, principalmente
quanto a mensurac¢ao do problema. Uma evolucdo efetiva na discussao
e o0 enfrentamento da violéncia politica de género, contudo, ainda sim,
demandam campanhas continuas — ou seja, que nao s6 perpassem o
periodo eleitoral — e politicas publicas especificas, com um olhar atento
as vulnerabilidades das mulheres pretas, LGBTQI+, indigenas, com
deficiéncia, dentre outras, a fim de alertar o publico para a sua especial
gravidade e consequéncias.

As andlises quantitativa e qualitativa do presente artigo cor-
roboraram as duas hipdteses inicialmente propostas: tanto de que as
mulheres pretas (com o adendo de que as selecionadas no presente
artigo sdo filiadas a partidos de esquerda) recebem mais comentarios
de 6dio em quantidade quanto de que elas sdo alvos de uma violéncia
caracterizada por uma dupla camada de violéncia, de género e raca,
instrumentalizadas pela misoginia e pelo racismo. Tais resultados sdo
importantes, pois mostram as particularidades das violéncias politicas
de género que sofrem mulheres pretas, as quais muito possivelmente
podem ser mais agudas se incluidas relacionalidades com outros mar-
cadores, como sexualidade, classe, deficiéncia fisica, territério, dentre
outros. A despeito de o artigo se ater ao marcador raga, este — a nosso
conhecimento — é o primeiro artigo que se prop0s a mensurar quanti-
tativamente a maior susceptibilidade de mulheres pretas serem alvos
de violéncia politica de género pela internet.

O estudo contém algumas limitacdes que merecem melhor
aprofundamento em pesquisas futuras. A principal limitacdo é a propria
plataforma da qual foram extraidos os comentarios, na medida em que
o Twitter tende a ser uma rede social menos difundida na populacao
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brasileira (17,46 milhdes de usuarios em 2021%) se comparado com
outras plataformas de mensagens publicas como o Instagram (mais de
123 milhdes de usudrios em outubro de 2022%, més em que os tweets
foram extraidos). Além disso, devido ao lapso temporal entre o periodo
das postagens e da coleta de dados, é possivel supor que o Twitter
tenha, via ferramentas de gestdo de conteudo de 6dio, excluido os
comentarios mais violentos. Digno de menc¢ao também a presenca de
bots na plataforma, que, segundo informagdes do Twitter, remontam
a 5% de suas contas®. A amostragem do estudo é também limitada
pelas proprias varidveis de controle adotadas, além de somente
incluir candidatas mulheres que ja foram eleitas para outros cargos
em elei¢cdes passadas (o0 que implica que ndo é possivel extrapolar dos
resultados o “custo de entrada” na politica de novas liderancgas pretas,
somente o de manutencao em periodos de reeleicdo). No mais, a coleta
de dados esta circunscrita ao periodo de campanha, de modo que nao
foram analisadas mensagens recebidas por mulheres pretas a partir da
posse de seus mandatos. Finalmente, e principalmente em se tratando
de andlise interseccional, vale a pena mencionar que o controle
das variaveis dificilmente é artificialmente fragmentavel para fins
metodologicos, posto que as candidatas ndo sdo so pretas ou brancas,
mas um conjunto de relacionalidades que podem ser igualmente alvo
de ataques por mensagens odiosas, o0 que envolve inclusive filiacao
partidaria e religido.

Ainda assim, mensagens importantes podem ser extraidas dos
resultados apresentados, sendo que algumas podem ser mais bem
aprofundadas em futuras analises, as quais espera-se que esse estudo
possa inspirar. Primeiramente, os resultados apontam fortemente para
a violéncia politica como mais uma barreira a participagdo politica das
mulheres pretas no Brasil, visto que estas sofrem mais violéncia politica
e em maior intensidade. Nao seria exagero afirmar que mulheres que
ousam adentrar a politica no Brasil se submetem a muitos riscos, os quais

3t DEGENHARD, J. Numero de usudrios do Twitter no Brazil entre 2018 e 2027. 21 mar
2023. Disponivel em: < https://www.statista.com/forecasts/1146589/twitter-users-in-brazil>.
Acesso em: 30 maio 2023.

2NAPOLEONCAT, Social Management Tools. Usudrios do Instagram no Brasil em Outubro
de 2022. Out 2023. Disponivel em: < https://napoleoncat.com/stats/instagram-users-in-
brazil/2022/10/>. Acesso em: 30 maio 2023.

3 YANG, K.; MENCZER, F. Quantos bots estdo no Twitter. Poder 360 online, 04 jun. 2022.
Disponivel em: < https://www.poder360.com.br/nieman/quantos-bots-estao-no-twitter/>.
Acesso em: 04 nov 2022.

117 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL SUMARIO

sdo ainda mais desafiadores quando se ¢ uma mulher negra. Pesquisas
qualitativas no futuro podem averiguar como a violéncia politica de
género afeta mulheres pretas candidatas na pratica, novatas na politica
ou ndo, em termos de custos pessoais, psicolégicos e financeiros de se
realizar uma campanha e também posteriormente durante o mandato.

E bem possivel assumir que a quantidade, a forma e aintensidade
de violéncia politica de género direcionada a mulheres pretas criem
um Onus maior para essas candidaturas e mandatos, tanto no que
se refere a combater desinformacdo quanto aos custos despendidos
para se manterem seguras, 0 que impactaria no proprio formato de
financiamento eleitoral que se preste a verdadeiramente propiciar
representatividade e ascensdo de novas liderancas. Sdo, portanto,
bem-vindas propostas de iniciativas, politicas publicas e projetos de lei
que possam auxiliar ainda mais a prevenir e proteger mulheres pretas
para, em ultima instancia, garantir condi¢cbes de competitividade
mediante um geral contexto de subfinanciamento de candidaturas
femininas (SACCHET, 2020).

Também precisa ser brevemente considerado o efeito simbdlico
da violéncia politica de género, que se agrava quando direcionado
a candidatas pretas: no fundo, ainda que inconscientemente, tais
violéncias visam ao silenciamento e a exclusdo das mulheres da
politica. Isso estd em consonancia com a compreensao da literatura
sobre a violéncia politica de género também como um delito-
mensagem (IGANZK, 2001 in KROOK; SANIN, 2016), que visa enviar
uma mensagem a um determinado grupo, criando neste uma sensacao
de vulnerabilidade e medo e desestimulando-o a participar da politica.

Nos comentdrios do Twitter analisados neste estudo, tal intencao
fica evidente, com a mencdo explicita a saida da politica, sendo usuais
comentarios como “volta para o ostracismo”. Alusdes a Marielle Franco
para violentar outras candidatas pretas também apareceu durante a
analise dos tweets, o que corrobora analises qualitativas pretéritas
sobre violéncia politica, em que deputadas federais mencionaram
serem ameacadas com referéncias ao crime do qual a vereadora foi
vitima3*: “essa merece ter o mesmo fim que a Marielle” e concluindo que
“a impunidade no caso dela (Marielle) é a naturalizacdo da violéncia
politica para todas as demais” (SOUZA, 2022). A violéncia politica de

% Na andlise qualitativa de Ladyane Souza (2022), as entrevistas demonstram que frases
como: “Voceé vai ter o mesmo destino que a Marielle” sdo frequentemente utilizadas para
intimidar e ameacar as deputadas federais.
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género, dessa forma, tem o potencial de afetar os prdprios exercicios de
participacgdo politica e cidadania, ainda mais com relagdo as mulheres
pretas, por causar nestas mulheres medo da violéncia®.

Neste ponto, inevitavel a relacdo entre a violéncia politica de
género contra mulheres pretas e 0 abismo de representatividade dessas
mulheres - conquanto sejam o maior grupo populacional do pais,
representando quase 30% da populacdo (ABREU; MACHADO, 2020),
ocupam um numero comparativamente escasso de cadeiras em grande
parte das Assembleias Legislativas municipais e estaduais. No caso
do Congresso Nacional, a taxa de sucesso de mulheres brancas foi de
4% e 5% em 2014 e 2018, respectivamente, maior do que de mulheres
pretas, que se manteve em 1% em ambos os anos (BIROLI et al., 2022)%.
Esses dados indicam que a violéncia politica de género possivelmente
impacta mais as mulheres pretas, representando mais uma barreira
para assumirem cargos politicos.

O problema da violéncia politica de género, assim, € um desafio
que toda democracia representativa deve buscar enderecar, ainda
mais no caso das mulheres pretas, sob pena de se aprofundarem
mais ainda as desigualdades existentes na sociedade brasileira,
privilegiando homens e determinadas mulheres na disputa a cargos
politicos. Medidas de enfrentamento a violéncia politica de género sdo
urgentes e devem necessariamente envolver o combate ao racismo.
A consolidagcdo de uma democracia verdadeiramente representativa
envolve desenvolver, aplicar e monitorar politicas publicas, legislacao
e campanhas, de modo a proteger todas as mulheres que almejem atuar
politicamente, em todas as suas diversidades.
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Resumo

Este artigo aborda a dimensdo simbdlica da violéncia politica contra as
mulheres, tomando por base a questdo da supremacia masculina, no
ambito dos partidos politicos, e o reflexo disto no imagindrio social e no
exercicio dosdireitos politicos pela parcelafeminina dasociedade. Nesse
sentido e com base em estudos bibliograficos e documental, associados
a observacdo participante em diversos debates e acdes politicas sobre
o tema, advoga-se pela adocdo de uma perspectiva feminista critica ao
déficit democratico de género e raca no seio partidario, estimulando a
producao de pesquisas cientificas que deem conta da violéncia politica
simbdlica, ndo tipificada na recente Lei n° 14.192/2021, que estabelece
normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher durante as eleicdes e no exercicio de direitos politicos e de
funcdes publicas no Brasil.

Palavras-chaves: Partidos politicos. Supremacia masculina. Violéncia
politica de género. Violéncia simbolica.

Abstract

This article addresses the symbolic dimension of political violence
against women, based on the issue of male supremacy within the scope
of political parties and the reflection of this in the social imaginary
and in the exercise of political rights by the female portion of society.
In this sense, and based on bibliographic and documentary studies,
associated with participant observation in various debates and
political actions on the subject, we advocate the adoption of a feminist
perspective critical to the democratic deficit of gender and race
within the party, stimulating the production of scientific research that
account for symbolic political violence, not typified in the recent Law
n°14.192/2021, which establishes norms to prevent, repress and combat
political violence against women during elections and in the exercise
of political rights and public functions in Brazil.

Keywords: Political parties. Male supremacy. Political gender violence.
Symbolic violence.
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Introducao

No Brasil, a exemplo de outras “democracias” que preveem
a igualdade de género em suas Constitui¢des, ainda persiste uma
profunda desigualdade entre homens e mulheres manifesta em
diversos &mbitos da vida social, seja na familia, nos espacos educativos,
no mundo do trabalho, nas artes e cultura, nos meios de comunicacao
e midias sociais e na politica formal, dentre outras esferas da realidade
publica e privada.

No que tange ao mundo da politica, é possivel perceber, até
mesmo por meio de uma rdpida mirada nas agremiacoes partidarias
e na composicao dos espacos decisorios, a flagrante sub-representacao
feminina nestas esferas (MATOS, 2010, 2014; PRA, 2013; BIROLI, 2018),
apesar dos 90 anos da conquista do voto pelas mulheres brasileiras?
e das mais de trés décadas do advento da lei de cotas de género nas
elei¢des proporcionais (SANTOS; FURLANETTO, 2019; SPAREMBERGER;
OLEA, 2020).

Esse quadro, que tem posicionado o Brasil desfavoravelmente
em nivel regional e global’, tem sido objeto de inumeras pesquisas e
reflexdes tedricas (ABREU, 2011; MATOS; PARADIS, 2014; SILVA, 2018;
BIROLI, 2018), além de diversas proposicoes legislativas (CFEMEA, 2006;
WRIGHT, 2016; BRASIL, 2020; PAES, 2021), que vém se desenvolvendo
desde o advento da reabertura democrdatica, tendo a frente os
movimentos feministas e de mulheres como principais responsaveis
pela desnaturalizacdo das assimetrias de género no ambito do
Parlamento nacional (SILVA, 2012), nos debates em torno de politicas

2 0 uso das aspas é intencional, pois a perspectiva feminista, como enfoque analitico
adotado neste texto, visa, dentre outros propdsitos, desnaturalizar a ideia de que a
democracia se constrdi e se consolida com a auséncia ou timida representacdo de mais
da metade dos membros de uma sociedade — as mulheres.

SEm 2022, a conquista do voto feminino completou 90 anos no Brasil, porém a
representatividade das mulheres, em cargos eletivos no Congresso Nacional, ainda néo
ultrapassa a marca dos 15% de parlamentares, podendo chegar a 18%, em janeiro de
2023, com a posse das parlamentares eleitas nas recentes eleicdes gerais.

4 Segundo pesquisas divulgas pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela ONU Mulheres, em 2020 o Brasil ocupou o antepenultimo lugar em
participacdo feminina na politica na América Latina, sendo que, em ambito mundial,
estd na 1422 posicdo em termos de representatividade feminina, conforme dados da
Unido Interparlamentar (UIP). Cf. https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/09/24/
interna_politica,1188547/brasil-e-antepenultimo-em-ranking-sobre-participacao-
feminina-na-polit.shtml. Cf. https://www.ipu.org/women-in-parliament-2020.
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publicas levadas a cabo pelo Poder Executivo ou, mais recentemente,
no contexto do Poder Judicidrio, notadamente no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) (SILVA, 2022), em que desaguam as consultas técnicas
e algumas acgoOes judiciais que versam sobre violagbes aos direitos
politicos das mulheres, todas em busca de uma maior justica de género
(SILVA; WRIGHT, 2016) a partir de respostas estatais mais inclusivas e
democraticas.

Nesse contexto, emergem inumeros questionamentos em torno
da supremacia masculina no comando da politica nacional (LOLATTO;
LISBOA, 2016), seja na ocupacdo da maioria dos cargos eletivos
e/ou comissionados, seja na conducdo dos partidos politicos’, em que
0s homens - majoritariamente brancos — gozam, historicamente, de
prestigio, influéncia e muitos privilégios (LIMA, 2015; SILVA, 2018;
CERVI; BORBA, 2019), mesmo onde e quando existem algumas poucas
mulheres presidindo®.

Tal problematica evidencia e escancara a presenc¢a dos ainda
vigentes e pulsantes sistemas de dominacao de género e raca no seio da
sociedade brasileira (GONZALEZ, 1984; INSTITUTO ALZIRAS; OXFAM
BRASIL, 2022); vez que, como estrutura de dominac¢do masculina e
brancocéntrica, esses sistemas tém operado, historicamente, por meio
da cultura, das instituicdes e das diversas relacdes sociais — sejam elas
politicas, econdmicas, religiosas, dentre outras —, forjando-se como
magquinaria opressiva de género e raca que vai se perpetuando a
partir do imagindario coletivo, ja que, conforme destacou a historiadora
Amparo Moreno Sarda (1991), alicerca-se na ideia de um “arquétipo
viril protagonista da historia” que, desde nossa perspectiva, ainda
paira sobre as mentes e os coracdes dos mais variados atores politicos,
independentemente de seus matizes ideoldgicos.

>Na atualidade, apenas 5 partidos, dos 33 com registro no TSE, sdo presididos por mulheres.
Sao eles: Partido dos Trabalhadores (PT), sob a presidéncia de Gleisi Hoffman; Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), sob a presidéncia de Luciana Santos; Partido Podemos (PODE),
sob a presidéncia de Renata Abreu; Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), sob a
presidéncia de Aldinea Cruz; e Rede Sustentabilidade (REDE), sob a presidéncia de Heloisa
Helena. Disponivel em https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos.

¢ Uma evidéncia do privilégio masculino, até mesmo em partidos comandados por
mulheres, emerge da fala da Presidenta do PT, Deputada Gleisi Hoffman, que, apds ser
perguntada sobre a participacdo do lider petista num eventual governo de Haddad,
em 2018, assim respondeu: “Lula tera o papel que quiser no governo”, algo impensavel
com relacdo a qualquer lideranca feminina, que, em regra, precisa comprovar, até
mesmo entre outras mulheres, que tem os mesmos direitos e as mesmas capacidades
para se lancar pré-candidata”. Cf. https://www.valor.com.br/politica/5848617/lula-tera-o-
papel-que-quiser-no-governo.
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Destarte, € possivel intuir que, para a superacdo desse sistema
patriarcal e racista, ndo serd suficiente a mudanca na legislacdo, mas
uma transformacao profunda na mentalidade e nas subjetividades das
pessoas, ja que liderancas e ativistas politicos de esquerda, de centro
e de direita comungam da crenca na figura de um guru, um salvador,
um lider, um mito, um heroi, isto €, um homem em cujas maos devem
ser depositadas todas as expectativas com relacdo ao futuro politico
do pais. E isso abre diversas questdes para agendas de pesquisas,
notadamente para os estudos feministas, assim como janelas para
debates publicos em torno de algumas perguntas fundamentais, tais
como: a quem interessa a manutencdo desse estado de coisas? Quem
comanda, historicamente, os partidos politicos no pais? Quem domina
a politica brasileira, em termos de género e raca? Que personalidades
sdo lembradas quando sdo mencionadas determinadas legendas?
Qual a caracterizacdo, em termos de género e raca, das candidaturas a
presidéncia do Brasil nos pleitos de 2018 e 20227

Para responder tais indagacOes, € necessario recorrer a
categorias como hegemonia e/ou supremacia de género e raga nos
espacos decisdrios, em geral, e nos partidos politicos, em particular.

1 Supremacia masculina nos partidos politicos

No campo dos estudos feministas, muito ja se produziu - e
com bastante rigor cientifico — sobre o “ndo-poder das mulheres” na
politica formal (COSTA, 1998; SILVA, 2011), notadamente das mulheres
negras (CARNEIRO, 2010; 2011; FRANCO, 2018), enfatizando-se a sub-
representacdo da parcela feminina da sociedade e as inumeras
barreiras que impedem o0 seu acesso e permanéncia nos espacos
decisorios (FERREIRA 2004; YOUNG, 2006; BIROLI, 2018). Além disso,
muito ja se publicou sobre as politicas de cotas como estratégias
de enfrentamento da exclusdo das mulheres da chamada esfera
publica (ARAUJO, 2005, 2010; PINTO, 2001; SANCHEZ, 2014) e, mais
recentemente, sobre o papel da Justica Eleitoral (SILVA, 2022) e dos
partidos politicos (SACCHET, 2011; BARROS; NASCIMENTO, 2021) na
superacao da chamada brecha de género na politica.

No entanto, faz-se necessario seguir refletindo, de maneira séria
e transparente, sem blindar qualquer partido da critica, sobre o déficit
democratico de género eracanoseiodasagremiacdes politicas, tomando
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como ponto de partida ndo somente o contexto eleitoral e osindicadores
de mulheres candidatas e/ou eleitas mas também os discursos e praticas
cotidianas dos que fazem uso retdrico e instrumental do género, assim
como a cosmovisdo politica das liderancas e dos sujeitos liderados,
cotejando-os com a persistente dominacdo masculina nesses espacos
de poder e as justificativas, inclusive elaboradas por mulheres, que dao
sustentacdo a este status quo.

Assim, com vistas a abrir novas agendas de pesquisa, inclusive
no campo do feminismo juridico, gerando interesse estudantil pelo
tema, tenho estimulado — em minhas disciplinas de graduacao e de pos-
graduacdo sobre a interface entre género e poder, género e violéncia,
género e democracia, género e cidadania e género e direitos’- leituras
e reflexdes acerca do lugar das mulheres na politica, comecando por
um olhar critico frente as agremiacOes partidarias. Para tanto, antes
de apresentar andlises e criticas feministas sobre o tema, peco aos(as)
estudantes, em sua maioria mulheres, que indiquem, de forma imediata,
nomes de liderancas que vém a sua memdria quando determinadas
siglas sdo mencionadas. As respostas, invariavelmente, sdo as seguintes:

Quadro 1: Associacdo imagética entre partidos
e liderancas politicas

Siglas mencionadas Nomes que lhes vém a mente
PT Lula, Haddad
PSBD FHC, Serra, Alckmin
PMDB Ulisses Guimardes, José Sarney, Michel Temer, Renan Calheiros
IPIEIL, ACM?®

7 Ministro aulas na graduacdo em Estudos de Género e Diversidade e, no Programa de
Pos-graduacdo, em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo,
ambos da Ufba, onde busco colocar em relevo os conhecimentos adquiridos em minha
formacdo académica e nas experiencias obtidas como docente de disciplinas como
Direito Constitucional e Direitos Humanos das Mulheres, na graduacao em Direito.

8 Ainda que este partido ja ndo exista na atualidade, pelo menos ndo com a nomenclatura
de Partido da Frente Liberal, trazer essa sigla para a reflexdo, em sala de aula, mormente
no Estado da Bahia, onde o legado politico de ACM se faz sentir nos registros historicos e
em algumas performances e discursos de seu sucessor, ACM Neto, ex-Prefeito de Salvador
e atual candidato ao governo do estado, faz muito sentido no debate, pois as memoarias
dos(as) discentes evocam fatos e acontecimentos narrados por seus familiares e/ou de
conhecimento publico, que denotam o poder, a influéncia e a atuacao desse lider do género
masculino, branco e potentado, sempre cotejado a partir da nog¢do de arquétipo viril.
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(continuacao)
Siglas mencionadas Nomes que lhes vém a mente
PSOL Guilherme Boulos
PCdoB Jodo Amazonas, Orlando Silva, Flavio Dino
PSB Miguel Arraes
PDT Leonel Brizola
PSL Bolsonaro?®
PSTU Zé Maria
PTB Roberto Jeferson

Fonte: Arquivos de aula da autora.

O quadro acima ndo somente revela a associacdo imediata que
os(as) estudantes fazem entre um partido politico e suas principais
liderancas, mas a supremacia masculina que se verifica, ao longo
da historia, no seio das referidas agremiagdes, fazendo com que a
politica ainda seja vista, de maneira consciente ou inconsciente, como
algo proprio da figura masculina, que, por forca da divisdo sexual do
trabalho (articulada com sua divisdo social e racial), além de associada
aos estereodtipos de género e raca, dominam os espagos decisorios.
E,comotemsido evidenciado pela fartaliteratura feminista sobre o tema
(COSTA, 1998; ARAU]O, 2005; SILVA, 2018), essa supremacia se da tanto
de forma quantitativa como qualitativa, visto que, embora as mulheres
ja sejam quase metade dos filiados em partidos politicos no Brasil e
mais da metade do eleitorado e da propria populacao brasileira, as
agremiacoes partidarias seguem sendo comandadas majoritariamente
por homens'?, cujas decisdes politicas, dentro e fora dos parlamentos,
favorecem, inevitavelmente, aos seus interesses de género, acomodados
e/ou atravessados pelos interesses de classe e raca/etnia e até mesmo
regionais, materializando-se por meio dos discursos, articulacoes,
aliancas e apoios politicos e econdmicos que, ndo raro, e mediante
“acordo de cavalheiros”, definem suas préprias candidaturas, abrindo,
quando lhes convém, espaco residual e secundario para as mulheres
nas listas proporcionais e, sobretudo, nas suas chapas majoritarias,
uma vez que a estas sdo reservadas, na maioria dos casos, a condicdo

° 0 ultimo exercicio académico foi feito em 2019, quando o atual presidente ainda estava
vinculado ao referido partido.

10 Para conferir a lista dos partidos e seus respectivos presidentes, consultar tabela
elaborada pelo do TSE, disponivel em https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos.
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de vices ou de suplentes, conforme ja demonstrado em publica¢des
anteriores (SILVA, 2018; SILVA, 2021).

Tudo isso repercute negativamente, é claro, na participacao
politica das mulheres, notadamente nas oriundas dos grupos sociais
historicamente excluidos e discriminados — como negras, pobres, trans,
deficientes, indigenas, dentre outras —, restringindo, cada vez mais,
o exercicio dos seus direitos politicos e fortalecendo as assimetrias
de género, raca e classe, responsaveis pela manutencdo da sub-
representacdo feminina e pela baixa qualidade da nossa democracia.
Sem olvidar de que também contribui para o recrudescimento da
violéncia politica de género contra a mulher, que se agiganta em sua
dimensdo simbdlica, uma vez que esse aspecto é um dos maios dificeis de
ser enfrentado, ja que, como bem destacou o sociélogo Pierre Bourdieu
(1989, 2002), conta com a “colaboracao” dos sujeitos discriminados, isto
é, das pessoas do género feminino, e cujas consequéncias ndo serao
superadas mediante respostas estatais de natureza puramente penal
ou por meio de iniciativas pontuais da Justica Eleitoral, mas por meio
de outros mecanismos que gerem mudancas estruturais na sociedade
brasileira, notadamente as a¢des de coeducacdo politica com enfoque
de género e interseccionalidades, capazes de transformar crencas
arraigadas e mentalidades patriarcais que subjazem a todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres.

Mas, afinal, em que consiste a violéncia politica simbdlica de
género - e de raga! — e como os partidos politicos a reforcam e/ou a
naturalizam? Antes de tratar das reflexdes tedrico-conceituais sobre o
tema, convém destacar alguns dados referentes as candidaturas para
presidéncia da Republica nos anos de 2018 e 2022, que ndo somente
corroboram a referida supremacia de género e raca como ddo um
retrato fidedigno do fen6meno:

Quadro 2: Candidaturas a Presidéncia da Republica -
Pleito de 2018

Canditatoty § Bessdencia Partdolcaigasao i

Fernando Haddad PT/PCdoB/PROS Masculino, branco

Jair Bolsonaro PSL/PRTB Masculino, branco

Geraldo Alckmin PSDB/PTB/PP/PR/DEM/SOLIDARIEDADE/ Masculino, branco
PPS/PRB/PSD

134 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

SUMARIO

(continuacao)
Cantidato(y s residenca Partdo/Caigasao i
Ciro Gomes PDT/AVANTE Masculino, branco
Alvaro Dias PODE/PRP/PSC/PTC Masculino, branco
Jodo Amoedo NOVO Masculino, branco
Guilherme Boulos PSOL/PCB Masculino, branco
Henrique Meirelles MDB/PHS Masculino, branco
Jodo Vicente Goulart PPL Masculino, branco

José Maria Eymael

Democracia Crista

Masculino, branco

Cabo Daciolo Patriota Masculino, branco
Marina Silva REDE/PV Feminino, preta
Vera Lucia PSTU Feminino, preta

Fonte: Autoria do artigo, baseado em dados do TSE.

Quadro 3: Candidaturas a Presidéncia da Republica -

Pleito de 2022

Candidato(a) a Presidéncia — Partido/Coligacao Género, cor/raca
ano 2022 (autodeclaradas)
Jair Bolsonaro PL Masculino, branco
Ciro Gomes PDT/AVANTE Masculino, branco
Felipe d’Avila NOVO Masculino, branco
Lula PT Masculino, branco
Soraya Thronicke UNIAO BRASIL Feminino, branca
Sofia Manzano PCB Feminino, branca
Padre Kelmon PTB Masculino, branco
José Maria Eymael Democracia Crista Masculino, branco
Simone Tebet PTB Feminino, branca
Léo Péricles uP Masculino, preta
Vera Lucia PSTU Feminino, preta

Fonte: Autoria do artigo, baseado em dados do TSE.

Os dados constantes dos Quadros 2 e 3 refletem, portanto, a
manutencdo do status quo de género e raga no contexto partidario, o
que vai reverberar na escolha das candidaturas aos cargos eletivos,
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notadamente nas eleicbes majoritarias e, consequentemente, no exercicio
dos direitos politicos das mulheres e de outros grupos historicamente
discriminados e excluidos, pois tudo o que ficou evidenciado no pleito
de 2018 se repetiu em 2022, com um timido deslocamento em termos
de género, porém com o mesmo déficit em termos de raca, ja que, em
2018, pela primeira vez na historia do pais, duas mulheres negras —e de
esquerda—disputaram a Presidéncia do Brasil e, com isso, constrangeram
amonocromia racial e a monotonia ideologica e de género na disputa ao
cargo mais ambicionado da Republica (SILVA, 2018). Porém, em 2022,
apenas uma delas — Vera Lucia - retornou como candidata ao mesmo
cargo, mas ainda sem chances reais de vitéria e enfrentando o mesmo
quadro de manutencdo da supremacia masculina e brancocéntrica, pois,
ndo obstante a presenca de trés outras mulheres pleiteantes, todas sao
brancas, e a que ndo é detentora de mandato eletivo representa profissao
de destaque e prestigio na sociedade, como € o caso Sofia Manzano, que
€ professora universitdria, ao passo que a candidata negra é operaria do
setor de calgados.

Tudo isso demonstra a atualidade das criticas e teorizacoes
feministas sobre democracia e participacdo cidada, notadamente das
contribuic¢des de feministas negras (GONZALEZ, 1984; CARNEIRO, 2015;
DAVIS, 2016; 2017; COLLINS; BILGE, 2020;) e decoloniais (LUGONES,
2014; GALINGO, 2013; CURIEL, 2011; ESPINOSA-MINOSO, 2014), para
quem o processo de despatriarcalizacdo do Estado e de suas estruturas de
dominacao politica exige ndo somente uma outra perspectiva epistémica,
mas uma postura feminista antirracista, anticapitalista e descolonizante
da propria nocgdo de poder e de ocupacdo dos espacos decisorios na
esfera publica, visto que a propria auséncia de determinados grupos
nessas estruturas ja constitui, por si s6, uma manifestacdo de violéncia
politica, notadamente a de natureza simbdlica.

2 Violéncia politica contra as mulheres

Antes de refletir sobre a violéncia politica simbodlica contra
as mulheres, convém desenvolver uma rapida aproximacdo com a
nocdo de violéncia politica de género, visto que aquela é uma de suas
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modalidades, tal como indica a definicdo elaborada pela Comision
Interamericana de Mujeres (CIM/OEA)™:

[...] qualquer agdo, conduta ou omissdo, realizada di-
retamente ou através de terceiros que, com base em
seu género, cause danos ou sofrimento a uma ou mais
mulheres, e que tenha como objetivo ou resultado pre-
judicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
de seus direitos politicos. A violéncia politica contra
as mulheres pode incluir, entre outras manifestacdes,
violéncia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica
ou simbdlica (CIM/OEA, 2017, p. 6, grifo nosso).

Tomando por base a mencionada definicdo, é possivel perce-
ber que, a exemplo de tantas outras formas de violéncia perpetradas
contra as mulheres, a violéncia politica de género nem sempre foi
percebida e nomeada como tal, haja vista que nossa sociedade, assim
como o proprio Estado que a organiza, nem sempre reconheceu os
direitos humanos das mulheres, dentre os quais emergem os direitos
politicos e, portanto, nem sempre repudiou todas as formas de dis-
criminacdo, exclusdo e opressdo que recaem sobre a vida de mais da
metade da populacdo do pais, pelo simples e s¢ fato de pertencerem
ao género feminino.

Destarte, apesar da existéncia e circulacdo de pesquisas
feministas sobre o tema, ao longo dos ultimos anos na América Latina
(OEA/CIM, 2020), assim como de algumas proposicdes legislativas que
ja tipificam e abordam o fenémeno em alguns paises dessa regido'?,
somente em 2015 foi protocolado, na Camara dos Deputados no Brasil,
um projeto de leide iniciativa da Deputada Rosangela Gomes!? voltado ao

11 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)/Comissdo Interamericana de Mulheres
(CIM), 2017. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica. Disponivel, em espanhol, em: https://
www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf.

12 A exemplo da Bolivia, que foi pioneira em formular uma legislacéo especifica sobre
esse problema, e de outros paises, como México, Equador e Paraguai, que incorporaram
alguns artigos sobre o tema em suas leis gerais sobre violéncia contra a mulher. J4 paises
como Colémbia, Costa Rica, Peru e Honduras tém projetos de lei sobre o tema em tramite.
Para maiores informacdes, cf. https://latinoamerica21.com/br/a-violencia-politica-contra-
as-mulheres-na-america-latina/.

13 Convém registrar que se trata de uma parlamentar negra, evangélica, oriunda da
baixada fluminense e vinculada, atualmente, ao partido Republicano, portanto de direita.
Tendo sido reeleita ao parlamento nacional em 2018 pelo Estado do Rio de Janeiro, foi no
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enfrentamento do problema em apreco, cuja relatoria coube a deputada
Angela Amin, e sua versao final foi aprovada e sancionada, em agosto de
2021, pelo atual presidente da Republica, com a seguinte identificacao:

Lein® 14.192, de 4 de agosto de 2021

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigdes), para dispor sobre os
crimes de divulgacdo de fato ou video com conteudo
inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher
e para assegurar a participacdo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao numero de
candidatas as elei¢gdes proporcionais (grifo nosso).

De acordo com a referida lei, a violéncia politica contra a mulher
¢ definida da seguinte forma no Brasil:

[..] Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a
mulher toda ag¢do, conduta ou omissdo com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher (grifo nosso).

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de
violéncia politica contra a mulher qualquer distincdo,
exclusdo ou restricio no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo (sic, grifo nosso). [...]

Como se pode ver, diferentemente do que orienta a Comissdo
Interamericana de Mulheres (CIM/OAE), a lei aprovada no Brasil
ndo menciona a modalidade de violéncia simbdlica como também
(equivocada e/ou deliberadamente) utiliza a expressdo “em virtude do
sexo” em lugar de falar em género, tal como recomendam os estudos
cientificos mais avancados sobre o tema e o proprio modelo legislativo
proposto pela OEA. Todavia, vale pontuar que essa ndo é uma lacuna ou
insuficiéncia presente apenas na normativa brasileira, mas nos demais

ano de 2015 que ela apresentou o PL n°® 349/2015, cujo trAmite no &mbito do Congresso
se arrastou até meados de 2021, quando finalmente foi aprovado, legando ao Brasil sua
primeira legislagcdo que versa sobre violéncia politica contra as mulheres.
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paises que ja legislaram sobre o tema, o que significa que as legislacoes
jd nascem lacunosas e merecedoras de aprimoramento.

Mas, afinal, do que trata a modalidade simbdlica da violéncia
politica contra as mulheres? E qual a importancia de se observar e
enfrentar esse aspecto no ambito dos partidos politicos, no contexto da
formacao académica e no debate publico de um modo geral?

3 A dimensao simbdlica da violéncia politica contra as mulheres

Como ja foi mencionado, a violéncia politica simbdlica contra as
mulheres é uma das expressdes da violéncia politica que se abate sobre
as pessoas do género feminino. Porém, para melhor compreendé-la,
faz-se necessario entender, a luz das contribuigdes de Iris Marion
Young (2000) e de Pierre Bourdieu (1998; 2002), o que significa a
violéncia simbdlica, tida como uma forma de expressdo do poder
simbdlico que constitui uma modalidade sutil, mas profundamente
eficaz e perversa, de relacdes de poder, baseada em estruturas sociais e
culturais de dominacdo. Para Bourdieu, trata-se de uma forma de poder
que esta entranhada em todo o tecido social, pois é parte constitutiva e
constituinte do imagindario social, das representacdes, valores e ideias
dominantes em dada sociedade, que as pessoas compartilham acerca
do mundo, das relacdes, da vida em comum.

Segundo o referido autor, violéncia simbdlica é um tipo de
violéncia que se exerce por meio da “cumplicidade” entre quem a sofre
e quem a pratica, sem que, na maioria das vezes, as pessoas envolvidas,
nesse emaranhado de acdes e também de omissdes, tenham consciéncia
do que estdo praticando e/ou sofrendo (BOURDIEU, 1998; 2002).
Trata-se de uma forma de violéncia que também emerge das relagdes de
poder desiguais e assimétricas estabelecidas entre homens e mulheres,
caracterizadas pelo autor como dominacdo masculina, isto &, situagdes

14 F importante registrar que a Lei n® 14.192/2021, que tipifica a violéncia politica de
género no Brasil, também ndo previu qualquer tipo de reparacdo para as vitimas ou
formas de protecdo para mulheres que participam da politica como eleitoras, cabos
eleitorais ou assessoras politicas, visto que se refere unicamente a candidatas a cargos
eletivos ou mandatarias, desprotegendo, assim, uma imensa gama de mulheres que
participam ativamente dos pleitos e também sofrem diversas formas de violéncia
politica, seja no &mbito das midias e redes sociais ou em contextos de presencialidade,
dentro e fora da esfera publica.
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de supremacia, de destaque, privilégio e, sobretudo, de superioridade
dos homens sobre as mulheres nas mais variadas esferas da vida social.

Este tipo de violéncia, quando manifesto no campo da politica,
tem como objetivo a manutencdo do status quo de género na ocupacao
dos cargos e no exercicio do poder politico, notadamente o formal, que
também é sustentado por meio dos esteredtipos e dos scripts de género
consensuados social e culturalmente em nossas sociedades. Mantém-se
por meio das prescri¢des de género, ou seja, daquilo que a sociedade
considera proprio das mulheres e dos homens ou, dito de outra forma,
do que cada género esta “naturalmente” apto a ser ou fazer, e que
val indicar quem pode e quem ndo pode exercer lideranca, ocupar
fungdes de comando e decidir sobre os destinos de toda a sociedade, ou
seja, é o retrato fiel e naturalizado da domina¢ao masculina, também
conhecida como patriarcado, s6 que, em sua face simbolica, vai operar
para excluir as mulheres de maneira sutil, sub-repticia, quase invisivel.

Nesse contexto, a naturalizacio do dominio masculino,
sobretudo nas esferas publicas e nos espacos decisorios, passa a fazer
parte do imaginario social, sendo reproduzido por homens e mulheres,
ja que vai se incorporando as profundezas da psiqué e do inconsciente
coletivo, forjando a construgdo das subjetividades dos sujeitos, e se
impondo, pouco a pouco, sem uso da forca, da agressao fisica ou mesmo
da explicita e ostensiva hostilidade irracional as mulheres, também
conhecida como misoginia.

Assim, a naturalizacdo da dominag¢do masculina, nas mais
diversas esferas da vida, bem como a aceitacdo acritica e a propria
legitimacdo da ocupacao dos cargos e funcdes publicas exclusivamente
pelos homens, notadamente os de maior destaque, independentemente
de sua ideologia, constitui formas de violéncias politica simbdlica
contra as mulheres, pois corresponde a praticas sutis, supostamente
inocentes, que operam por meio do “consentimento” ou mesmo do
“convencimento” social de que somente os homens e, em muitos casos,
somente determinados homens — a exemplo de Lula e Bolsonaro — tém
capacidade e influéncia politica suficiente para dirigir o pais ou, ainda
que informalmente, orientar seus partidos e seguidores, dentro e fora
dos contextos de suas agremiacdes, acerca do que deve ser feito para
que eles ingressem ou permanec¢am nas instancias de poder estatal.

Ademais do exposto, vale pontuar que, no caso do Brasil,
essa dominacdo masculina nos partidos e, consequentemente, nas
instancias decisorias do Estado vem articulada com uma dominacao
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racial, isto é, com a ocupacao dos cargos eletivos — e também dos cargos
comissionados — exclusiva e/ou majoritariamente por pessoas brancas
que, por forca de sua histdrica e persistente presenca nesses lugares,
sdo lidas, socialmente, como mais aptas, mais preparadas e mais
adequadas para exercer tais funcgdes politicas. E isso, evidentemente,
vai influenciando e nutrindo o imaginario social a ponto de se tornar
“natural” que a maioria feminina e negra da populacdo continue
excluida dessas instancias ou ocupem espacos residuais, secundarios
e quantitativamente inferiores ao seu percentual demografico e
sociocultural.

Diante disso, quando as mulheres, em sua diversidade, olham
para quem ocupa cargos eletivos e ndo se sentem representadas, seja
em termos de género mas também de raca, etnia, geracdo, identidade
de género, classe e outros marcadores sociais da diferenca, isso ja é,
por si s6, uma forma de violéncia politica simbdlica contra elas.

Quando as mulheres também ndo podem questionar, dentro e
foradospartidos, de maneira publica e aberta, os privilégios masculinos,
as incoeréncias partidarias, as ambivaléncias politicas, a dupla moral
sexista, isso também é violéncia politica simbolica contra as mesmas,
uma vez que, em regra, somente os homens e, de novo, em muitos
casos, somente 0os mesmos homens podem disputar determinados
cargos eletivos, visto que sdo tidos e havidos, por homens e mulheres
partidarios, como naturalmente aptos a ocuparem esses lugares.

Também é violéncia politica simbdlica de género, praticada
abundantemente por liderancas partidarias, as decisdes autocraticas,
as falas na imprensa e, sobretudo, interna corporis, com o uso e abuso
dos mecanismos partidarios — comités, diretorios, etc. — que visam
difundir ideias, muitas vezes travestidas de “andlise de conjuntura”
ou de leitura da “correlacdo de forcas”, que, por coincidéncia,
sempre culminam na escolha de figuras masculinas para assumirem
candidaturas, seja encabecando chapas majoritarias ou ocupando a
maior parte das listas de candidaturas proporcionais, sem olvidar da
ocupacao dos ministérios, das presidéncias das casas legislativas, das
liderancas de bancadas, dentre outros espagos de destaque, visibilidade,
poder e privilégios. Isso tudo é violéncia politica simbdlica contra as
mulheres, visto que naturaliza, por meio de diversos estratagemas,
a sub-representacdo feminina e as barreiras por elas enfrentadas,
quando ndo burlam deliberadamente as leis para falsear sua inclusdo,
independentemente da ideologia partidaria.
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E, por incrivel que possa parecer, esse tipo de violéncia politica
tem crescido muito nos ultimos tempos, mesmo em contextos de
avanco dos debates e dos movimentos feministas, em que ha um
maior engajamento de mulheres nos movimentos sociais, nas disputas
eleitorais e nas midias de um modo geral. Vé-se, portanto, que a violéncia
simbolica contra as mulheres tem se agigantado justamente onde e
quando elas comecam a tomar mais consciéncia de sua condicdo de
género, de sua posicdo social e das possibilidades de mudanca, dado o
crescente empoderamento feminino, inclusive entre mulheres jovens,
verificado nas ultimas décadas.

Nesse contexto, a violéncia politica simbdlica contra a mulher,
que é menos debatida que a violéncia politica fisica, psicoldgica e
sexual, vai se manifestando por meio do apagamento, isolamento,
invisibilizacdo, falta de reconhecimento, preterimento e, em alguns
casos, da desqualificacdo aberta de personalidades femininas que
ocuparam cargos publicos,’® que ocupam atualmente!® e/ou que
ousaram se lancar como alternativa politica'’ nos variados pleitos
eleitorais deste pais.

Assim, por meio do fortalecimento da ideia de que somen-
te os homens, notadamente os tidos como mais experientes e mais
calibrados, podem e devem se lancar candidatos, especialmente as
chapas majoritarias, isso vai se alastrando e se legitimando de manei-
ra “quase natural”, inclusive contando com apoio acritico de muitas

15 Vide os adesivos de carros ofensivos a entdo Presidenta Dilma Roussef, em posicdo de
estupro, assim como 0s memes e os discursos que visavam a diminui-la e desqualificé-la,
sobretudo durante o periodo que antecedeu o seu impedimento. Cf. https://www.terra.
com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-ofensa-sexual-a-dilma,33f5fa7{f2
25c4a3d42f654bee769de9sgleRCRD.html.

6 Vide o modo como a revista Carta Capital, em matéria intitulada “Mulheres que
Envergonham Mulheres”, veiculada nacionalmente no dia 20/11/2019, exp0s, ofensi-
vamente, diversas mulheres que ocupam cargos publicos atualmente no Brasil, dentre
elas a Ministra Carmem Lucia, a Deputada Janaina Paschoal e a Ministra Damares Alves,
demonstrando exemplos prototipicos de violéncia moral e simbdlica contra mulheres
na politica. Dentre as poucas entidades que se levantaram para repudiar tal ato, vale a
pena conferir uma carta da Associacdo dos Magistrados do Parand, disponivel em https://
www.amapar.com.br/noticia-rss/item/%E2%80%9Cmulheres-que-envergonham-mulhe-
res%E2%80%9D.html.

7 Vide o modo como Marina Silva e Vera Lucia foram tratadas na eleicdo de 2018,
mormente Marina, que sofreu toda sorte de achincalhamento, inclusive por parte
da propria esquerda brasileira que a via como inimiga a ser combatida, e ndo como
adversaria (SILVA, 2018).
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mulheres, dentre elas ativistas e pesquisadoras, feministas ou nao,®
que, em virtude de suas adesdes ideoldgicas, colocam seu capital poli-
tico e cultural a servico da manutencao do status quo de género, dei-
xando em stand by suas andlises e até mesmo os dados de inumeras
pesquisas que demonstram, de forma clara e luzidia, a discriminacdo
e a exclusdo feminina dentro dos partidos politicos e nas esferas de-
cisorias, fortalecendo com isso as disputas entre os “arquétipos viris”
que exercem livremente a violéncia politica de carater simbolico e
nutrem os interesses patriarcais, inclusive do famigerado “patriarca-
do fraternal”, que faz discurso a favor de mais mulheres no poder,
mas dificulta, sempre que possivel, a participac¢do feminina nos espa-
cos de comando, as vezes sob o argumento de que “ainda ndo € o mo-
mento” ou de que “é preciso nos unirmos para defender a democracia
e combater um mal maior” (sic)™.

Consideracoes finais

Muitas pessoas somente identificam a violéncia politica de
género, em sua manifestacdo simbdlica, quando estio diante de ofensas
explicitas a pessoa ou ao material de campanha de alguma mulher
candidata ou ocupante de cargo eletivo. E ndo estdo de todo incorretas.
Todavia, raramente percebem como violéncia simbolica, no &mbito da
luta politica, a propria sub-representacdo feminina e o preterimento ou
desvalorizacdo das mulheres em favor dos homens, ainda quando estas
apresentam maior capital politico e social que os mesmos em contextos de
pleitos eleitorais em que sdo secundarizadas, a exemplo do que ocorreu
em 2018, quando a lideranca indigena Sonia Guajajara abriu mao de sua
pré-candidatura a Presidéncia da Republica para ocupar a posicdo de
vice na chapa de Guilherme Boulos, recém-filiado ao partido no qual a
mesma ja militava ha anos, sendo reconhecida internacionalmente.

18 Exemplifico com as posturas ambiguas das seguintes estudiosas e ativistas politicas
brasileiras: Janaina Paschoal, que, como professora da USP, da 4rea de Direito, tem
desenvolvido conhecimentos sobre democracia e constitucionalismo e, em varios
momentos, defendeu a candidatura de Jair Bolsonaro, sem qualquer perspectiva de
género; e a pesquisadora e escritora feminista e militante politica Mércia Tiburi, que,
dentre outras afirmacdes questiondveis, afirmou, em dado momento, que votaria “em
Lula ou em quem ele mandasse” (sic).

1 Expressoes extraidas de falas de liderancas politicas baianas de esquerda,
compartilhadas em redes sociais durante as eleicoes de 2018 e 2020, respectivamente.
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De igual modo, em 2020, quando Luiza Erundina, que ja foi
prefeita, ministra e deputada, figurou como vice do mesmo politico numa
chapa para a Prefeitura de Sdo Paulo, em que o capital politico e social da
mesma era muito mais encorpado e destacado que o dele e, no entanto,
coube a ela ocupar a vice na chapa que o jovem politico encabecou.
Mas a lista ndo para em candidaturas de esquerda, pois 0os exemplos
da supremacia masculina nos partidos e na politica institucional sao
diversos e contemplam todos os partidos, conforme ja registramos
em outro artigo sobre o tema (SILVA, 2018), no qual apresentamos um
quadro detalhado cujo conteudo vale a pena conferir.?

Porém, a dificuldade em se identificar a violéncia politica
simbolica contra as mulheres e de construirem mecanismos de
prevencdo e combate ndo ocorre somente porque o campo da politica
¢ complexo e recheado de surpresas e varidveis interdependentes,
mas porque a definicdo desse tipo de violéncia politica ainda ndo
estd devidamente consensuada no campo dos estudos de género e do
feminismo, e os mecanismos disponiveis para tipificar e sancionar
as demais formas de violéncia politica contra as mulheres ndo dao
conta de enfrentar este fendmeno que requer diagnosticos precisos e
mudancas estruturais profundas em nossa sociedade.

Por outro lado, como nem s6 de género vivem as mulheres,
visto que sdo atravessadas por outros marcadores, outros interesses
e outras identidades, inclusive de classe, raca/etnia, sexualidades,
questdes geracionais, dentre outras, hd sempre a possibilidade de
se justificar o preterimento das mulheres, nas disputas eleitorais,
em favor de candidatos homens, dados os diversos interesses e
argumentos partidarios em jogo, capazes de legitimar a manutencao
de um maior numero de candidaturas masculinas, seja para cargos do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo, cujas campanhas, na maioria
das vezes, tém como mote a defesa e 0o aprimoramento da democracia,
ainda que sem as mulheres ou as mantendo como meras coadjuvantes.

Ndo resta duvida de que tudo isso contribui para a manutencao
da supremacia masculina na politica institucional e nos prdéprios
partidos politicos em particular, j& que, em nosso pais, em virtude
do ndo reconhecimento das candidaturas independentes e avulsas,
0 monopolio da representacdo politica segue nas maos dessas

20 Para acessar outros exemplos da supremacia masculina, na composicdo das chapas
no pleito de 2018, conferir o artigo disponivel neste link https://periodicos.ufba.br/index.
php/cadgendiv/article/view/29349/17491.
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agremiacgoes, o que significa dizer que seguem em maos masculinas,
ja que os homens comandam, quantitativa, ideoldgica e politicamente,
a totalidade dos partidos. E, infelizmente, a filiagdo partidaria ainda
¢ condicdo essencial para o registro de qualquer candidatura, o que
também constitui uma violéncia politica de natureza simbdlica contra
as mulheres, cuja forma de se organizar e de se expressar politicamente
se distancia, e muito, do modus operandi partidario, uma vez que a
socializacdo de género a que somos expostas, desde tenra idade, nos
prepara para o exercicio da conciliacdo, dos didlogos mais horizontais,
dos interesses coletivos e de uma “ética do cuidado” que, apesar de nao
ter sido objeto desta reflexdo, também contribui para a compreensdo
dos motivos que levam muitas mulheres a se distanciarem da politica
formal, gerando mais e mais sub-representacdo feminina, visto que
muitas de nos somos educadas para evitar o conflito e renunciar as
disputas, inclusive intrapartidarias.

Vale registrar, por oportuno, que ndo estou, com isso, buscando
generalizar, universalizar ou essencializar as condutas e escolhas das
mulheres brasileiras, até porque somos muito diferentes ndo somente
com relacdo aos homens, mas diferentes e diversas entre nds mesmas
e até dentro dos grupos sociais dos quais fazemos parte. Porém, nao
raro, compartilhamos do sentimento de pertencimento as nossas
comunidades e coletividades, o que tanto pode ajudar a nos unirmos
pararesistir as violéncias, de um modo geral, e a violéncia politica contra
as mulheres, em particular, como também pode nos paralisar, visto que
muitas de nossas agendas e demandas tém sido instrumentalizadas
em prol de embates e interesses estranhos a nossa vontade, bem como
apropriadas para nos mobilizar em defesa de projetos e candidaturas,
principalmente masculinas e brancas, que melhor apetecem aos nossos
partidos, ndo necessariamente a ngs mesmas.

Exemplificando: quando nos, mulheres, fomos convocadas
a engrossar fileiras e ocupar as ruas em defesa de um dos lados da
disputa eleitoral de carater patriarcal, em 2018, ndo paramos para
observar que, por mais urgente que seja uma luta, corremos o risco
de fecharmos os olhos e ndo enxergarmos nossas proprias demandas
e necessidades, assim como nossas proprias irmas, inclusive as negras
e oriundas de camadas populares, que, naquele momento, ousaram
peitar o status quo de género, raca/etnia e classe ao se colocarem como
opcoes possiveis e merecedoras de nossa atencdo. Mas quantas de nos
pararam para escutd-las, aprecia-las, fortalecé-las e, sobretudo, votar
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nelas? Seguramente muito poucas, ainda que o pleito de 2018 tenha
trazido uma situacdo inédita para o pais, qual seja, a presenca de duas
candidaturas femininas e negras disputando a presidéncia do Brasil.
Algo que poderia fazer parte daquela classica frase emanada da boca
de um lider (patriarcal?) de esquerda, que sempre diz: “[...] nunca antes
na historia deste pais [...]”

Mas, por conta de tantos problemas, medos, ameacas de
retrocessos e revoltas que a politica brancocéntrica, androcéntrica e
patriarcal gera em nos, muitas estavam demasiadamente ocupadas
nas lutas em defesa da democracia e do fortalecimento (ou do
desmantelamento) dos discursos masculinistas de entdo. Em resumo,
assistiamos, sem perceber, a uma eficiente e bem produzida pelicula de
violéncia politica simbdlica contra no6s mulheres que, em seu fatidico
desfecho — a eleicdo de Bolsonaro — fortaleceu, ainda mais, a nogao
de “arquétipo viril protagonista da historia”, cujo antidoto que vem
se desenhando e se requentando, desde entdo, também opera com a
mesma logica patriarcal e somente tem a nos oferecer um pouco mais
do mesmo, isto é: uma nova edicdo da supremacia masculina nos
partidos politicos e, portanto, na politica institucional, e a deploravel e
simbolica violéncia politica de cada dia.

Destarte, como forma de enfrentamento ao referido problema,
considerando todo o exposto, aliado ao reconhecimento de que néo
temos uma sistemadtica e confidvel producdo de dados sobre violéncia
politica contra as mulheres em nosso pais, faz-se necessaria a elaboracao
de pesquisas e producdo de estatisticas sobre o fendmeno, notadamente
sobre a violéncia simbdlica que, lamentavelmente, ndo foi contemplada
na recente legislacdo sobre o tema, mas poderia ter sido, conforme fez o
México, com de reforma legislativa realizada em 2021.%

2 Em fevereiro de 2021, por meio de uma reforma que visou aprimorar a Ley General
de Acceso a una Vida Libre de Violencia, a Camara dos Deputados mexicana aprovou a
inclusdo dos conceitos de violéncia simbdlica e midiatica na referida norma, concebendo
violéncia simbdlica como “la expresion, emision o difusiéon por cualquier medio, ya
sea en el ambito publico o privado, de discursos, mensajes, patrones estereotipados,
signos, valores iconicos e ideas que transmiten, reproducen, justifican o naturalizan
la subordinacion, desigualdad, discriminacion y violencia contra las mujeres en la
sociedade” e a violéncia mididtica como “la expresién a través de cualquier medio
de comunicacion de contenidos que, de manera directa o indirecta, promuevan
estereotipos de género, asi como la humillacion, explotacién, degradacidn, desigualdad,
discriminacion, o cualquier forma de violencia contra las mujeres”, disponivel em https://
comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/aprueba-
camara-de-diputados-reformas-a-la-ley-general-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-
libre-de-violencia#gsc.tab=0.
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Tais pesquisas, no entanto, s60 terdo como identificar e
evidenciar as mais sutis manifestacdes da violéncia politica, isto €, sua
face simbdlica contra as mulheres, se adotarem uma perspectiva de
género interseccional e com lentes feministas, em suas formulacdes e
analises, sem olvidar do uso de adequadas metodologias que ajudarao
a perceber os multiplos fatores de discriminacdo que geram esses tipos
de violéncias, haja vista que a producdo de conhecimento, por meio de
evidéncias cientificas, € de fundamental importancia para o diagndstico
desse tipo de violéncia politica contra as mulheres e também para o
desenho adequado de politicas publicas de prevencao e enfrentamento
do referido fenémeno.

A boa noticia é que ndo precisaremos comecar do zero, ja que,
na América Latina, desde 2019, existe um “Protocolo Modelo para
Partidos Politicos” que visa “prevenir, atender, punir e erradicar a
violéncia contra mulheres na vida politica”?? E tal documento pode
ser util ndo somente para as agremiacdes partiddrias mas também
para pesquisadoras e pesquisadores, ativistas sociais e formuladoras e
formuladores de politicas publicas destinadas a inclusdo das mulheres
nos espacos de poder, pois, embora nossa experiéncia e os testemunhos
de algumas mulheres apontem que esse tipo de violéncia é perpetrada,
majoritariamente, dentro dos partidos, outros atores sociais também
concorrem, decisivamente, para sua manifestacao e naturalizacao, tais
como a midia, o Estado, algumas liderancas religiosas e até mesmo
militantes sectarios(as) que ndo toleram divergéncias e controversias
no contexto democratico, dentro e fora dos partidos.

Além do protocolo mencionado, a Lei Modelo elaborada pela
OEA, ja mencionada neste texto, também sugere que os partidos adotem
medidas e até normas internas preventivas e/ou sancionatorias deste
tipo de violéncia, além de reparacdo as vitimas. No entanto, convém
destacar que aJustica Eleitoral também cabe jogar um papelimportante,
valorizando as pesquisas cientificas e fiscalizando as agremiacdes,
0 que ja tem sido feito com relacdo as fraudes nas candidaturas
femininas, mas ainda timidamente, pois também pode e deve formular
politicas publicas de empoderamento juridico-politico das mulheres,
em parceria com oOrgdos dos Poderes Executivo e Legislativo e com
universidades, como forma de realizar trabalhos interinstitucionais
voltados a garantia e a promocao dos direitos politicos das mulheres.

22 Disponivel em https://www.oas.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf.
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Ademais, o didlogo com a sociedade civil é imprescindivel e
pode ser bastante frutifero para a construcdo de estratégias juridicas
e politicas de abordagem do problema, uma vez que cabe a esta nao
somente demandar mas também monitorar e avaliar todas as politicas
publicas implementadas pelo Estado. O importante é colocar o debate
na agenda publica, admitindo a pergunta: a supremacia masculina nos
partidos constitui exemplo de violéncia politica simbolica contra as
mulheres? Entendemos que sim. E contra isso lutamos. Sigamos.
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Resumo

No presente artigo, busca-se lancar luz sobre o tema da violéncia politica
de género no ambiente politico eleitoral brasileiro, com destaque,
resumidamente, para a historicidade da participacdo feminina na
politica. Apresentam-se antecedentes, singulares, locais, a fim de situar
a pessoa que 1& num contexto mais amplo, visando evidenciar que essa
ndo é uma discussdo novel. Em seguida, buscou-se pelo aspecto tedrico
da pesquisa bibliografica, utilizando-se fontes doutrindrias, artigos
cientificos, normas legais, noticias jornalisticas, dados estatisticos
e de pesquisas, a fim de verificar que a participacdo feminina no
cendrio politico tem sido diminuta, também em virtude da cultura
de violéncia e exclusdo. Assim, suscitaram-se algumas circunstancias
de discriminacdo por meio da violéncia, que atingem as mulheres de
forma hostil, cruel e brutal. Finalmente, apresentou-se uma proposicao
para contribuir com o debate, com as ac¢des e com as politicas publicas
de cotas no Brasil. E necessario subverter a ordem atual com politicas
de inclusdo mais efetivas para assegurar a integracao feminina.

Palavras-chaves: Género. Politica. Eleicdo. Feminismo. Violéncia.

Abstract

This article seeks to shed light on the theme of gender political violence
in the Brazilian electoral political environment, highlighting, briefly,
the historicity of female participation in politics. Singular, local
antecedents are presented in order to place the person who reads in a
broader context, in order to show that this is not a new discussion. Then,
in this research we sought the theoretical aspect of the bibliographical
research, using doctrinal sources, articles, legal norms, journalistic
news, statistical and research data in order to verify that female
participation, in the political scenario, has also been diminished due
to the culture of violence and exclusion. Thus, some circumstances of
discrimination have arisen, through violence, which affect women in
a hostile, cruel and brutal way. Finally, a proposition was presented to
contribute to the debate, actions and public policies of quotas in Brazil.
It is necessary It is necessary to subvert the current order with more
effective inclusion policies to ensure female integration.

Keywords: Gender. Politics. Election. Feminism. Violence.
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Introducao

A busca pela identificacdo, a andlise dos fatores que servem para
entender as dificuldades da participacdo politica feminina e o acesso
aos espacos de decisdo ndo sdo recentes. A Vindication of the Rights of
Woman (WOLLSTONECRAFT, 1989), escrita no século XVIII, considerada
uma das obras precursoras do feminismo moderno, reivindicava, de
forma iluminada e precisa, a igualdade politica, civil e econdmica entre
mulheres e homens na Inglaterra.

Contemporaneamente aquela, Olympe de Gouge, na Franca
(PETERLE, 2009), reclamava em favor do alargamento dos direitos as
mulheres. Ela concebeu uma Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada (1791) - parafrase da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) —, em que evidenciou a absoluta igualdade legal e politica
entre os dois sexos. Olympe de Gouge experimentou uma violéncia letal
ao ser guilhotinada por apresentar suas ideias de igualdade.

Desde aquela época até os dias atuais, houve mudancas, mas
a mulher, ainda, ndo alcancou a igualdade real. Por isso, nota-se a
necessidade de discussdo e andlise desse tema contemporaneo e
fundamental para o exercicio pleno da democracia brasileira.

A exclusdo da mulher na politica, como pratica social,
apresenta-se com uma rotina de constrangimentos impostos pela
sociedade e vivenciados por vereadoras, prefeitas, governadoras,
deputadas, senadoras e presidente da Republica, que vao desde as
comuns interrup¢des nas falas, permeando ameacas, chantagens,
desrespeitos, chegando a xingamentos e desmerecimentos.

A insercdo feminina no mundo politico é permeada pela
violéncia institucional, estrutural, cultural e social, mesmo que de
modo subliminar. Mulheres sdo submetidas a questionamentos sobre
a vida privada ou a familia, lancam-se comentarios maldosos sobre a
aparéncia fisica e a forma de se vestir, sofrem violéncia moral e sexual
com acesso ndo permitido ao seu corpo, além de receberem grosserias
vindas pela internet ou de forma presencial. As ofensas percorrem
desde a desqualificacdo das habilidades da mulher para a vida politica
até a familia.

A violéncia de género pode ser observada pela perspectiva penal
e social. A criminalizacdo dessa atitude constitui um passo relevante;
portanto, destacar os valores sociais, institucionais e culturais ligados
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a ela auxilia a compreensdo desse fendomeno e o enfrentamento de
atitudes nefastas para as mulheres.

Destarte, objetiva-se, neste artigo, qualificar o debate e discutir
sobre arealidade hegemonica que dificulta a insercdo e a permanéncia
demulheresnoambiente politico, abaixarepresentatividade feminina
e, especialmente, a violéncia praticada contra a mulher (postulante
e/ou exercente de mandato), revelando a angustia, o medo e a
coragem de ser uma candidata, na tonica da presenca marcante dessa
violéncia. As vezes, na arena politica, sedimenta-se e naturaliza-se a
violéncia politica de género como instrumento estruturante e método
cotidiano de causar a desestabilizacdo e o afastamento do feminino
do lugar politico.

1 Insercao da mulher na politica brasileira

O direito de voto para a mulher é fruto de arduas e incansaveis
batalhas de organizacdes de diversos coletivos femininos, em que
algumas liderancas se destacaram, dentre elas Nisia Floresta Brasileira
Augusta, Leolinda Daltro, Bertha Lutz, Francisca Senhorinha da Mota
Diniz, Josefina Alves de Azevedo (ALVES, 2019).

Os coletivos femininos combatem um poderoso opositor, que
simbolizava o pensamento hegemoénico da época, propagando, com
facilidade, a afirmacdo inveridica de que o advento da mulher no espaco
publico consistia em risco para a sociedade, em especial para a familia,
pois, segundo esse raciocinio, ela ndo possuia perfil natural para esse
universo masculino. Consoante Hahner: “muitos temiam que, se o0 mais
puro dos sexos descesse do pedestal e escapasse do isolamento do lar,
ele poderia ser maculado ou corrompido e a sociedade arruinaria”
(HAHNER 1981).

As feministas sufragistas, ap0s muitos embates politicos e
campanhas pelo voto, pressionaram o entdo Presidente da Republica,
Getulio Vargas, que aprovou o voto feminino e secreto no Brasil, por
meio do Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (BRASIL, 1932).

O inicio da caminhada legal, para se albergarem os direitos
politicos das mulheres no Brasil, teve origem com dois importantes
instrumentos juridicos que asseguraram o direito da mulher ao sistema
politico brasileiro: o Cédigo Eleitoral de 1932, que instituiu o voto para
as mulheres, e a Constituicdo de 1934, que incorporou o mencionado
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direito. Inicialmente, dirigiu-se o voto feminino as mulheres solteiras
e viuvas que exerciam trabalhos remunerados, e a mulher casada
deveria ter a autorizacdo do marido para votar.

A Constituicdo dita Cidada de 1988 avancou ao estabelecer
o Principio da Igualdade e a validacdo dos direitos politicos das
mulheres no Brasil, rompendo, categoricamente, com qualquer
tipo de desigualdades juridicas e politicas, bem como superando a
discriminacdo legal anteriormente existente em normas esparsas
que foram reconhecidas como ndo recepcionadas. Considerando-se
o fato de, no plano formal, a discrepancia ter deixado de existir, sdo
necessarios muitos didlogos, outros diplomas legais especificos e
vontade politica, a fim de vencer o desafio de assegurar e fazer cumprir
0 arcabougo regulatério de modo abrangente, assegurando o proprio
processo democratico.

A proposito da necessidade de dialogo, destaca-se, neste artigo, a
capacidade de comunicacdo e entendimento das mulheres constituintes
de 1988, conhecidas como “Lobby do Batom”? (AZEVEDO; RABAT, 2012),
uma frente suprapartidaria, formada por parlamentares de oito
partidos — PMDB, PT, PSB, PSC, PFL, PCdoB, PTB e PDT —, composta,
apenas, por mulheres, que, mesmo em numero diminuto, por meio de
unido em propositos bem delineados e convergentes na valorizacdo
de diversos temas relevantes para as mulheres da época, tiveram um
desempenho contundente e vitorioso. Cerca de 80% das reivindicacgdes
do “Lobby do Batom™® foram incorporadas a Constituicdo Federal de
1988, inaugurando uma realidade politica.

2 Em 1986, foram eleitas 26 mulheres para a Camara dos Deputados de 16 estados
brasileiros, de um total de 166 candidatas. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Ronddnia, Acre, Amapd, Ceard, Goias, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Roraima. A novidade representou um
aumento de 1,9 % para 5,3% da representacdo feminina no Parlamento. Mas, quando
chegaram a Brasilia, elas ainda ndo tinham ideia de atuar de forma conjunta, embora
o0 movimento de reivindicacdo de mais direitos para a popula¢do feminina ja estivesse
ativo. As constituintes formavam um grupo heterogéneo com representacdo partidaria
de amplo espectro, da direita a esquerda, representando oito partidos — PMDB, PT, PSB,
PSC, PFL, PCdoB, PTB e PDT. A atuacdo da bancada atendeu as expectativas do movimento
reivindicatério das mulheres brasileiras que participaram da campanha Mulher e
Constituinte, promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado
dois anos antes, para estimular a participacdo da populacdo feminina no processo e
eleger maior numero de parlamentares do sexo feminino.

8 A Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, entregue ao Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimardes, pela Presidente do
CNDM, Jaqueline Pitanguy, em marco de 1987, foi resultado de uma intensa campanha
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Apos a Carta Magna de 1988, o Brasil adotou a incluséo do sistema
de cotas, que prevé a reserva de uma porcentagem de vagas para cada
sexo nas candidaturas eleitorais dos partidos, em nivel municipal,
desde 1995. Em 1997, estenderam-se essas adequacdes para as demais
eleicBes proporcionais, que designaram a reserva de, no minimo, 30%,
e, no maximo, 70% de vagas para cada sexo nas listas partidarias, o que
ocasionou um aumento da participacdo feminina:

Apoés a publicacdo da Lei das Elei¢cdes e da Lei dos
Partidos Politicos, respectivamente Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, e Lei n°® 9069, de 29 de junho
de 1995, que asseguraram a participacdo minima de
30% de cada género na disputa eleitoral, observou-se
que o incentivo legal no Brasil ampliou a participacdo
feminina na ultima eleicdo. Contudo, até agora, de
forma timida e algumas vezes com o desrespeito da
norma por agremiac¢des partiddrias, muitas vezes
questionadas em juizo. (OLIVEIRA, 2021, p. 46).

Os preceitos possuem como objetivos incentivar, facilitar
e garantir a participacdo das mulheres para superar a sub-
representatividade feminina, facilmente notada em relacdo ao namero
de eleitoras do sexo feminino e ao numero de mulheres que ocupam
cadeiras nos cargos eletivos. Nesse sentido, dados do TSE revelam a
seguinte realidade:

Estatisticas do eleitorado revelam que, seguindo a
tendéncia de elei¢bes anteriores, as mulheres sdo a

nacional, em articulacdo com ativistas, movimentos feministas e associacGes diversas
de todo o pais durante dois anos. Com esse documento, elas levavam ao Parlamento
brasileiro a principal conclusdo da campanha: Constituinte pra Valer tem que ter Direitos
das Mulheres. A partir dai, deputadas e senadoras formaram a alianca suprapartiddria
que serviu de elo entre os constituintes e os movimentos de mulheres e que passou a
ser denominada de “Lobby do Batom”. Dentre as metas, estavam a licenca-maternidade
de 120 dias; o direito a posse da terra ao homem e a mulher; igualdade de direitos e
de saldrios entre homem e mulher; e mecanismos para coibir a violéncia doméstica.
De acordo com levantamento do proprio conselho, 80% das reivindicagdes foram
aprovadas. As mulheres conquistaram, na Constituinte de 1988, a igualdade juridica
entre homens e mulheres, a ampliacdo dos direitos civis, sociais e econdémicos das
mulheres, a igualdade de direitos e responsabilidades na familia, a defini¢do do principio
da ndo discriminagdo por sexo e raca-etnia, a proibicdo da discriminacdo da mulher no
mercado de trabalho e o estabelecimento de direitos no campo da reproducdo. Lobby do
Batom: marco histérico no combate a discriminacoes — Senado Noticias.
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maioria das pessoas aptas a votar nas Eleicoes 2022.
Dos 156.454.011 de individuos que poderdo votar no
pleito, marcado para os dias 2 (primeiro turno) e 30 de
outubro, em eventual segundo turno, 82.373.164 sdo do
género feminino e 74.044.065 do masculino. O nimero
de eleitoras representa 53% do eleitorado, enquanto o
de homens equivale a 47%. (ELEICOES..., 2022).

Nas eleicOes brasileiras de 2018, as eleitoras ja eram maioria,
contudo essa expressdo ndo se traduziu nos numeros de candidatas
eleitas para aquele pleito, tanto no Poder Legislativo quanto no Poder
Executivo; € o que demonstram os dados do TSE:

Apesar de comporem a maior parte da populacdo
brasileira, as mulheres continuam sub-representadas
nos espacos politicos e de poder. Nas Eleicdes Gerais
de 2018, apenas seis das 81 vagas do Senado Federal
foram conquistadas por mulheres. Na Camara dos
Deputados, o cendrio é semelhante: dos 513 eleitos,
somente 77 eram do sexo feminino. Em 2018, apenas
uma governadora foi eleita: Maria de Fatima Bezerra,
no Rio Grande do Norte (RN). (ELEICOES..., 2022).

Ndo se pode atribuir o baixo numero de mulheres eleitas ao
(des)interesse das mulheres na politica, j& que estdo presentes na
composicdo de filiacdo dos partidos politicos, consoante leitura dos
dados de levantamento do TSE, os quais apontam, inclusive, um
aumento dessa participagdo, ao se confrontarem os dados das eleicdes
de 2018 com os dados da eleicdo anterior.

Percentual de mulheres filiadas em 2022

PMB 54,4
Republicanos 51,1
Up* 50,9
PSOL 48,9
MDB 46,9
PTB 46,7

PT 46,4

PP 46,4
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(continucéo)
PCB 46,4
PMN 46,3
PSTU 46,3
PSDB 46,1
Solidariedade 46,1
PCdoB 46,0
DC 45,9
PDT 45,8
Agir 45,6
1PIL 45,4
Avante 45,4
PSC 45,0
Patriota 4477
Unido Brasil* 445
PSB 44,5
Podemos 445
PRTB 44,3
Cidadania 43,4
PV 43,0
PSD 42,1
PROS 41,9
Rede 41,6
PCO 34,8
Novo 20,8

*Unido Brasil e UP ndo existiam na elei¢do de 2018 | Fontes: TSE;
Azevedo; Faria; Pitombo, 2022.

Pode-se, em virtude de inumeras pesquisas ja existentes e dos
dados elencados neste artigo, afirmar que a sub-representatividade
feminina na politica ndo ocorre: a) porque as mulheres estdo em menor
numero — sdo maioria do eleitorado; ou b) porque ndo participam
de partidos politicos — participam, pois estdo filiadas as agremiacdes
partidarias (AZEVEDO; FARIA; PITOMBO, 2022).

Ndao obstante a composicao partidaria ser formada por muitas
mulheres, esse desenho ndo se confirma com o exercicio de cargos
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de direcdo das agremiacOes e/ou com o numero de candidatas ou
eleitas. E preciso investigar outros fatores como os que motivam a
ndo participacdo efetiva das mulheres nos cargos hierarquicamente
superiores aos partidos politicos, o baixo numero de candidaturas e a
saida de mulheres da seara politico-eleitoral.

Sem prejuizo de outras varias hipodteses, podem-se lancar as
seguintes: a mulher tem receio de se candidatar; a maternidade é
um dificultador; a sociedade discrimina a mulher quando ela abraca
a carreira politica; ha machismo como dbice a participacdo feminina
dentro dos partidos politicos; ha influéncia da liberacdo/néo liberacao
dos recursos financeiros para se ganhar a eleicdo, que prejudica a
mulher candidata; a sobrecarga das atividades da mulher com o
trabalho doméstico, profissional e familiar é elemento que frustra
0 comprometimento politico; a violéncia politica de género inibe a
participagdo feminina na disputa dos cargos eletivos.

Seria a violéncia politica de género um fator determinante?
A violéncia sempre esteve presente no palco da politica e, de forma
especial, confrontando a mulher primeiramente com as pretéritas
proibicdes e subsequentes limitacdes impostas para o exercicio do
direito de voto; posteriormente, com campanhas difamatdrias e
ataques pessoais a sufragistas (AVENTURAS NA HISTORIA, 2019);
seguida de auséncia de normas que legislassem, de modo claro, quanto
a possibilidade de participacdo efetiva das candidatas femininas.
Ocasionalmente, com o siléncio das inac¢des para dificultar a integracao
real do feminino na politica e, inclusive, com os incontestaveis ataques
psicoldégicos, morais e sexuais as mulheres que ousavam participar do
processo se somaram as questdes anteriores.

2 Violéncia de género na politica

A compreensdo do preconceito e do machismo historico,
perpetrados por meio de enjeitamento, discriminacdo e violéncia,
durante as elei¢Oes brasileiras e na constancia do mandato feminino,
permeia as bases de formacdo do Brasil, o que culminou na Lei n°
14.192/2021, como mecanismo que se pretende capaz de prevenir,
inibir e enfrentar essas atitudes que prejudicam a participacdo de
lideres femininas e impossibilitam a plenitude do funcionamento do
exercicio do Estado democratico de direito.
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As vezes, 0o normativo precisa discriminar situacdes e pessoas
para produzir um resultado isonémico entre elas, € o que se pretende
com frequéncia nas acdes afirmativas, como o caso da regra em comento.

O diplomalegal n°® 14.192/2021 estabelece preceitos relacionados
a violéncia de género na politica. A norma visa acautelar, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher para criminalizar essa
pratica e sustentar a participacdo de mulheres em debates eleitorais,
proporcionalmente ao numero de candidatas as eleigoes.

Além disso, alterou as Leis n°s4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
e 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para incluir ou
modificar dispositivos que pudessem ocasionar choques interpretativos.

Transcrevem-se abaixo, para andlise, alguns arts. da Lei n°4.192,
de 4 de agosto de 2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e atividades relacionados ao exercicio
de seus direitos politicos e de suas funcdes publicas, e
para assegurar a participacdo de mulheres em debates
eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgacdo de
fato ou video com conteudo inveridico no periodo de
campanha eleitoral.

Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participagdo
politica da mulher, vedadas a discriminacdo e a
desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de
raca no acesso as instancias de representacdo politica
e no exercicio de fungdes publicas.

Pardgrafo unico. As autoridades competentes
priorizardo o imediato exercicio do direito violado,
conferindo especial importancia as declaragdes da
vitima e aos elementos indicidrios.

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher
toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos
da mulher.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de
violéncia politica contra a mulher qualquer distincdo,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo. (BRASIL, 2021).
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Esse normativo inovou e trouxe dispositivo especifico que
tipificou a pratica de violéncia politica de género, como se pode verificar
neste artigo:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se
de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade
de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral
ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
(BRASIL, 2021).

Sem qualquer pretensdo de se adentrar no mérito dos cendrios
elencados, hd, no Brasil, casos emblematicos do ambiente hostil, de
como aviolénciana politica atravessa, de modo mais brutal, as mulheres
que exercem essas funcdes: i) a violéncia do processo de impeachment
da entdo Presidenta Dilma Vana Rousseff, em 2016 (BASTOS, 2016),
mostrou a crueldade e a repulsdao a mulher (BANDALISE, 2021)
como também a linguagem de violéncia destilada nas redes sociais
(SOUSA, 2018);ii) o caso do assédio sexual tendo como vitima a Deputada
Isa Penna, na Alesp (ME SINTO..., 2020) — o deputado agressor se sentiu
a vontade para essa pratica em plena luz do dia, diante seus pares,
num recinto com cameras —; iii) a ocorréncia de gritos, intimidacao
e xingamentos, perpetrados pelo Deputado Boca Aberta, desferidos
para atingir a relatora de sua cassacdo na Camara (SENA, 2021); iv) as
atemorizac¢des a Deputada Dayane Pimentel, que se disse ameacada e
representou o Deputado Eduardo Bolsonaro por postar imagem com
alvo sobre o rosto de Dayane (MOTTA; MACEDO, 2021); v) Manuela
d’Avila, que revelou ter sofrido ameaca de estupro contra a filha de
cinco anos (MANUELA..., 2021) e de morte contra ela e a filha (d’AVILA...,
2021); vi) e, finalmente, o mais cruel e barbaro deles, o assassinato da
vereadora Marielle Franco, até hoje sem solucao.

Essas acOes possuem, claramente, a finalidade de demonstracao
de poder, mando e controle, causando angustia e medo; pretendem
restringir, obstaculizar e impedir o exercicio pleno dos direitos politicos
da mulher, consoante insculpido no art. 3° da Lei n° 14.192/2021, e,
portanto, sdo consideradas violéncia politica contra a mulher, ou seja,
violéncia de género.
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Os episddios demonstram a necessidade ndo somente da norma,
mas da aplicagdo dela de forma mais eficiente, para que, de fato, possa
inibir, prevenir, reprimir e enfrentar a violéncia politica de género
e encorajar as mulheres a participarem do pleito. Ou seja, o Poder
Legislativo (que julga inicialmente seus pares) e, posteriormente, o
Poder Judicidrio que possuem func¢do primordial nessa seara para
fazerem valer o direito de igualdade de participacdo feminina na
politica, de respeito as normas e principios do Estado republicano e
do exercicio peremptorio da democracia, o que nao se realiza sem a
participacdo das mulheres na politica.

As questdes pertinentes ao género sdo transversais, permeadas
por marcadores sociais de classe econdmica, escolaridade, religido,
sexo, raga, cultura, e os padrdes comportamentais expressados em
desfavor das mulheres no espaco politico aparecem e sdo reforcados
pela estrutura machista da sociedade no cotidiano da vida feminina.

A nocdo de transversalidade visa garantir que a perspectiva de
género possa, definitivamente, incidir nas politicas publicas em todas as
esferas de exercicio governamental. Esses aperfeicoamentos teoréticos
e normativos entrelacaram-se a proeminéncia na abordagem do
tratamento da situacdo damulher sob o horizonte dos direitos, o queleva
a assentir que a vigente desproporcdo entre homens e mulheres é uma
questdo de direitos humanos, e ndo apenas uma situacdo decorrente de
problemas politicos, econdmicos e sociais a serem superados.

Um dos determinantes de desigualdades entre homens e
mulheres no pais é o fato de a mulher ter saldrio inferior ao homem,
mesmo exercendo func¢do idéntica (ARAUJO, 2021)%.

Tal fato anuncia que a igualdade, em sua concep¢ao material, até
0 momento, esta distante da realidade fatica. A realidade do mercado
de trabalho também produz reflexos na atuacdo politica, porquanto
o Principio da Igualdade, disseminado, nesse e em outros segmentos,
repercute em todos os centros de poder e decisao.

* Em fevereiro de 2021, a agéncia de empregos Catho constatou que mulheres, mesmo
ocupando os mesmos cargos e realizando tarefas iguais as dos homens, chegam a ganhar
até 34% menos do que eles. Em fun¢des como gerente e diretor, essa diferenca é de 24%.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o rendimento médio das
mulheres, entre 40 e 49 anos, em 2018, era de R$ 2.199, enquanto o dos homens chegava
a R$ 2.935. Os valores ficavam mais proximos quando a faixa etdria diminuia — 25 a 29
anos. Nesses casos, a média do salario feminino era de R$ 1.604 e a do masculino, de
R$ 1.846.
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Mulheres ocupam menos func¢des superiores na hierarquia
empresarial; participam menos de conselhos diretivos de empresas
publicas e privadas; atuam menos em cargos diretivos partidarios;
compdem, em menor numero, os Tribunais Superiores, os Tribunais
Estaduais e Regionais, os drgdos de representacdo de classe e,
obviamente, a politica.

Avioléncia doméstica é outra determinante de dissimetria entre
0s géneros, sendo uma conhecida expressdo da sociedade brasileira.
Sua tipificacdo foi introduzida pela Lei Maria da Penha, a partir da qual
se iniciou um processo salutar de desnaturalizagdo dessa violéncia.

Com a discussdo e o estudo sobre a violéncia doméstica,
abarcaram-se outras modalidades para dar visibilidade as distintas
ferocidades sofridas pelas mulheres em diversos setores e contribuir
para o debate publico sobre as diferentes espécies de violéncia as quais
as mulheres sdo expostas, que prejudicam sua participacao igualitaria
na sociedade — é o caso da violéncia politica de género que pode ser
fisica, sexual e psicoldgica.

Nesse diapasdo, em depoimento contundente e em tom de
desabafo, a Deputada Maria do Rosario expde a angustia, o medo
e a coragem de ser uma candidata mulher e resumiu, com muita
propriedade, o que acontece naquela casa legislativa referente a
violéncia de género:

Na Camara dos Deputados as parlamentares atuam
em um ambiente hostil, em que o desrespeito é
comum e a impunidade constante. O Conselho de
Etica fecha os olhos as agressdes que sofremos e
dessa maneira contribui com a perpetuacdo de uma
cultura sexista. E inaceitavel, mas a verdade é que
somos submetidas a humilhacdo publica somente
por defendermos nossas ideias em mandatos que
tém iguais prerrogativas constitucionais, mas que sao
continuamente desrespeitados (NUNES, 2017).

E fundamental modificar esse estado de coisas; necessita-se
compreender o fato como fendmeno social, cuja ponto central refere-se
as desigualdades de género; é indispensavel subverter essa ordem de
coisas, transformar o status quo, exigir e possibilitar outros modelos
que incluam a mulher para exercer, livre e legitimamente, sua
representatividade; é urgente apresentar e fortalecer modelos contra-
hegemonicos sem avioléncia politica da atualidade.
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3 Mulheres na luta contra-hegemonica

Forgcas reaciondrias reagem e atravancam os avanc¢os das
mulheres na conquista e na difusdo do espago da cidadania no
regime republicano. Elas buscam preservar os desequilibrios nas
relagdes de género, desacreditar as lutas feministas que enfrentam os
discursos hegemonicos e as normatividades, inclusive persistem em
erigir empecilhos de intolerancia, racismo, machismo, misoginia e de
submissdo das minorias politicas.

Essas for¢as ganharam proporcdes gigantescas com a internet e o
uso de algoritmos que facilitam reunir pessoas com o perfil engajado e
violento, caracterizando a violéncia simbdlica em desfavor das mulheres.

Pierre Bourdieu (2007) concebe violéncia simbolica como uma
disciplina usada contra outrem para anuir e confirmar sua posicao
na hierarquia social. Assim, a violéncia simbolica, em repulsdo as
mulheres no universo politico, visa deslegitima-las, desestabiliza-las
por intermédio de esteredtipos de género que lhes cominam
incompeténcia na esfera politica.

O tratamento pejorativo a mulher se transmuda e alcanca a
agressdo quando implica desrespeito a dignidade da pessoa; quando
usa as midias sociais para incitar atos irasciveis, produzir e distribuir
imagens altamente pejorativas e sexualizadas; ou quando nega ou ndo
reconhece, explicitamente, a existéncia da mulher, invisibilizando-a
nos espacos politicos pelo simples fato de ser mulher.

Como reagir e contrapor todas essas acOes engendradas,
propositalmente, para antagonizar a participacdo politica das
mulheres? Naturalmente, ndo ha uma férmula magica, pronta e
acabada, uma receita unica a se seguir. Muito ja vem sendo feito por
meio de politica de cotas, acdes simbolicas e concretas para acelerar a
inescusavel mudanca, como a cria¢do de inumeros coletivos femininos
por todo o pais.

As acdOes arquitetadas por mulheres profissionais e por comissdes
e/ou secretarias de mulheres, em diversos espagos organizacionais,
sdo capazes de produzir unido de mulheres para produzir/reproduzir
conhecimento, auxiliar, capacitar e informar outras sobre como
proceder nas eleicdes.

Iniciativas como criar cursos e oficinas para formacao politica;
buscar e aprimorar a compreensdo do tema por meio de discussdes
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e analises; unir mulheres em torno de experiéncias mais acolhedoras
do feminino; e desconstruir o discurso negativo de que mulher néo
vota em mulher e consolidar o pensamento relativo a pautas mais
progressistas e asseguradoras de equidade sdo exemplos de diligéncias
positivas de reagoes.

E primordial manter e criar novos observatorios de igualdade de
género e de participacdo feminina na politica, contemplando a nuance
de cumprimentos dos regulamentdrios de cotas; investigar o contorno
da violéncia politica de género; realizar recorte de raca; divulgar dados,
dentre outras, sdo algumas das acdes reais que ja ganham destaque em
nosso pais e tendem a crescer.

Atento a pauta e somando-se a outras acdes de prevencao e
combate a violéncia politica, o TSE, em medida recentissima, instituiu
um Grupo de Trabalho (GT) determinado a elaborar e a encaminhar
diretrizes a fim de disciplinar as a¢des voltadas ao tema no decorrer
das eleicdoes de 2022. A criacdo do GT foi instituida pela Portaria
n° 674, de 21 de julho de 2022 (TSE, 2022), e publicada no Didrio da
Justica eletrénico (DJe) em 21 de julho de 2022.

O documento, impulsionado pelos relatos de violéncia politica
recebidos pelo Tribunal, antes mesmo do inicio da campanha, elucida
a necessidade da acdo e foi assinado pelo Ministro Edson Fachin,
Presidente do TSE.

O TSE tem sido um aliado imprescindivel para reunir e fornecer
dados estatisticos, contemplando diversas nuances informacionais,
que auxiliam os especialistas e os coletivos de mulheres que podem
extrair varios indicativos a partir desses elementos.

Observa-se que todas essas medidas ndo foram capazes de trazer
aumento significativo para insercdo das mulheres na politica, portanto
a adocao de legislacdo que preveja reserva de assentos no parlamento
se impoe.

Exemplo de politica publica afirmativa, a Argentina é pioneira
no mundo em adotar as cotas femininas para o Congresso (BOUERI,
2019), ao aprovar a Ley de Cupos (ALLEGRONE, 2002) em 1991. A
lei notoriamente contribuiu para o incremento da participacdo
das mulheres no Parlamento, que, anteriormente, possuia cota
correspondente a 30% e recentemente, em 2019, teve elei¢des com
paridade de género assegurada.

Avotagdodanorma, queinstituiuamencionada paridade de género,
em relacdo a representacao politica, foi precedida de fortes manifestacoes
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femininas em todo o pais. O preceito foi aprovado em dezembro de 2017 e
regulamentado em marco de 2019 com exitosa experiéncia.

A Argentina é um dos paises que adotou a paridade e viu a
representatividade feminina ganhar espaco real. Pode-se assentar
nessa referéncia para a edificacdo do caminho brasileiro em relacio a
ampliacdo da participacao feminina, mitigando a violéncia politica de
género e trazendo o apoio da sociedade para essa causa tdo urgente — e
que a nova fase seja como um cornucopia, de abundancia de igualdade
e crescimento.

Portanto, depreende-se das experiéncias relatadas que afinar
discurso, reunir e mobilizar mulheres, inseri-las nos centros de decisoes
e poder, ocupar espacos nos conselhos de ética das Casas Legislativas
e exigir paridade como medida legal compdem o caminho para
legitimar a ocupacdo de poder das mulheres e meio de transformacao
da sociedade. A mudanca contra-hegemoénica se faz com firmeza,
perseveranca e resisténcia.

Consideracoes finais

Percebeu-se que a inicial superacdo de barreiras legislativas —
alcancada gracas a luta das sufragistas pelo direito de voto para as mu-
lheres e a conquista da igualdade e de outros avancos, por mérito do
“Lobby do Batom”, contempladas pela Constituicdo Federal/1988 — ainda
ndo foi capaz de afiancar a equanime participacdo feminina no universo
eleitoral brasileiro.

Domesmo modo, a Leide Cotas, que contribuiu para o incremento
da participacdo das mulheres no Parlamento, até o momento ndo logrou
éxito em contempla-las com a ocupacao de 30% dos assentos dos cargos
eletivos. Assim como a criminalizacdo da violéncia politica de género
falhou em proteger, suficientemente, as mulheres no enfrentamento
ao preconceito, a intimidacdo e a impetuosidade.

Observou-se que a violéncia politica de género se faz presente
no cotidiano das candidatas e/ou das exercentes de mandatos eletivos,
submetendo muitas delas a uma realidade cruel, que gera angustia e
medo de ser uma candidata a eleicdo no Brasil. A violéncia traz como
consequéncia a reducdo e a inibicdo de mulheres adentrarem ou
permanecerem nessa seara.
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E preciso contestar o machismo estrutural e as inumeras causas
de dissimetria entre os géneros, além de oportunizar a possibilidade de
ampliacdo do deslocamento do feminino dos espacos privados para o0s
espacos publicos; é necessario assegurar o exercicio desse direito com
liberdade - e sem medo.

E fundamental aprovar uma legislacio que assegure as
mulheres assentos no Poder Legislativo. Somente assim a participacao
feminina estara confirmada. Nao se pode aceitar a normalizacdo de um
sistema que, na pratica, é discriminatorio, violento e excludente, que
cultiva esteredtipos de desrespeito a dignidade da mulher. A criagao
de mecanismos e ferramentas que auxiliem, viabilizem e construam
uma nova ordem contra-hegemoénica pode ressignificar o papel da
mulher no ambiente politico, trazer efetividade plena aos normativos
ja existentes e delinear a mudanca, de forma estrutural e coletiva, para
uma sociedade mais fraterna, plural, inclusiva e livre de violéncia
politica de género.
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Resumo

Este artigo busca compreender os reflexos das alteracdes legislativas
voltadas a romper com a violéncia politica de género em relacdo a
candidaturas e a campanhas eleitorais ficticias. Com isso, ao investigar o
papeldamulher e asuasub-representacdono parlamento, aprofunda-se
neste trabalho a analise de incentivos legais para sua insercdo politica.
Para tanto, examinou-se, a partir da disputa ao cargo de deputado
federal no ambito do Estado de Mato Grosso, as diferencas concretas
de investimento nas campanhas eleitorais nas duas ultimas eleicdes,
levando em conta o financiamento de campanhas femininas. Assim,
com o emprego do método tedrico-documental de pesquisa, conclui-se
pela relevancia das alteracdes legislativas que asseguraram em 2022
melhores condi¢6es para participacdo das mulheres na politica.

Palavras-chave: Cota de género. Violéncia politica. Financiamento de
campanha.

Abstract

This article seeks to understand the effects of legislative changes aimed
at breaking with political gender violence in relation to fictitious
candidates and electoral campaigns. With that, when investigating
the role of women and their under-representation in parliament,
this work deepens the analysis of legal incentives for their political
insertion. For that, it was examined, from the dispute for the position
of federal deputy in the scope of the State of Mato Grosso, the concrete
differences of investment in the electoral campaigns, in the last two
elections, from the financing of feminine campaigns. Thus, with the
use of the theoretical-documentary research method, it is concluded
by the relevance of the legislative changes that ensured, in 2022, better
conditions for the participation of women in politics.

Keywords: Gender quota. Political violence. Campaign finance.
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Introducao

A participacdo politica, em um regime democratico, se da tanto
pela capacidade de votar quanto pela possibilidade de lancar-se como
candidata ou candidato nas elei¢des, o que a doutrina juseleitoralista®
denomina capacidades eleitorais ativa e passiva. Em perspectiva
constitucional, tais direitos politicos materializam uma dimensao da
concepcdo de cidadania®.

O direito a uma candidatura estd inserido dentre os direitos
politicos, cujo nucleo fundamental esta nos direitos de votar e de ser
votado(a). Trata-se, entdo, da: 1) capacidade eleitoral ativa (direi-
to de votar, capacidade de ser eleitora ou eleitor, alistabilidade); e
2) capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado(a), elegibilida-
de). Mas os direitos politicos também abrangem o direito de ser in-
vestido(a) em cargo publico e de fiscalizar os atos do poder publico.
Relacionam-se, enfim, com o exercicio da soberania popular, princi-
pio fundamental da Republica (art. 1°, inciso I).

A Constituicao Federal (CF/1988), no que diz respeito aos direitos
e garantias fundamentais, consagrou a relevancia do tratamento
igualitario entre homens e mulheres. Por sua vez, o principio da
isonomia reforgca a importadncia do tratamento diferenciado aquela
parcela da populacdo que dele necessita, no intuito de romper o
formalismo da igualdade e de assegurar condicOes de concretizacdo
dos direitos previstos na legislacdo.

No ambito do Direito Eleitoral, atualmente é consagrado o
tratamento diferenciado, ouseja,a “discriminacdo positiva” comrelacdo
as candidaturas de mulheres. A Lei Federal n° 9.504/1997, denominada
Lei das Elei¢des, que passou por importantes alteracdes nos ultimos
anos, exige que cada partido registre, obrigatoriamente, uma cota entre
30% e 70% de candidaturas de cada género (masculino e feminino) nos
pleitos para os cargos eletivos pelo sistema proporcional (deputados
federal, estadual, distrital e vereadores). O objetivo é romper com um
passado nebuloso em que havia resisténcia ao exercicio de direitos

8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018; ALMEIDA, Roberto
Moreira de. Curso de direito eleitoral. 11 ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. GARCIA,
Leonardo de Medeiros. Direito eleitoral. 5* ed. Salvador: JusPODIVM, 2015.

* A concep¢do constitucional de cidadania engloba outros importantes institutos
juridicos, tais como a nacionalidade e o pleno exercicio dos direitos politicos, de modo
que o conceito de cidadania ndo se limita as capacidades de votar e de ser votado(a).
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politicos, possibilitando o exercicio da cidadania a todas e a todos,
independentemente da posicdo social, da raca e do género.

Recentemente, essas cotas de género foram alcadas ao ambito
constitucional pela Emenda a Constituicdo n°® 117/2022, coroando um
processo legislativo que vinha sendo implementado desde 1995. Tais
alteracoes legislativas estdo diretamente associadas a movimentos de
lutas e de conquistas das mulheres.

Um efeito colateral das cotas de género reside nas chamadas
candidaturas fraudulentas, ou ficticias’, ou seja, no langcamento de
candidaturas femininas voltadas apenas para cumprir os requisitos
legais, sem qualquer destinacdo de recursos publicos ou mesmo
auxilio para que as mulheres possam efetivamente disputar o pleito.
Em contrapartida, candidaturas masculinas recebem apoio e estrutura
necessaria para o desenvolvimento da campanha eleitoral.

Diante desse cendrio, o presente estudo é desenvolvido a partir do
questionamento acerca da efetividade do estabelecimento de politicas
publicas voltadas a assegurar maior representatividade das mulheres
nos pleitos eleitorais. Assim, como problema de pesquisa ou pergunta
de partida, indaga-se, para além da previsdo de cotas para candidaturas
femininas, se a definicdo de quantitativos minimos de repasses
financeiros para campanha de mulheres é uma politica efetiva de
combate a uma das formas de violéncia politica sobre o género feminino,
dado o tratamento diferenciado com relacdo as campanhas masculinas.

Este artigo trata da importancia da mutacdo legislativa voltada
a romper com essa logica da violéncia politica de género representada
pelas candidaturas ficticias de mulheres, assegurando indices minimos
de financiamento para campanhas femininas. Nessa linha, se propde
a investigar o papel dos partidos e o resultado de politicas afirmativas
no campo da participacdo das mulheres na politica, examinando
comparativamente o resultado das eleicdes gerais de 2022 com as
anteriores, realizadas em 2018. Sem limitar-se ao conteudo juridico,
busca-se compreender concretamente se a alteracdo legislativa se

5 Cumpre ainda destacar que comumente é empregado o termo “candidatura laranja”
para referir-se a candidaturas femininas tidas como fraudulentas por terem como
objetivo apenas cumprir o percentual minimo estabelecido em lei para cada género.
Todavia, optamos por empregar o termo “candidatura ficticia” ou fraudulenta, mantendo
o termo “candidatura laranja” neste artigo apenas quando empregado no material
utilizado como referéncia, pois consideramos que este, em alguma medida, colabora
para culpabilizar o proprio género feminino por uma situacao da qual € vitima.
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mostra capaz de assegurar maior participacdo das mulheres no
processo eleitoral.

O recorte dado no objeto de pesquisa consiste em investigar a
disputa no &mbito do Estado de Mato Grosso para o cargo de deputado
federal, examinando especificamente a diferenca existente entre as
eleicdes de 2018 e de 2022 no que diz respeito ao financiamento de
campanhas eleitorais. A justificativa para o recorte se da em virtude da
amplitude de andlise e da opcdo em examinar o objeto de pesquisa a
luz da realidade concreta mato-grossense.

O estudo comparativo entre as eleicdes de 2018 e 2022 se justifica
mais especificamente em razdo da Emenda Constitucional n° 117/2022,
promulgada em 5 de abril de 2022, que incluiu na CF/1988 regras
diferenciadas para candidaturas femininas. A principal determinacao
é a aplicacdo pelos partidos politicos de um percentual minimo, de 30%,
envolvendo o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
e a parcela do Fundo Partidario destinada a campanhas eleitorais para
candidaturas de mulheres. Anteriormente, a Lei Federal n° 13.165, de
29 de setembro de 2015, ja havia estabelecido, em seu art. 9°, que os
partidos politicos deveriam destinar um percentual entre 5% e 15%
do total de recursos do Fundo Partidario para o financiamento das
campanhas eleitorais de candidatas mulheres.

A emenda também constitucionalizou a obrigatoriedade de os
partidos aplicarem o minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario
na criacdo e na manutencdo de programas de promocao e difusido da
participacdo politica das mulheres, o que fora inicialmente estabelecido
com a Lei Federal n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009, ao inserir o
inciso V no art. 44 da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) com
semelhante disposicéao.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é apreender os sentidos da
norma, diante da constitucionalizagdo implementada a luz dos dados
obtidos pela pesquisa e assim possibilitar compreender concretamente
0 impacto da alteracdo constitucional fazendo um comparativo das
duas ultimas elei¢des, bem como entender a repercussdo sobre as
relagdes sociais e o espaco ocupado pela mulher como sujeito politico
na complexa sociabilidade humana.

Com efeito, o déficit de participacdo politica das mulheres no
Brasil tem relacdo com um histérico de exclusdo da vida publica, uma
vez que a elas o espago se restringia a vida privada, que consistia na
familia, casa e afazeres domésticos.
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Nessas condicOes, e mesmo na conjuntura do privado, sempre
estiveram submetidas ao apagamento simbdlico. Trata-se da mulher
subserviente ao homem como um pré-construido, que “corresponde ao
‘sempre ja ai’ da interpelacdo ideoldgica que fornece-impde a ‘realidade’
e seu ‘sentido’ sob a forma da universalidade (o ‘mundo das coisas’)”
(PECHEUX, 2014, p- 151). Assim, a historicidade da mulher na sociedade
reverbera sentidos para a institui¢do das cotas eleitorais de género, que
vai influenciar a participacdo das mulheres na politica brasileira.

Quanto a metodologia empregada, classifica-se esta pesquisa como
teorico-documental ou bibliografica, cuja fonte direta de analise perpassa
a de renomados autores, como Honnet (2011), que desenvolveu uma
teoria da Justica a partir da perspectiva do reconhecimento, com relevante
contribuicdo tedrica acerca dos sentidos que a linguagem assume.

Este trabalho é dividido em dois topicos, além das consideracdes
finais e deste texto introdutdrio. O primeiro topico é voltado a apre-
sentacdo do problema das candidaturas fraudulentas de mulheres, ao
movimento de mudanca legislativa e como isso se refletiu concreta-
mente nas elei¢cdes de 2022 para o cargo de deputado federal no ambito
do Estado de Mato Grosso. O segundo topico, por sua vez, é dedicado
ao debate tedrico acerca da teoria do reconhecimento e como isso é
verificado concretamente no ambito das elei¢bes, haja vista o movi-
mento emancipador voltado a assegurar ndo apenas um percentual
minimo de candidaturas mas também as condi¢es necessarias para o
desenvolvimento da propaganda eleitoral por meio do financiamento
de candidaturas.

1 O contexto do financiamento de campanhas femininas nas
eleicdes de 2022

Apesar da expressiva quantidade de eleitoras, isso ndo reflete um
maior numero de candidaturas femininas. O que se nota, nos ultimos
anos, é que as candidaturas femininas sdo proximas do indice minimo
de 30% da cota por género estabelecida em lei e na CF/1988.

Os dados® do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indicam que,
em janeiro de 2023, o eleitorado feminino brasileiro era de 52,63%, o

6 Os dados descritos foram obtidos por meio do portal de estatisticas do TSE,
disponivel no endereco eletronico: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/
home?session=212019244432082, acessado em 25.2.2023.
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que representa 81.930.758 mulheres. Em relacdo ao Estado de Mato
Grosso, o percentual é de 50,87%, isto €, 1.258.343 mulheres. Em relacdo
ao numero de candidaturas, os dados do TSE apontam que, em 2022,
foram registradas 9.891 candidaturas femininas, o que representa 34%
das efetivadas no pais. Ao examinarmos os dados comparativos com as
eleicdes anteriores, constata-se, entdo, um pequeno aumento no numero
de candidatas, ja que, em 2018, 32% das candidaturas no pais eram
femininas, ou seja, 9.204 mulheres.

Asraz0es da pequena representacao feminina estdo diretamente
relacionadas a reproducdo de uma sociedade patriarcal, na qual as
definicGes de escolha das candidatas e dos candidatos, em esséncia,
sdo perpassadas por critérios subjetivos. Cabe um paréntese acerca
da importancia do emprego de categorias que estdo sendo utilizadas
para ressignificar as relacdes de poder entre homens e mulheres. Com
isso, a proposta é de promover uma “[...] reconstrucdo da historia das
mulheres, ou o olhar sobre a histdria por um ponto de vista feminino,
implica uma redefinicdo fundamental das categorias histdricas aceitas
e uma visibilizacdo das estruturas ocultas de dominacéo e exploracdo”
(FEDERICI, 2017, p. 29).

O desenvolvimento social e tedrico da questdo patriarcal
demanda analise complexa, que ndo é objeto deste trabalho, mas
se relaciona, haja vista a relacdo de poder existente entre homens e
mulheres baseada na exclusdo destas.

A exclusao historica da mulher da vida publica e politica remonta
a antiguidade e perdura até os dias atuais em muitas sociedades ao
redor do mundo. Desde tempos remotos, a mulher sempre teve papel
subordinado e limitado em relacdo ao homem, que tradicionalmente
exerce o controle e a tomada de decisdes politicas. No século XX, as
mulheres intensificaram sua luta pela participacdo na vida politica,
obtendo conquistas importantes como 0 acesso ao voto e a aprovacao
de leis em garantia de seus direitos. Apesar desses avancos, quando
ndo ha exclusdo, uma situacdo de apagamento da mulher na esfera
politica continua sendo uma realidade em muitas partes do mundo,
representando um obstaculo para a igualdade de género e para o
desenvolvimento social mais justo e equitativo das nagoes.

O objetivo deste artigo passa a ser o de examinar a tentativa
de romper com essa logica, a partir da edi¢do de normas voltadas a
promocdo de uma ac¢do afirmativa que diz respeito a participacdo
feminina na politica.
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Segundo Oliven (2007, p. 32):

O termo Acdo Afirmativa refere-se a um conjunto de
politicas publicas para proteger minorias e grupos
que, em uma determinada sociedade, tenham
sido discriminados no passado. A acdo afirmativa
visa remover barreiras, formais e informais, que
impecam o acesso de certos grupos ao mercado de
trabalho, universidades e posi¢cdes de lideranca. Em
termos praticos, as agdes afirmativas incentivam as
organizacdes a agir positivamente a fim de favorecer
pessoas de segmentos sociais discriminados a terem
oportunidade de ascender a postos de comando.

Assim, as acOes afirmativas sdo consideradas medidas que visam
corrigir desigualdades histdricas e promover a inclusdo de grupos
socialmente discriminados, como negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia, mulheres e outras populacdes minoritarias ou socialmente
minorizadas, visando atender a demandas de justica social e de
igualdade de oportunidades.

Mesmo depois de a mulher conquistar o direito de votar e ser
votada, consolidando um sentido mais proximo ao sufragio universal,
a elegibilidade da mulher no Brasil continua enfrentando obstaculos e
dificuldades que a colocam, mais uma vez, em situacdo de disparidade
negativa com relacdo ao homem, decorrente do machismo e da
misoginia que ainda informam e conformam a vida social e politica
no pais. Trata-se, também, aqui, de mais uma desigualdade historica a
reclamar a instituicdo de a¢Oes afirmativas para promover a inclusdo
da mulher na vida politica nacional, como legitima demanda de justica
social e igualdade de oportunidades.

Na década de 1990, surge no Brasil a primeira a¢do afirmativa
visando a uma maior participacdo das mulheres na politica, com a
aprovacdodaLeiFederaln®9.100/1995,queeravoltada,especificamente,
as elei¢cdes municipais de 1996, que concedeu o minimo de 20% das
vagas para candidaturas de mulheres. Pouco tempo depois, em 1997,
é aprovada a Lei Federal n° 9.504, que acabou estendendo as cotas
de género aos demais cargos proporcionais, determinando que cada
partido ou coligacdo deveria reservar o minimo de 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada sexo.

E interessante notar que, apesar de a legislacdo ndo fazer
referéncia a um género especifico, tal medida ficou denominada como
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“cotafeminina”. Além disso, o debate nalegislacdo anterior centrava-se
no fato de que a lei esculpia a palavra reservar, o que gerou na pratica
a duvida quanto a obrigatoriedade de um nimero minimo de registro
de candidaturas femininas, como pode ser extraido do precedente
abaixo colacionado:

Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchi-
mento de vagas de acordo com 0s percentuais minimo
e maximo de cada sexo. 1. O § 3° do art. 10 da Lei
n° 9.504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009,
passou a dispor que, “do numero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coli-
gacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e
o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo”, substituindo, portanto, a locucdo ante-
rior “deverd reservar” por “preencherd”, a demonstrar
o0 atual carater imperativo do preceito quanto a obser-
vancia obrigatéria dospercentuais minimo e maximo
de cada sexo. 2. O cdlculo dos percentuais devera con-
siderar o numero de candidatos efetivamente lancados
pelo partido ou coligacdo, ndo se levando em conta os
limites estabelecidos no art. 10, § 1°, da Lei n°® 9.504/97.
3. Ndo atendidos os respectivos percentuais, cumpre
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimacédo do par-
tido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da
lei. Recurso especial provido (BRASIL, 2010, s.p.).

Comisso, a Lei Federal n®12.034/2009 pacificou a obrigatoriedade
do numero minimo de candidaturas femininas. Apesar de tal alteracao
representar um avango no numero de candidatas, poucas mudancas
foram promovidas para assegurar uma maior proporc¢ao de mulheres
eleitas. Pelo contrario, o que se viu, especialmente nas elei¢oes de
2018, foi um movimento de contratendéncia’, no qual se destacam as
candidaturas femininas ficticias.

70 movimento de contratendéncia é adverso ao que se espera a partir da publicacdo
de uma norma ou de um fendmeno social. No caso em especifico, a expectativa era
de que a existéncia de um quantitativo minimo de candidaturas de campanhas por
género pudesse representar um aumento. O que se viu, em esséncia, foi a burla a
tal determinacdo.
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Apos aseleicdes de 2018, surgiram muitas denuncias sobre candi-
daturas fraudulentas de mulheres?, ou seja, campanhas popularmente
denominadas como “de fachada”, voltadas a tdo somente proporcionar
que o partido possa promover o maior numero possivel de inscri¢cao de
concorrentes masculinos na proporcdo das cotas de género, que nao
se concretizaram com o desenvolvimento dos atos proprios para se
buscar votos para as mulheres.

O fendmeno das candidaturas ficticias de mulheres demonstra
como houve, apesar de uma politica de cotas minimas para ambos os
géneros, uma subversdo da garantia estabelecida pela legislacdo, pois o
sentido da norma era o de assegurar a participacdo das mulheres, mas o
que se viu, contraditoriamente, foi a existéncia de campanhas meramente
formais, sem que isso pudesse reverter em eleicdo de mulheres.

Tal pensamento critico encontra respaldo na doutrina, a exemplo
de Gomes (2018, p. 397):

Conquanto se aplique indistintamente a ambos os
sexos, a enfocada acdo afirmativa foi pensada para
resguardar a posicdo das mulheres que, sobretudo
por razdes ligadas a tradi¢do cultural, ndo desfrutam
de espaco relevante no cendrio politico brasileiro,
em geral controlado por homens. Nesse ambito, a
discriminacdo contra a mulher constitui desafio a
ser superado. Ainda nos dias de hoje, é flagrante o
baixo numero de mulheres na disputa pelo poder
politico em todas as esferas do Estado; ainda menor
é o numero de mulheres que efetivamente ocupam os
postos publico-eletivos.

Nesse sentido, destaca-se o estudo de duas pesquisadoras, Gatto e
Wylie (2022), que, ao analisarem o referido fendmeno, destacaram como
isso contribui para uma diminuicdo no numero de mulheres eleitas:

Enquanto isso, as listas partidarias em que 20%
dos candidatos sdo laranjas tendem a conseguir
cumprir os requisitos de cota e nomear uma média
de 32,1% de mulheres candidatas. A disposicdo dos

8 Destaca-se, nesse sentido, a reportagem desenvolvida pela revista Veja, que entrevistou
mulheres postulantes a cargos politicos, mas que, na verdade, foram utilizadas apenas
para preencher as cotas partiddrias, sem qualquer destinacdo de recursos publicos pelo
partido, publicada em 6 de novembro de 2020, disponivel em: https://veja.abril.com.br/
politica/nos-somos-laranjas-dizem-onze-candidatas-do-psl-a-camara-do-rio/.
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partidos de indicar parcelas maiores de mulheres,
no entanto, ndo significa necessariamente seu apoio
as candidaturas femininas, como demonstrado pela
associacdo negativa e estatisticamente significativa
entre a indicacdo de laranjas e a proporcdo de
mulheres eleitas, apoiando H1b. O impacto negativo
desta instituicdo acomodaticia na representacdo
descritiva das mulheres é flagrante: enquanto as
listas partiddrias em que 0% das candidatas sdo
laranjas elegem uma média de 17,5% das mulheres,
os partidos com listas nas quais 20% das candidatas
sdo laranjas elegem apenas uma média de 4,6% das
mulheres — uma diferenca de 12,9 pontos percentuais
(tradugao nossa)®.

Diante desse cenario, percebeu-se recentemente um movimento
legislativonosentido dereverter essasituagdo fraudulentae de violéncia
de género imposta as candidaturas femininas. Destaca-se a Lei Federal
n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021, que veio estabelecer normas para
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, bem
como a Emenda a Constituicdo Federaln® 117, de 5 de abril de 2022, que
inseriu na CF/1988 a obrigacdo de os partidos obedecerem a aplicacdo
minima de recursos do Fundo Partidario na promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres e a destinacdo de um percentual
minimo tanto do Fundo Partidario, destinado as campanhas eleitorais,
quanto do FEFC para o financiamento de candidaturas femininas.

A alteracdo legislativa e constitucional mostrou resultados
preliminares nas elei¢cdes de 2022. O retrato das elei¢cdes para o cargo
de deputado federal, no contexto mato-grossense, nas eleicdes de 2022,
reforca a importancia dessas alteragdes. Inicialmente, é oportuno
destacar como a campanha mais votada, apesar de ndo ter sido
eleita, foi a de uma mulher. Além disso, mais mulheres foram eleitas
em 2022 quando em comparacdo com as eleicdes de 2018 no estado,

® Meanwhile, party lists in which 20% of candidates are laranjas tend to manage to meet
quota requirements and nominate an average of 32.1% of women candidates. Parties’
willingness to nominate higher shares of women, however, does not necessarily mean
their support for women’s candidacies, as demonstrated by the negative and statistically
significant association between the nomination of laranjas and the share of women
elected, supporting H1b. The negative impact of this accommodating institution on
women’s descriptive representation is striking: while party lists in which 0% of women
candidates are laranjas elect an average of 17.5% of women, parties with lists in which
20% of candidates are laranjas only elect an average of 4.6% of women - a difference of
12.9 percentage points (texto original).
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pois enquanto em 2018 apenas uma mulher foi eleita, em 2022 duas
mulheres conseguiram se eleger ao cargo de deputada federal por
Mato Grosso.

Acredita-se que o ponto fundamental para essa mudanca residiu
nos recursos financeiros destinados pelos partidos as candidaturas.
Os dados obtidos pelo portal DivulgaCand do TSE permitem identificar
que em 2022 houve aumento expressivo no valor do financiamento
destinado pelos partidos as candidaturas femininas, como pode ser
observado pela tabela abaixo:

Eleicdo Geral 2022 - Cargo: deputado federal - Mato Grosso

Partido Candidaturas de mulheres Valor do financiamento'’
MDB 3 R$ 1.900.000,00
PL 3 R$ 2.200.000,00
UNIAO BRASIL 3 R$ 7.536.895,05

Fonte: Divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais (Portal DivulgaCand do TSE), disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/. Tabela elaborada pelos autores.

Destacamos que, na tabela acima, optamos por analisar apenas
os dados dos partidos que conseguiram obter o quociente partidario
e com isso preencher cadeiras na Camara dos Deputados. Destaca-se,
dentre os partidos listados anteriormente, que o menor valor repassado
consistiu na destinacdo de R$ 200.000,00 a uma campanha feminina.
Isso reforca que esses partidos destinaram recursos financeiros que
possibilitaram as candidatas manter uma infraestrutura minima
que fosse capaz de alcancar votos ndo apenas a elas mas também as
respectivas legendas partiddrias.

Seguindo a mesma metodologia, a tabela a seguir ilustra os
dados referentes aos partidos que conquistaram cadeiras nas elei¢cdes
de 2018:

10 Os valores de financiamento descritos na tabela correspondem a repasses feitos pelos
proprios partidos, tanto pelos diretérios estaduais como pelo diretério nacional, as
campanhas femininas, ndo representando, portanto, o total dos recursos arrecadados
pelas campanhas, doagdes de correlegiondrios ou mesmo de outros partidos e campanhas
de candidatos.
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Eleicdo Geral 2018 — Cargo: deputado federal - Mato Grosso

Partido Candidaturas de mulheres Valor do financiamento'*
MDB 3 R$ 140.000,00
PSL 3 R$ 12.000,00
PT 2 R$ 813.900,00
PTB 1 R$ 285.333,68
Solidariedade 1 R$ 40.625,00
PODE 0 R$ 00,00
PP 0 R$ 00,00

Fonte: Divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais (Portal DivulgaCand do TSE), disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/. Tabela elaborada pelos autores.

Em relacdo as elei¢cdes de 2018, destacamos que a tabela anterior
ilustra a situacdo de cada agremiacdo partidaria, ou seja, o repasse feito
pelos partidos as candidatas. Cumpre destacar que, naquela eleicao,
ainda era possivel realizar a coligacdo para campanhas proporcionais,
por isso alguns partidos ndo apresentam candidaturas femininas
proprias. Ressalta-se que a unica mulher eleita era oriunda do Partido
dos Trabalhadores (PT), o partido que mais destinou recursos publicos
para as campanhas femininas naquela ocasiao.

Ao fazer uma andlise comparativa entres os anos de 2022 e
2018, é possivel notar a expressiva diferenca na destinacao de recursos
publicos por meio de verbas partiddrias a campanhas femininas. O
maior financiamento de campanhas femininas no ano de 2018 nao
chega ao mesmo patamar do menor financiamento de 2022.

Essa realidade se da gracas a promocdo de politicas afirmativas
que asseguram melhor participacdo das mulheres na politica. Como se
sabe, diversas alteracdes legislativas foram promovidas para assegurar
asmulheres maior participagdo nos pleitos eleitorais. A politica de cotas
¢ a maxima expressdo desse movimento que, por meio de insercdes
de garantias minimas, assegura maior participacdo das mulheres nas
campanhas eleitorais. Mas a maior inovacdo nas eleicdes de 2022 foi

11 Os valores de financiamento descritos na tabela correspondem a repasses feitos pelos
proprios partidos, tanto pelos diretérios estaduais como pelo diretério nacional, as
campanhas femininas, ndo representando, portanto, o total dos recursos arrecadados
pelas campanhas, doa¢des de correlegiondrios ou mesmo de outros partidos e campanhas
de candidatos.
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a alteracdo constitucional que impds a aplicacdo minima de recursos
financeiros para as candidaturas femininas.

Com essa alteracdo, aliada a imposicdo de percentual minimo
de candidaturas femininas com a politica de cotas e a proibicdo de
coligacBes nas elei¢cbes proporcionais, houve um numero maior de
candidatas em 2022, o que contribuiu para um aumento no numero de
mulheres eleitas a CAmara Federal por Mato Grosso.

Mas essa mudanca ndo representa igualdade de tratamento.
Aproposito, apartir doséculo XVIII, a palavra “igualdade” incorporou-se
ao vocabulario politico do ocidente e, desde entdo, tornou-se parte
do fundamento das democracias (MARQUES, 2019). Surge a maxima
“todos sdo iguais perante a lei”, que, por si so, ndo é suficiente para
resolver as desigualdades existentes, exigindo muitas batalhas visando
instituir nas legislacdes a “igualdade social”, a “igualdade racial” e a
“igualdade de género”, por exemplo.

Isso revela também um conflito entre o lugar publico e o
privado: a mulher, historicamente, o lugar constituido pela sociedade
ficou no ambito do privado, assim a politica e o espaco publico ficaram
destinados aos homens.

Em nosso pais, essa restricdo historica de acesso das mulheres
ao espaco publico e politico tem suas raizes bem delineadas no periodo
colonial. Tratadas como inferiores e submissas aos homens, elas nédo
tinham direito ao voto, a educagdo formal e ao exercicio de cargos
publicos, situacao que perdurou muito fortemente durante todo o periodo
imperial e da primeira republica. Durante séculos, a sociedade patriarcal
brasileira considerou que o lugar da mulher era dentro de casa, cuidando
dos filhos e das tarefas domésticas, o que gerou na sociedade uma série
de consequéncias negativas que, de certa forma, ainda subsistem como a
falta de autonomia financeira e a dependéncia do marido.

A igualdade formal “de todos perante a lei”, como principio
iluminista e liberal, passou a integrar o texto da generalidade das
constituicdes republicanas pelo mundo a partir da revolucao francesa,
tanto que, no Brasil, constou expressamente do capitulo dos direitos
e garantias fundamentais de todas as Constitui¢cdes republicanas,
desde a de 1891 até a atual de 1988'>. Mas o discurso da igualdade,
longe de igualar as pessoas em perspectivas e oportunidades, trata

12 Art. 72 da primeira Constituicdo republicana, de 1891; art. 113, 1, da Constituicdo de
1934; art. 122, § 1°, da Constituicdo autoritdria de 1934; art. 141, § 1°, da Constituigdo
de 1946; art. 150, § 1°, da Constituicdo autoritaria de 1967; art. 5° da Constituicao de 1988.
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formalmente como iguais individuos ou comunidades que sdo
materialmente desiguais desde a origem, o que acaba por perpetuar e
agravar as desigualdades.

Nesse sentido, dados comparativos com candidaturas masculinas
das eleicdes de 2022 reforcam que, mesmo nesse cendrio, homens ainda
lideram o ranking de repasses financeiros, conforme tabela a seguir:

Eleicdo Geral 2022 - Cargo: deputado federal - Mato Grosso

Partido Candidaturas de homens Valor financiamento
MDB 3 R$ 10.543.950,00
PL 3 R$ 5.131.000,00
UNIAO BRASIL 3 R$ 5.671.500,00

Fonte: Divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais (Portal DivulgaCand do TSE), disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/. Tabela elaborada pelos autores.

A titulo de exemplo, o partido Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) destinou aos dois candidatos eleitos a expressiva quantia de
R$ 5.000.000,00. E oportuno destacar que o valor individualmente
recebido por eles ultrapassa o de todos os outros candidatos eleitos.
Mas chama a atencdo o fato de que as mulheres eleitas ndo receberam
recursos a mais do que os homens eleitos.

Ao analisar especificamente os dados do Partido Liberal (PL), as
duas deputadas eleitas receberam o mesmo valor doado pelo partido a
um dos candidatos eleitos. No entanto, outro candidato do PL recebeu
valor superior, ou seja, houve um tratamento diferenciado entre
candidatas e candidatos.

E de se notar, portanto, que dos trés partidos destacados
anteriormente, apenas um deles destinou montante superior a
campanhas femininas em comparacdo com as campanhas masculinas.
Mas o que chama a atencdo é a expressiva diferenca de recursos
destinados a campanhas masculinas no MDB e também no PL.

O caso paradigmatico das candidaturas ficticias ilustra a
necessidade do desenvolvimento complexo de medidas voltadas a
promover uma politica afirmativa no campo das cotas de género, em
especial no contexto patriarcal da sociedade brasileira. Nesse sentido,
asrecentes alteracoes legislativas ja demonstram importante mudanca
no tratamento as candidaturas quando feita a comparacdo entre as
eleicdes de 2018 e 2022.
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2 Uma luta pelo reconhecimento: o acesso ao financiamento de
campanhas

As alteracdes legislativas recentes, especialmente a Emenda a
Constituicdo n°® 117/2022, sdo movimentos concretos de emancipagao®s,
pois possibilitam as mulheres ndo apenas o acesso formal ao direito
de lancarem-se candidatas mas também asseguram os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento das suas campanhas.

Mas existe mais um elemento controverso das campanhas
femininas ficticias: apesar de langarem mais candidatas, os partidos
lhes destinam formalmente recursos publicos que acabam sendo
repassados para outras campanhas, estas masculinas, valendo-se das
candidaturas femininas para tdo somente cumprir a cota minima de
género, como descrevem 0s autores:

Pode-se dizer que candidatas “laranja”, para fins
eleitorais, sdo as candidaturas lancadas somente para
preencher a cota de género instituida pela Lei das
Elei¢cdes e como meio para a aplicacdo de recursos
publicos de financiamento de campanha em beneficio
de outros candidatos [masculinos] do partido e/ou
coligacdo (NASCIMENTO; MOREIRA, 2019, p. 170).

Alids, até o posicionamento jurisprudencial acerca da
caracterizacdo das candidaturas femininas ficticias, havia casos em

13 0 termo “emancipacdo” é empregado neste artigo no sentido de caracterizar a
condicdo concreta de acesso ao direito de candidatura. Trata-se de perspectiva tedrica
inspirada na tradi¢do marxista para qual hd uma diferenca entre emancipa¢do humana
e emancipac¢do politica. Segundo Marx (2010, p. 41): “A emancipacdo politica de fato
representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da emancipacdo
humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipa¢do humana dentro da
ordem mundial vigente até aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipacao
real, de emancipacdo pratica”. Logo, o autor pauta a sua critica no contexto da Revolucdo
Francesa e nos limites formais de uma legislacio que ndo concretiza o que promete.

4 Com a legislacdo da cota de género, diante do movimento de burla a referida politica
afirmativa, coube a jurisprudéncia estabelecer uma andlise acerca dos casos concretos
e identificar o abuso de poder politico por meio da fraude de campanhas eleitorais.
Nesse sentido, destaca-se como precedente o entendimento firmado pelo TSE a partir
do julgamento do Recurso Especial n°® 193-92.2016.6.18.0018/PI, oportunidade em que
a Corte examinou as consequéncias do reconhecimento de fraude no atendimento da
cota de género para candidaturas nas elei¢cGes proporcionais. Antes, o Tribunal havia se
pronunciado pela primeira vez no Recurso Especial n° 149.2013.6.18.0024, em decisdo
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que nem mesmo eram destinados recursos para suas campanhas. Como
resultado, o que marcou essas candidaturas era, além da auséncia de
estrutura de campanha, a completa auséncia de votos em situacdes em
que nem mesmo a propria candidata votava em si.

As candidaturas ficticias ilustram a materializacdo de uma
dimensdo de violéncia politica relacionada a questdo do género, uma
vez que, mesmo diante de uma politica afirmativa, nem sempre as
mulheres conseguem obter o reconhecimento do direito de lancarem-se
como candidatas efetivas. Muitas vezes, sdo instadas pelos partidos a
ocuparem espago tdo somente para que estes possam lancar um maior
numero de candidaturas masculinas.

Isso significa dizer que, neste primeiro momento, apesar do
reconhecimento juridico, houve um movimento de contratendéncia que
impos as mulheres uma condi¢do subalterna em relagcdo aos homens,
pois ainda assim ndo conseguiam obter as condi¢des necessarias para
assegurar maior participa¢do na politica. Apesar do percentual minimo
de 30% de candidaturas, a auséncia de uma determinacdo legal de
destinacdo de recursos publicos para o financiamento das campanhas
de mulheres, aliada ao desenvolvimento de politicas de consciéncia
acerca da importancia de campanhas femininas, acabou por levar a
proliferacdo de candidaturas ficticias.

Por essarazdo, vé-se que, além da existéncia material dos direitos,
€ necessaria uma consciéncia coletiva capaz de criar o sentimento de
estima social a determinar a concretizacdo dos sentidos que a norma
busca propagar, neste caso a de uma politica afirmativa de participacdo
de mulheres na politica.

Em sua gramatica social pela luta do reconhecimento,
Honneth (2011) nos apresenta a concep¢do de que o reconhecimento
€ pautado em trés esferas: o amor, o direito e a estima social. Segundo
defende o autor, por meio dessas trés esferas, o individuo desenvolve,
respectivamente, os sentimentos de autoconfianca, autorrespeito
e autoestima. Essas trés formas de reconhecimento, tomadas em
conjunto, criam as condi¢des sociais sob as quais os sujeitos humanos
podem chegar a uma atitude positiva para com eles mesmos.

Ressalta-se que, com a aquisi¢do cumulativa de autoconfianca,
autorrespeito e autoestima, uma pessoa é capaz de se conceber de
modo irrestrito como um ser autébnomo e individuado e de se identificar

publicada em 21 de outubro de 2015, reconhecendo a existéncia de fraude de campanhas
relacionadas a cota de género.
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com seus objetivos e desejos. E importante pontuar que a perspectiva
tedrica de Honneth (2011) esta centrada em tragar uma teoria da Justica
a partir da concepc¢do material do desenvolvimento humano. Por isso,
quando se vale da sua teoria, defende a existéncia de uma categoria de
invisiveis sociais que, no transcurso da sua trajetoria, ndo conseguem
adquirir uma das esferas de reconhecimento.

Neste ponto, destaca-se a visdo do autor quanto a esfera do
reconhecimento a partir do direito:

Para o direito, Hegel e Mead perceberam uma
semelhante relacdo na circunstancia de que sé
podemos chegar a uma compreensdo de nés mesmos
como portadores de direitos quando possuimos,
inversamente, um saber sobre quais obriga¢des temos
de observar em face do respectivo outro: apenas da
perspectiva normativa de um “outro generalizado”,
que ja nos ensina a reconhecer os outros membros
da coletividade como portadores de direitos, nos
podemos nos entender também como pessoa de
direitos, no sentido de que podemos estar seguros do
cumprimento social de algumas de nossas pretensoes.
(HONNETH, 2011, p. 179)

O reconhecimento juridico consiste, portanto, no fato de o
individuo (homem ou mulher) ser legitimamente identificado como
sujeito emancipado e autdbnomo pelos outros membros da sociedade
(ou coletividade), ou seja, é o reconhecimento de que determinado
individuo é detentor de direitos em razao do papel que ocupa enquanto
membro de uma sociedade.

Dessa forma, a partir da construcdo do autor destacada
anteriormente, na esfera do Direito, o reconhecimento entre as
pessoas é moldado pelo reconhecimento juridico promovido pelas
normas sociais que regulam a sociedade. Nesse sentido, atribui-se ao
reconhecimento juridico:

[..] o que no sujeito individual alcanca aqui
reconhecimento de maneira intersubjetiva nao é
mais que sua qualidade legitima de membro de uma
organizacdo social definida pela divisdo do trabalho.
Uma forma tradicional de reconhecimento juridico
dessa espécie ja concede ao sujeito, como vimos, uma
protecdosocial parasua “dignidade” humana; mas esta
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estd ainda inteiramente fundida com o papel social
que lhe compete no quadro de uma distribuicdo de
direitos e encargos amplamente desigual. (HONNETH,
Axel, 2011, p. 181)

Nesse contexto, é importante destacarmos que uma sociedade
reproduz os valores enraizados e com isso promove a positivacao de
uma perspectiva coletiva, mas que, em verdade, traduz o interesse
de uma classe dominante. Ndo ha duvidas quanto a importancia do
reconhecimento juridico nem do fato da sua importante consequéncia,
materializada no respeito das institui¢des e dos demais individuos com
quem interagem em uma sociedade.

Em uma perspectiva analoga a questdo da violéncia de género,
0 que se percebe é que uma maior participacdo feminina se da
em um momento no qual hd uma expansdo de direitos que possui
potencialidade para emancipar as mulheres e assegurar a elas a
autonomia necessdria para romper a logica de subalternidade de um
passado ndo tao distante. Mas, assim como em um passado proximo,
a materializacdo concreta de tais direitos depende do modo como 0s
partidos politicos irdo propicia-los.

E uma realidade brasileira a baixa inser¢io da mulher no
processo politico-eleitoral e, consequentemente, sua contribuicdo
no parlamento para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas a protecdo de direitos e ao
desenvolvimento social da prépria mulher.

Compreender como os partidos politicos pensam e significam
a mulher como sujeito politico é elemento central na transformacao
da sociedade pautada no tratamento igualitario a todos. Trata-se de
questdo fundamental na base de transformacdo real da significacao
da presenca (ou auséncia) da mulher nos partidos e no Parlamento.
Em termos abstratos, reside na posicdo-sujeito politico da mulher
significada na legislacdo dos partidos e das eleigdes.

Evidentemente, a questdo ndo é meramente estatistica, muito
menos bioldgica, pelo contrario: o sentido de ruptura com o real da
sub-representacdo de género € o que realmente importa e ndo se
assegura tao so pelo formalismo da legislacdo eleitoral. Ao que parece
a primeira vista, os partidos politicos podem ser espacos para essa
ruptura, pois instrumentalizam a possibilidade de assuncao de cargos
eletivos, parlamentares e de gestdo, assuncdo que, ao se concretizar,
vai paulatinamente constituindo sentidos.
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Nesse campo, a concretizacdo de politicas afirmativas esta
diretamente relacionada a reproducdo desses valores no seio das
agremiacoes partidarias, rompendo com a ldgica estrutural de uma
sociedade conservadora e machista. Dessa forma, é fundamental
que, ao lado da promocdo e reconhecimento de direitos, sejam
também promovidas ac¢des voltadas a consciéncia de classe acerca da
importancia da participacdo politica das mulheres, tanto com relacdo
as candidaturas femininas quanto pela implementacdo das condicdes
materiais necessarias para as mulheres se elegerem.

Consideracoes finais

A resposta aos questionamentos tracados ainda na introducéo
do presente artigo demanda uma analise acerca da compreensdo do
funcionamento e da producdo de sentidos dos discursos sobre a insercao
das mulheres na politica, lancando olhar sobre normas estatutarias e
passando pelo recrutamento de candidaturas pelos partidos politicos,
chegando a ocupacdo de mandatos parlamentares que sdo preenchidos
por meio do sistema proporcional (vereadores, deputados estaduais,
distritais e federais).

Embora tenha sido aprovada a politica de cotas para a inclusdo
de candidaturas femininas, instituindo na legislacdo um lugar politico
para as mulheres, sdo posi¢des-sujeito-politico que precisam significar
muito além da estatistica. Uma posicdo-sujeito-politico em que a mulher
possa se posicionar em relacdo aos direitos sociais, lutando por direitos
humanos, direitos a igualdade, em especial dos oprimidos, da mulher,
do pobre, do negro, dentre muitas outras pautas, fortalecendo a luta
das mulheres e consolidando o seu lugar na politica.

A mulher, na sua posicao-sujeito-politico, é significada na Lei das
Elei¢bes como estatistica, um direito concedido, imaginariamente, por
meio de percentual (30%), que produz efeitos de sentidos contraditorios
na Lei dos Partidos Politicos, no Fundo Partidario, no discurso da midia
e nos infograficos produzidos pelos 6rgaos de pesquisa que mostram
indices da ocupacao do espaco politico delas no Parlamento.

Fato é que a imposicdo da cota de género tem levado a um
paulatino avanco da representatividade das mulheres na Camara
Federal, mas isso ndo se reflete de forma generalizada nas Assembleias
Legislativas e nas CAmaras Municipais. Ainda no &mbito do Parlamento
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federal, a situacdo no Senado, em que a eleicdo se da pelo sistema
majoritario e ndo existe a cota de género, € de estagnacao. Ja as mulheres
negras e indigenas sdo ainda mais invisibilizadas e ndo passavam de
1% do Parlamento brasileiro na legislatura 2019-2022.

Este trabalho focou o seu exame em apenas um prisma desse
complexo objeto: o financiamento de campanha e a mudanca no que
diz respeito a eleicdo de mulheres. Por essa razdo, a partir do exame dos
dados referentes a disputa ao cargo de deputado federal no contexto
mato-grossense, verificamos um incremento tanto no valor destinado
as candidaturas femininas quanto no numero de mulheres eleitas.

Apesar deste trabalho examinar apenas a mudanga legislativa,
€ necessario entender qual a participacdo e a responsabilidade dos
partidos politicos quanto a esse quadro de sub-representa¢do, uma vez
que, no contexto mato-grossense, das cadeiras disponiveis, as mulheres
tém apenas 25% de representacdo na Camara Federal, mesmo sendo
maioria do eleitorado.

Esse é um debate que deve interessar a toda a sociedade, uma vez
que o grau de participacdo das mulheres no processo politico-eleitoral
tem forte correlacdo com a qualidade democratica, na medida em que
essa participacdo (ou ndo) se conecta diretamente com o principio da
igualdade de oportunidades, sem o qual ndo subsiste a prépria nocao
de democracia. Discutir a cota de género, bem como a definicdo de
quantitativos minimos de financiamento para campanhas femininas
como exemplo de politicas afirmativas (ndo no sentido bioldgico do
sexo, mas no sentido identitario) deve ser uma preocupacdo de todos,
sem a limitacdo propria do “lugar de fala”.

Assim, ao final, o que se percebeu em 2022 é que a existéncia de
uma politica afirmativa quanto a participacdo das mulheres nas elei¢des
para os cargos parlamentares proporcionais contribuiu para efetivamente
minorar a baixa representatividade das mulheres na politica brasileira,
mas a sua reversdo ainda depende de muitas outras variantes.
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Resumo

O objetivo principal desta pesquisa é analisar a violéncia politica de
género contra a mulher na perspectiva da politica de sub-representacao
feminina, a fim de contribuir para estimular o lancamento de mais
candidaturas femininas na politica. A violéncia politica de género
pode afetar pessoas que atuam diretamente em campanhas politico-
eleitorais ou em mandatos de titulares, como as proprias candidatas
eleitas, além de partidarios e apoiadores. A pesquisa qualitativa
baseou-se na técnica de pesquisa bibliografica e buscas on-line de obras,
artigos, legislacdo e sites institucionais da Camara dos Deputados,
Senado Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O
método utilizado, na fase da coleta e na estruturacao da narrativa, foi
o indutivo. A revisao de literatura teve como objetivo definir conceitos
e obter dados relacionados a sub-representacdo das candidaturas
femininas. Os resultados mostram que, no Brasil, o sistema de cotas
ainda ndo atingiu um resultado mais expressivo. No entanto, por meio
das estatisticas, percebeu-se um crescimento gradual das candidaturas
femininas nas ultimas eleigoes.

Palavras-chave: Género e politica. Eleicdes. Desigualdades de género.

Abstract

Themain objective of thisresearchisto analyze political gender violence
against women from the perspective of female underrepresentation,
in order to contribute to stimulating the launch of more female
candidacies in politics. Gender political violence can affect people
who act directly in political-electoral campaigns or in office holders,
such as the elected candidates themselves, as well as supporters and
supporters. The qualitative research was based on the technique
of bibliographical research and online searches of works, articles,
legislation and institutional websites, from the Chamber of Deputies,
Federal Senate, Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE,
Federal Supreme Court - STF and Superior Electoral Court - TSE. The
method used in the collection phase and in the structuring of the
narrative was the inductive one. The literature review aimed to define
concepts and obtain data related to the under-representation of female
candidates. The results show that in Brazil the quota system has not
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yet reached a more expressive result. However, through statistics, a
gradual growth of female candidacies in the last elections was noticed.

Keywords: Gender and politics. Elections. Gender inequalities.
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Introducao

A violéncia politica de género contra a mulher é um dos princi-
pais fatores que afastam as mulheres da politica, por isso as reflexdes
trazidas neste artigo sobre essa cultura de agressdo, discriminacdo e
preconceito contra a mulher tém como objetivo principal analisar a
violéncia politica de género e, assim, contribuir para o conhecimen-
to tedrico e legislativo sobre essa tematica. Nesse sentido, a violéncia
politica de género é compreendida como “[...] todo e qualquer ato com
0 objetivo de excluir a mulher do espaco politico, impedir ou restrin-
gir seu acesso ou induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade”
(BRASIL, 2019a).

As mulheres podem sofrer esse tipo de violéncia quando
concorrem a mandatos eletivos, quando ja eleitas ou durante o
mandato. Como candidatas, podem sofrer violéncia politica de género,
principalmente por ameacas, seja por gestos, seja por outros meios
como interrupcdes ou impedimento de discursar; desqualificacdo
de sua competéncia ou funcdo; violacdo da sua intimidade (divulgar
fotos intimas, por exemplo); difamacdo e/ou desvio de recursos das
campanhas de candidaturas femininas para as masculinas.

Cumpre salientar que, depois de eleitas, as mulheres podem
ser vitimas de violéncia politica quando ndo sdo indicadas como
lideres, relatoras ou titulares em comissdes no Parlamento, quando
sdo constantemente interrompidas no momento do discurso, excluidas
de debates, questionadas sobre a aparéncia ou modo de se vestir
e/ou questionadas sobre suas vidas privadas, como relacionamento,
maternidade, sexualidade etc.

Além dessas praticas, ha outras violéncias ndo visiveis como
a emocional por meio de manipulacdo psicoldgica, a interrupcdo de
discursos, impedindo a mulher de concluir suas ideias, a apropriacao
por um homem de uma ideia da mulher e/ou da explicacdo do
homem a mulher de conceitos simples como se ela ndo fosse capaz de
compreender e debater com argumentos légicos.

Portanto, com base nessas premissas, pode-se afirmar que a
violéncia politica de género é considerada uma das causas da sub-
representacdo das mulheres no Parlamento brasileiro e nos espacos
de poder e decisdo. Apesar de a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
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ter garantido igualdade formal entre homens e mulheres, na pratica a
igualdade de direitos ndo é efetiva.

Um grande avanco legislativo foi a promulgacdo da Lein® 14.192
(BRASIL, 2021a), que estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher durante as elei¢des e no
exercicio de direitos politicos e de func¢des publicas. Porém, a realidade
demonstra que as mulheres ainda sofrem violéncia politica.

O presente artigo estd organizado em sete topicos. O primeiro
corresponde a introducdo. O segundo trata da metodologia na qual
sdo explicitados alguns pressupostos conceituais necessarios a melhor
compreensdo do objeto de estudo, bem como a forma de coleta e
sistematizacdo das evidéncias que fornecem suporte aos argumentos.
O terceiro aborda a participacdo politica das mulheres. O quarto
concerne numa breve introducdo sobre a Lei n® 14.192, sancionada em
2021, para caracterizar o crime de violéncia politica de género. O quinto
aborda os obstaculos a insercdo das mulheres na politica em virtude da
violéncia politica de género. O sexto refere-se a candidatura feminina no
processo eleitoral. Por fim, o sétimo é dedicado as consideracdes finais
com analise dos avancos legislativos e das a¢des do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que tém adequado os textos de suas resolucdes para
garantir e aumentar a presenca das mulheres nos espacos publicos.

1 Metodologia

Este estudo de abordagem qualitativa se apoiou na técnica de
pesquisa bibliografica e nas buscas on-line na internet de obras, artigos,
legislacdo e sites institucionais da Secretaria da Mulher da Camara
dos Deputados, Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Supremo Tribunal
Federal (STF) e TSE, que deram o suporte necessario para a elaboracao
do estudo. O método utilizado, na fase da coleta e na estruturacdo da
narrativa, foi o indutivo, que tem o intuito de chegar a uma conclusao,
ja que ha como ponto de partida a observacgdo e, somente depois, a
elaboracdo da teoria. Sendo assim, ele é muito utilizado nas ciéncias,
por meio do qual parte-se de premissas verdadeiras para se chegar a
conclusdes que podem ou ndo serem verdadeiras.

Arevisdo de literatura teve como objetivo definir conceitos e obter
dados relacionados a sub-representacdo das candidaturas femininas no
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Brasil, apresentando os principais marcos e conquistas legais sobre o
tema, caracterizando-se, assim, como uma pesquisa teorica.

2 Breve historico da participacao das mulheres na politica

No Brasil, a participacdo feminina na politica foi assegurada em
1932, em carater facultativo, quando o sufragio feminino foi previsto
pelo primeiro Codigo Eleitoral brasileiro, Decreto n° 21.076/1932
(BRASIL, 1932), garantindo-se a mulher brasileira o direito de votar e
ser votada, inserido na Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934).

Diante desse panorama, a construcdo de uma base para a
participacdo politica efetiva da mulher foi estabelecida na Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 1988), dentre eles: direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos pelo homem e pela mulher; licenca-
maternidade; proibicdo de diferenca de saldrios por motivo de sexo;
prazo mais curto para a aposentadoria da mulher; e garantia de
condi¢des para que as presididrias possam permanecer com Seus
filhos durante a amamentacdo. Desde entdo, outros avangos foram
aprovados por meio da legislacdo infraconstitucional como a Lei n°
9.100/1995 (BRASIL, 1995) ao estabelecer que: “[...] vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo devem ser preenchidas
por candidaturas de mulheres”.

Essa foi a primeira experiéncia da politica de cotas no Brasil,
porém foi utilizada apenas para as elei¢cbes municipais de 1996. Por
outro lado, a Lei n° 9.504/1997 (BRASIL, 1997) estabeleceu normas
para as eleicdes de 1998, em seu art. 10, § 3°, que versou sobre o
estabelecimento de cotas de género em nivel nacional, apontando
que cada partido ou coligacdo deveria reservar o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidatos para candidaturas de cada sexo.

Nesse sentido, a atuacdo da mulher na esfera politica com
ocupac¢ao de espac¢o decisorio e de governo tem aumentado a cada
eleicdo, o que se deve tanto ao fato da emancipacao e do empoderamento
feminino, que incentiva sua participacdo, quanto pela existéncia
de norma que prevé cotas nos partidos politicos (art. 10, § 3°, da Lei
n°® 9.504/1997, BRASIL, 1997, alterado pela Lei n° 12.034/2009,
BRASIL, 2009).

Valeressaltarqueo§3°doart.10daLein®9.504/1997(BRASIL,1997)
prevé que o partido ou a coligacdo deve preencher no minimo 30%
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e no maximo 70% de candidaturas de cada sexo nas eleicdes para
Camara dos Deputados, CaAmara Legislativa, Assembleias Legislativas
e Camaras Municipais. Trata-se de medida de estimulo a participacao
feminina por meio da cota de género (JUNQUEIRA, 2021). Nesse aspecto,
cabe salientar que a Emenda Constitucional (EC) n°® 97/2017 (BRASIL,
2017) proibiu a coligacdo partidaria a partir das elei¢cdes proporcionais
realizadas no ano de 2020 para aquelas Casas Legislativas.

Em virtude dessa mudanga, quando do pedido de registro
de candidaturas, cada partido, individualmente, deve respeitar o
percentual minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de
cada género, conforme estabelece o art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997
(BRASIL, 1997, alterado pela Lei n° 12.034 — BRASIL, 2009).

Importante destacar que a alteracdo legislativa promovida pela
Lein® 12.034/2009 (BRASIL, 2009) trouxe mais incentivo a participacao
feminina na politica ao destinar pelo menos 30% dos recursos do Fundo
Partidério e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
bem como do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV.

Porém, na pratica, como bem assinalado por Ferreira (2021), os
partidos politicos enfrentam dificuldades para registrar a porcentagem
minima de candidaturas femininas, tanto por motivos culturais
quanto institucionais, o que faz com que haja sub-representacao
politica feminina, fragilizando a democracia brasileira. A inclusdo das
mulheres na politica associa-se a alteracdo do sistema politico, no qual
predominam cada vez mais alguns poucos grupos que contam com
capital politico e, inclusive, capital econémico e familiar.

Vale ressaltar que, nas eleicdes de 2014, foram eleitas 51
deputadas (10%). Para o Senado foram eleitas 7 mulheres. No total,
a bancada feminina no Senado ficou com 12 representantes (14,8%),
uma a menos que na legislatura anterior (BRASIL, 2018a). Nas eleicGes
de 2018, foram eleitas 77 mulheres para a Camara dos Deputados,
um aumento de 51% da bancada feminina em relacdo a 2014, o que
representou 15% do total das 513 vagas na Camara dos Deputados; no
Senado, 13%. Nas Assembleias Estaduais, em 2018, apenas 161 mulheres
foram eleitas, o que também representa uma média de 15% do total de
postos (LIMA; PORTELA, 2022).

Apos as eleicOes de 2022, a bancada feminina do senado iniciou
a 57* Legislatura (2023-2027) com 15 senadoras. O crescimento é
resultado da chegada de quatro suplentes mulheres que substituiram
membros nomeados para ministérios da Presidéncia da Republica
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(BRASIL, 2023). De igual modo, segundo dados disponibilizados pela
Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados (BRASIL, 2022a),
houve avan¢o um pouco mais significativo com o aumento de 18% no
numero de deputadas federais eleitas em 2022 (91 mulheres), ou seja,
14 deputadas a mais do que em 2018.

Ressalte-se que, embora sejam pequenos crescimentos,
representam avancos importantes na busca de uma representacao
feminina politica mais justa e igualitaria, levando-nos a constatar que
ambas bancadas femininas do Congresso Nacional passaram a ter o
maior numero de mulheres exercendo mandatos de titulares em toda
a histdria.

Dessa maneira, infere-se que garantir a paridade de género no
Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas deve ser um dos
principais objetivos dos parlamentares com a implementacdo da garantia
de recursos financeiros para o financiamento de campanhas; acoes
educativas para combater a desigualdade de género; e agdes afirmativas,
como a reserva legal de cotas para mulheres em alguns cargos.

3 Avanco legislativo: lei sancionada em 2021 para caracterizar o
crime de violéncia politica de género

Em agosto de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.192/2021
(BRASIL, 2021a), que estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher. A referida lei considera
violéncia politica contra a mulher (art. 3°):

“[...] toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos
da mulher”. Ademais, conforme o paragrafo unico do
referido artigo, considera violéncia “qualquer distincéo,
exclusdo ou restricdo, no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo”. (BRASIL, 2021a).

Previsto tambémno art. 326-B do Codigo Eleitoral, Lein®4.737/1965
(BRASIL, 1965), constitui crime eleitoral assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidatas a
cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, com a finalidade de
impedir ou dificultar a sua campanha eleitoral ou seu mandato eletivo,
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com menosprezo ou discriminacdo em relagdo a seu género, cor, raca
ou etnia. A pena prevista para esse crime € de 1 a 4 anos de reclusao
e multa, podendo chegar a 5 anos e 4 meses se for praticado contra
mulher de mais de 60 anos, gestante ou pessoa com deficiéncia.

Damesma forma,aLein®14.197/2021 (BRASIL, 2021b) acrescentou
o0 art. 359-P ao Codigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848/1940 (BRASIL, 1940),
nos seguintes termos: “Constitui crime restringir, impedir ou dificultar,
com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de
direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raca, Cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”. Para esse crime, a pena prevista
é de trés a seis anos de reclusdo e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Vale salientar que o primeiro caso registrado de violéncia politica
contra a mulher, apos a sancdo da referida lei em agosto de 2021,
ocorreu na CaAmara Municipal da cidade de Pedreiras, Maranhdo, onde
um vereador arrancou o microfone das maos de uma colega enquanto
ela discursava. O caso teve diversas repercussoes juridicas. Em uma
delas, o Ministério Publico (MP) entrou com uma acao civil publica que
estd sendo julgada, pedindo a condenacdo do Municipio de Pedreiras.
O ato baseia-se na argumentacdo de que a conduta representa danos
coletivos as mulheres e, portanto, a cidade deveria desenvolver a¢des
para o combate dessas praticas (GOMES, 2022).

Destaque-se, ainda, que o Ministério Publico Federal (MPF)
contabilizou, até novembro de 2022, 112 procedimentos relacionados
ao tema, e o TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE), com objetivo de
avancar no combate a violéncia politica de género, firmaram protocolo
que estabelece prioridade para condutas e ritos processuais para
casos de violéncia politica contra mulher. Foram abertos canais para
recebimento de denuncias nos portais on-line dos o6rgaos e foi criada a
taxonomia para registro das representacdes, além de treinamento para
operadores do sistema de Justica Eleitoral para que analisem os casos a
partir de uma perspectiva de género (MELO; BARROS, 2022).

4 Violéncia politica de género: quais sdao as dificuldades para a
mulher ingressar na politica e ter, efetivamente, poder de decisdo?

Inicialmente, cabe ressaltar que acordos como a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
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a Mulher, assinada em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, e a
Declaracao e Plataforma de Acdo da 4* Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher de Pequim, em 1995, destacaram que a sub-representacdo das
mulheres nos espacos politicos de tomada de decisdes contribuiram
para trazer a tona o problema da violéncia de género, que, muitas
vezes, € oculto e/ou silenciado em razao da sua naturalizacdo historica
(ONU MULHERES, 2020).

Conforme o estudo da organizacdo Inter-Parliamentary Union
(IPU), o Brasil é um dos piores paises em termos de representatividade
politica feminina, ocupando a 1422 posicdo, entre 192 paises, sendo
0 penultimo da América Latina (IPU, 2021). No ranking da pesquisa,
a taxa brasileira é de aproximadamente 10 pontos percentuais a
menos que a média global e ndo houve alteracdo significativa desde a
década de 1940, o que demonstra poucos avancos nas ultimas décadas
(BORGES, 2022).

Além disso, as barreiras historicas para as mulheres conseguirem
se eleger dificultam a chegada delas no poder politico e, quando
estas alcancam mandatos de titulares, ainda ha dificuldades para
conquistarem e se manterem nos cargos de decisdo, apenas pelo
fato de serem mulheres. Ja se viram mulheres ocupando cargos de
direcdo e chefia, mas, no Poder Legislativo das trés esferas, ainda ha
sub-representacdo das mulheres.

Nesse diapasdo, as cotas eleitorais existem para tentar reverter
esse cendrio, promovendo maior participac¢ao feminina nos cargos de
poder. Essas cotas foram instituidas por lei e asseguram 30% como
minimo e 70% como maximo para a participacdo de determinado sexo
em qualquer processo eleitoral vigente. Porém, ha criticas que esse
mecanismo pouco contribuiu para melhorar efetivamente a atuacdo
e permanéncia das mulheres nos cargos do governo brasileiro, pois a
representatividade feminina continua estagnada.

Assim, Panke (2016) percebeu que o problema das cotas sdo o0s
partidos que utilizam candidatas “laranjas”, uma fraude para suprir
0 numero obrigatério de mulheres nas elei¢cdes. Essas mulheres
usadas para intuitos fraudulentos ndo tém interesse em pleitear um
cargo politico, mas sdo usadas para cumprir o coeficiente necessario
ao partido para fins legais. Algumas dessas “candidatas” ndo fazem
campanha politica e, portanto, ndo obtém votos qualificados.

Quanto a esse problema, o posicionamento do TSE decidiu
no sentido de que, uma vez comprovada fraude na composicdo da
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chapa de uma coligacdo com o objetivo de burlar a cota de 30% de
candidaturas de mulheres, com a ado¢do das candidaturas conhecidas
como “laranjas”, todos os eleitos por aquela coligacdo e que integrarem
a chapa eleita pelos partidos serdo cassados. Essa foi a decisdo proferida
pela Corte no precedente referente ao Recurso Especial Eleitoral n°® 193-
92.2016.6.18.0018 — Classe 32 — Valenca do Piaui - Piaui, de relatoria do
Ministro Jorge Mussi (BRASIL, 2019b).

5 A candidatura feminina no processo eleitoral

A legislacdo eleitoral brasileira ja se utiliza de cotas de género
com o objetivo de incrementar a participacdo feminina na politica.
Uma das primeiras medidas de impacto aprovadas pelo Congresso
Nacional para incentivar a participacdo feminina na politica foi por
meio da sancdo da Lei n® 12.034/2009 (BRASIL 2009), que alterou as Leis
n°s 9.096/1995 (BRASIL, 1995) — Lei dos Partidos Politicos; 9.504/1997
(BRASIL, 1997) — que estabelece normas para as eleicdes; e 4.737/1965
(BRASIL, 1965) — Codigo Eleitoral.

A Lein®12.034/2009 (BRASIL, 2009), para promover a presenca
feminina na politica, assegurou o percentual minimo de 30% de
candidaturas de mulheres e 0 maximo de 70% para candidaturas de
cada sexo. Além disso, destina as candidaturas femininas pelo menos
30% dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC, bem como do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV. Porém, verificou-se
que os partidos lancavam candidaturas de mulheres apenas para
preencher a cota, sem investir em suas campanhas.

Por esse motivo, como forma de sanar essas questdes, no ano de
2017, foi aprovada a Lei n° 13.488/2017 (BRASIL, 2017), determinando
que 30% dos recursos de cada partido vindos do Fundo Eleitoral
teriam de ser destinados a campanhas de mulheres. O TSE determinou
que o tempo destinado pelos partidos as mulheres, na propaganda
gratuita no radio e na TV, também seria de 30%. No entanto, conforme
observado no site da Procuradoria Especial da Mulher do Senado
Federal (BRASIL, 2022a), a alteracdo ocorrida na Lei das Eleicdes, Lei
n° 9.504/1997 (BRASIL, 1997), apesar de ter aumentado o numero de
candidaturas femininas, promoveu minima mudan¢a na proporcao
de mulheres eleitas.
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Para mudar essa realidade e estimular o lancamento de mais
candidaturas femininas, nos ultimos anos, o Congresso Nacional com
o STF e o TSE tém promovido importantes iniciativas para ampliar a
participacdo feminina na representacdo popular do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, tanto no ambito da Unido quanto dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Tais conquistas estdo atreladas ao
empenho das duas bancadas femininas no Congresso Nacional, que,
com muita luta e esfor¢o, estdo cumprindo a missdo de avancar cada
vez mais na busca de igualdade, principalmente no universo da politica.

Dessa forma, as iniciativas promovidas, ao ampliarem a
presenca das mulheres nos espagos de poder, tém como principal
objetivo garantir a todos uma sociedade mais justa e igualitaria.
Dentre essas iniciativas, pode-se citar a Resoluc¢ao-TSE n° 23.607/2019
(BRASIL, 2019c¢), que, em seu art. 17, dispde sobre a arrecadacdo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, assim como
sobre a prestacdo de contas nas Elei¢des 2020, estabelecendo, assim,
que as agremiacdes devem destinar no minimo 30% do montante do
FEFC para ampliar as campanhas de suas candidatas.

De acordo com a referida resolucdo do TSE, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos do
FEFC deve ser aplicado na mesma proporcdo no financiamento das
campanhas de candidatas. Além disso, a verba oriunda da reserva de
recursos do Fundo, destinada ao custeio das candidaturas femininas,
deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de
outras campanhas de mulheres, sendo ilicito o seu emprego, no todo
ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

Portanto, como se pode observar, o acesso a recursos determina as
chances de eleicdo e tem efeito crucial quando se trata de candidaturas
femininas. A distribuicdo do tempo para as candidatas aos cargos de
deputado federal, distrital e estadual deve ser proporcional ao percentual
que elas representam, considerando o total de candidaturas do partido ou
da federacdo (CAMPOS, 2019). Essa proporcdo deve respeitar o minimo
de 30%, pois a propaganda gratuita no radio e na TV é compensada por
renuncia fiscal, ou seja, recurso publico. Logo, deve contemplar, no
minimo, a proporcdo de cada género em cada partido ou federagao.

Sobre essa questdo cabe mencionar que o TSE aprovou consulta
sobre tempo de propaganda eleitoral de mulheres e pessoas negras,
em resposta a consulta feita pela bancada feminina da Camara dos
Deputados, que permitiu percentual maior de tempo gratuito de televisdo
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e radio para as mulheres. Nesse caso, quando houver mais de 30% de
candidaturas femininas em um partido, sera imposto o acréscimo de
recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma proporcao
(BRASIL, 2022b). O questionamento aos ministros do TSE levou em conta
o0 que foi estabelecido em decisdo do STF. No julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617, Distrito Federal (BRASIL, 2018b),
a Corte Constitucional determinou que fossem destinados, pelo menos,
30% dos recursos do Fundo Partiddrio as campanhas de candidatas,
sem fixar percentual maximo. A distribuicdo dos recursos deve ser feita
conforme critérios definidos pelos respectivos drgaos de direcao e pelas
normas estatutarias, considerando a autonomia e o interesse partidario.

Consideracoes Finais

Conforme visto ao longo do texto, 90 anos apds a conquista do
sufragio feminino (BRASIL, 1932), elas ainda sdo minoria nos espacos de
poder em virtude de no se ter alcancado ainda um nivel de participagdo
efetiva, equitativa e paritaria da mulher na politica de forma satisfatdria.
Entretanto, avancos legislativos vém sendo implementados para
combater a baixa representacdo feminina na politica.

Desse modo, foram inseridos na Constituicio de 1988
(BRASIL, 1988), por meio da EC n° 111/2021 (BRASIL, 2021d), a
determinacdo da contagem em dobro dos votos dados a mulheres e
pessoas negras no calculo da distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e do FEFC nas elei¢cdes. A medida passou a valer a partir de
2022 até 2030.

Outro avanco significativo se trata da EC n° 117/2022
(BRASIL, 2022b), promulgada pelo Congresso como acdo afirmativa para
estimular candidaturas femininas, em que se incluiu na Constituicao
de 1988 a aplicacdo de percentuais minimos de recursos do Fundo
Partidario nas campanhas de mulheres e em programas voltados a
participacdo delas na politica. Com a promulgacdo da EC n° 117/2022,
na pratica, passa a ser regra constitucional a destinag¢do de 30% dos
recursos de campanha dos partidos para candidaturas femininas e, se
o partido lancar mais que 30% de candidaturas femininas, o tempo de
radio, TV e os recursos devem aumentar na mesma proporgao.

Sob esse aspecto, também se destaca aimportancia das resolucoes
do TSE para garantir e aumentar a presenca das mulheres nos espacos
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publicos, além das a¢des promovidas por essa Corte Eleitoral por meio
de campanhas nas redes sociais e nas emissoras de radio e TV.

No entanto, muitos dos lideres politicos de partidos ainda
se insurgem contra as cotas, sob a alegacdo de dificuldades de
cumprirem as normas estabelecidas ante a auséncia de mulheres
capazes e em quantidade suficiente para preenchimento das cotas.
Nessa perspectiva, elas sofrem violéncia politica de género também
dentro das estruturas partidarias. Ndo apenas adversarios politicos,
mas colegas de partido, muitas vezes, agem para limitar o acesso das
mulheres as instancias internas de poder e da organizacao. Isso pode
acontecer de diferentes maneiras, mas todas tém o mesmo objetivo:
limitar a autonomia das mulheres, atrapalhar sua organizacao,
impedir sua atua¢do nos espacos de decisdo politica e reté-las em
posicdes menos prestigiosas.

Sob esse prisma, verificou-se que, mesmo apos a aprovacdo da
lei que obriga os partidos a terem ao menos 30% das candidaturas
femininas, as candidaturas de mulheres cresceram sé 1,6% nas eleicdes
de 2022, com 33,27% das candidatas do sexo feminino, contra 31,65%,
em 2018, de acordo com dados extraidos do TSE. Tal percentual é
ainda bem inferior ao peso das mulheres no eleitorado do pais, que
corresponde a 51,8%, o que demonstra que a area politica no Brasil
continua dominada por homens.

Feitas essas ponderacOes, questiona-se acerca dos avangos
legislativos, citados ao longo deste artigo, se sdo suficientes. Infere-se
que ainda ndo o sdo, visto que no Brasil o sistema de cotas ainda
ndo alcangou resultado mais significativo. Entretanto, por meio
das estatisticas eleitorais apresentadas, verificou-se crescimento de
candidaturas femininas nas ultimas elei¢des, o que, dentre outros
fatores, pode mudar de forma positiva a realidade da violéncia politica
de género que prejudica e anula o exercicio politico das mulheres.
Por isso, é fundamental o constante estimulo ao langcamento de mais
candidaturas femininas para fomentar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e ao incremento dessa participacao.
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Abstract

In August of 2021, the Brazilian government sanctioned in the Electoral
Code and the Penal Code the typification of violence against women
in politics (VAWIP) as a punishable crime. This research provides a
critical analysis of the implementation of the 2021 Law n. 14.192 that
typifies VAWIP as a crime. To do so we discuss how the law addresses, in
theory, the types of VAWIP identified in the extant literature (physical,
psychological, sexual, economic, and semiotic). We then discuss Brazil’s
VAWIP law contextualizing it within the Brazilian political landscape,
regional (as well as global) perspectives on the issue, and comparing
Brazil’s law with the Inter-American model law on the prevention,
punishment, and eradication of violence against women in political life.
We argue that Brazil’s VAWIP law provide the legal basis for addressing
the issue, but the ambiguous and broad language used in the law leaves
alot of room for interpretation of what will typify this kind of violence.

Keywords: VAWIP. Gender-based violence. Electoral laws. Political
parties.

Resumo

Em agosto de 2021, o governo brasileiro sancionou no Cédigo Eleitoral
e no Codigo Penal a tipificacdo da Violéncia Contra a Mulher na
Politica (VAWIP) como crime. Esta pesquisa fornece uma analise da
implementacdo da Lei n® 14.192/2021, que tipifica violéncia contra a
mulher na politica como crime. Neste artigo, nos discutimos como a lei
aborda os tipos de VAWIP identificados na literatura existente (fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica e semiodtica). Em seguida, discutimos
a Lei VAWIP do Brasil, contextualizando-a dentro do cendrio politico
brasileiro, as perspectivas regionais (bem como globais) sobre o
assunto e comparamos a lei do Brasil com a lei modelo interamericana
para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher na
vida politica. Argumentamos que a Lei VAWIP do Brasil fornece a base
legal para abordar a questdo, mas a linguagem ambigua e ampla usada
na lei deixa muito espaco para interpretacao do que tipificara esse tipo
de violéncia.

Palavras-Chave: Violéncia contra a mulher na politica. Violéncia de
género. Leis eleitorais. Partidos politicos.
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Introduction

Since the enactment of a 2012 law criminalizing political
violence and harassment against women in Bolivia, several Latin
American countries followed suit in the proposal and enactment of such
laws (ARAUJO, 2023; SANIN, 2018, 2020). In August 2021, Law n. 14.192
was sanctioned in Brazil, establishing norms to “prevent, suppress,
and fight against political violence against women” (“Lei n. 14.192,
de 4 de agosto de 2021”7, 2021). As more governments attempt to
address this very specific type of gender-based violence (GBV), scholars,
policymakers, and activists must grapple with the conceptual and
practical applications of such laws. This research focuses on Brazil’s
Violence Against Women in Politics (VAWIP) legislation, situating it
in the broader international and regional context, and analyzing its
initial implementation. In the international context, we argue that
Law n. 14.192 provides the legal basis for addressing VAWIP, but the
ambiguous and broad language used in the law leaves a lot of room for
interpretation of what typifies this kind of violence.

This paper contributes broadly to the growing literature on
VAWIP globally (KROOK, 2018, 2020; SANIN, 2022) by providing an
initial analysis of Brazil’s law, and extends the literature on violence
against women in politics in the Brazilian context (BIROLIL, 2016, 2018;
DOS SANTOS; JALALZAI, 2021; FRANCO, 2022; GERALDES et al., 2016;
GRUNEICH; CORDEIRO, 2021; JALALZALI et al., 2022; RUBIM; ARGOLO,
2018). To our knowledge, this is the first work written in the English
language addressing Law n. 14.192. Expanding the discussion of the
law beyond the Portuguese language, this research bridges the work
conducted in the Brazilian context and engages a broader audience
addressing issues related to VAWIP.

This paper is organized as follows. We first provide an overview
of the term violence against women in politics (VAWIP), connecting
conceptual debates in the social sciences with the debates on specific
laws and their implementation. Second, we discuss Brazil’s Law
n. 14.192, contextualizing it within the Brazilian political landscape,
regional (as well as global) perspectives on the issue, and comparing
Brazil’s law with the Inter-American model law on the prevention,
punishment, and eradication of violence against women in political life
(COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, 2017). Finally, we provide
a brief analysis of the first year of the law in practice.
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1 Conceptual and legal debates

Scholarship analyzing violence against women in politics
(VAWIP) has grown tremendously over the last decade. VAWIP entails
“(1) aggressive acts aimed largely or solely at women in politics,
(2) because they are women, often using gendered means of attack and
(3) with the goal of deterring their participation in order to preserve
traditional gender roles and undermine democratic institutions”
(KROOK, 2017, p. 77). Men’s dominance in political positions is well
documented and Brazil is no exception (DE MELO; THOME, 2018;
DOS SANTOS, 2021; DOS SANTOS; JALALZAI, 2021). The private/public
divide that has led to men being overwhelmingly over-represented in
the political realm makes women’s inclusion threatening to the status
quo. VAWIP occur in the context of male-dominated political institutions
through individuals attempting, either consciously or unconsciously, to
keep as much of the existing power structure intact.

Globally, over 85% of women in parliament have been victims of
psychological violence and 25% have experienced of sexual violence,
alluding to the prevalence of VAWIP (SANIN, 2022). VAWIP manifests in
differentways. KROOK (2020) outlinesfive varied typesincluding physical,
sexual, psychological, economic, and symbolic. Physical violence includes
bodily injuries to women politicians (and or members of their families).
Sexual violence refers to an array of potential sexual acts including sexual
harassment, sexual exploitation, and rape. Psychological violence entails
abuse or hostile behavior aimed at causing emotional harm. Economic
violence includes various types of coercion focused on dominating
the victim’s economic resources. Symbolic violence attempts to deny
women’s political competence through abuse and coercion. In addition,
semiotic violence “Entails drawing on and reinforcing inequalities by
using words and images — and in some cases, body language — to injure,
discipline, and subjugate members of marginalized groups” (KROOK,
2020, p. 188). In the area of VAWIP, it results in the denying women their
political rights and aims to shape views about women among the public,
particularly in the realm of politics.

Scholars argue that VAWIP targets women regardless of their
particular party affiliations and political ideologies (SANIN, 2020).
In fact, women may be victimized by members of their own political
parties or even their families (SANIN, 2020). VAWIP is meant to
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intimidate women from seeking political roles, creating conditions
that make it difficult or impossible to fulfill to perform their duties,
or inhibit them from taking specific stances/actions they otherwise
would (SANIN, 2018).VAWIP is often conflated with backlash against
women (PISCOPO, 2016). While these concepts are interrelated,
VAWIP is designed to preserve the status quo while the latter “are
concerned with maintaining a particular social order centered on
the heterosexual family as the basis of society” (SANIN, 2020, p. 303).
In doing so, it aims to stifle women’s presence in politics and turn
back measures that would challenge conservative policies seeking to
maintain a gendered status quo.

It is important to note that some scholars challenge the
gendered nature of some attacks on women, arguing that political
violence is embedded within particular contexts that are already
violent, making some of the violence suffered by women in politics not
gendered, i.e.: not influence solely or mostly because of their gender
(BARDALL; BJARNEGARD; PISCOPO, 2020; PISCOPO, 2019, 2016). For
example, studies of politically volatile contexts where men and women
experience similar rates of violence as candidates. Still, research finds
that women disproportionately face specific violent acts more often
than do their male counterparts, particularly sexualized and physical
violence (BJARNEGARD; HAKANSSON; ZETTERBERG, 2022). Therefore,
scholars and legal specialists must critically analyze the conceptual and
legal debates surrounding VAWIP as distinct from political violence
particularly in its aim to prevent women’s participation in the political
sphere because they are women (KROOK; RESTREPO SANIN, 2016).

Latin America has taken the lead in passing VAWIP laws. In 2012,
Bolivia became the first country in the world to criminalize VAWIP
(ARAUJO, 2023; SANIN, 2021). Though many Latin American countries
had already implemented laws against violence against women, these
tended to be limited to protecting women in the domestic sphere rather
than in public settings. As such, VAWIP laws focus on criminalizing
gender-based violence across myriad institutions including politics
(SANIN, 2018). This unfolded in different ways. Some legislation
resulted from altering existing laws related to violence against women
to include violence in the public domain. Others also including women
in politics as they modified existing laws. Some countries changed laws
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or created new legislation to recognize VAWIP as an electoral crime
while other countries approached VAWIP through a combination of
laws (SANIN, 2021).

Local activists, politicians, and femocrats are credited with the
development of VAWIP measures. According to SANIN (2021), although
international actors played an important role, this is to lesser extent
than activists and other actors mentioned who were able to place
pressure on policymakers. It is in this regional and global context that
Brazil enacted in 2021 their first law specifically targeting violence
against women in politics.

2 The brazilian legislation in a comparative perspective

The bill that originated Brazil’s Law n. 14.192 was initially
proposed by the federal representative Rosangela Gomes (Republicanos
Party, Rio de Janeiro). Its main goal was to improve the legislation,
especially addresselectoral violence and discrimination against women,
and to ensure conditions for more women to participate of institutional
politics. The proposal mentions its alignment with the United Nations
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), which is considered the most important instrument
regarding gender-based violence at the global level, as it recognizes
some manifestations of violence against women (SANIN, 2022).

The bill, however, did not mention the Inter-American Convention
on the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against
Women, signed in Brazil in 1994. Also known as the Belém do Para
Convention, the regional document was the result of work by the Inter-
American Commission on Women (CIM), part of the Organization of
American States (OAS), which wasimportant to advancing women’s rights
in Latin America. In 2015, CIM organized an important international
VAWIP event, the Experts’ Meeting with politicians, activists, and
academics. During its second edition, experts of several countries of the
region worked on the Inter-American Model Law on the Prevention,
Punishment and Eradication of Violence against Women in Political Life
(COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, 2017).

In its final version adopted on August 4, 2021, Law n. 14.192 (see
Appendix) considers political violence against woman as “any action,
conduct or omission with the purpose of preventing, hindering or
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restricting women’s political rights” (“Lei n. 14.192, de 4 de agosto de
20217, 2021). In the single paragraph of its third Article, the legislation
includes “any distinction, exclusion or restriction on the recognition,
enjoyment or exercise of their rights and their fundamental political
freedoms, due to sex”, as acts of political violence against women (“Lei
n. 14.192, de 4 de agosto de 20217, 2021).

The fact that the Brazil’s Law attribute the cause of this kind of
violence to sex, distinguishes it from definitions of VAWIP of authors such as
Krook (2020), who highlight that it entails a gender motivation - excluding
women from participating in political life. “Because it is motivated by bias
and discrimination, this form of violence is specifically directed at women,
including in intersectional ways” (KROOK, 2020, p. 65). The Brazilian
legislation does not consider the gender motivation included in the
broader concept of violence against women set forth in the Belém do Para
Convention. According to the Convention, the inter-American convention
with the most ratifications by the OAS, violence against women should be
understood as “...any act or conduct, based on gender, which causes death
or physical, sexual or psychological harm or suffering to women, whether
in the public or the private sphere” INTER-AMERICAN COMMISSION ON
HUMAN RIGHTS, 1998).

Brazil’s Law linking of VAWIP to the biological sex, instead of
gender, excludes some women, such as transsexuals and transvestites,
whotendtosufferevenmore fromthisviolence (FERREIRA; RODRIGUES;
CUNHA, 2021; PINTO, 2021). As Kuperberg (2018) problematizes,
women in politics are not a homogeneous group; intersecting axis of
oppression affect their lives. The Marielle Franco Institute emphasizes
the importance of observation in the foreground of experiences of black
women, indigenous people, quilombolas, cis women, transsexuals,
transvestites, intersex people and other identities of neglected women,
since gender and race are the main triggers of aggressions in Brazil
(2021, p. 12). Though the Brazilian Law does not include the gender
motivation to VAWIP, it mentions the racial dimension of VAWIP as it
“prohibits discriminatory and unequal treatment based on sex or race
in accessing bodies of political representation and in the exercise of
public functions” in its 3rd article.

The types of VAWIP as defined by the Brazilian law are
imprecise because the legislation does not contain a list of examples
and practices of this kind of violence (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA,
2021; FRANCISCO, 2022; PINTO, 2021). Furthermore, the Law n. 14.192
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fails to articulate a typology of violence against women in politics,
e.g. physical, sexual, psychological, economic, and symbolic violence.
This generic definition of VAWIP is especially risky if we consider
the sexist culture still normalized in Brazil and the misogynist
attacks women in politics have faced in the country in recent years
(CARNEIRO, 2019; DOS SANTOS; JALALZAI, 2021; PINTO, 2021; RUBIM;
ARGOLO, 2018).

The Inter-American Model Law on Political Violence and
Harassment against Women (COMISION INTERAMERICANA DE
MUJERES, 2017) is more specific as it mentions that VAWIP may include,
but is not limited to, physical, sexual, psychological, moral, economic
or symbolic violence (p. 23). Moreover, the Model Law includes the
spheres of violence where VAWIP can take place, such as within the
family or domestic unit in any public space — including social networks
or committed by the state or its agents (p. 24). The detailed list of
examples of violence against women in politics is another important
section of the Model Law that is ignored by Law n. 14.192.

Thelistincludes, for instance, threats or intimidation “in any way,
one or several women and/or their families with the effect or purpose
of limit her political rights one” (COMISION INTERAMERICANA DE
MUJERES, 2017, p. 25). Other examples include references to any action
that disseminates, physically or virtually, information about women
in the exercise of their political rights “which on the basis of gender
stereotypes transmits and/or reproduces relations of domination,
inequality and discrimination against women, with the intent of
diminishing their public image and/or limiting their political rights”
(p. 25).

The Brazilian Law highlights VAWIP during the electoral period
multiple times. Its first article, for instance, mentions norms to ensure
the “participation of women in electoral debates” and crimes during the
election campaign period (“Lein. 14.192, de 4 de agosto de 20217, 2021)
and its fourth article refers to advertising in electoral propaganda or
during the electoral campaign period. The Brazil legislation limits its
scope to political candidates, with a focus on elected women, and within
political parties. Hence, it does not include a number of situations
where VAWIP may arise, and numerous victims remain “invisible” in
the law. Furthermore, it may lead to the understanding that VAWIP only
exists during the election campaign, a grave miscalculation (FERREIRA;
RODRIGUES; CUNHA, 2021; KROOK, 2020).
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2.1 Focus on the punitive system

The legal punishment of the perpetrators of VAWIP provided
for in the Law n. 14.192 is imprisonment (one to four years) and a
fine. Despite the importance of holding the perpetrators of this kind
of violence accountable, the focus on the punitive system ineffectively
addresses the behaviors that the law intends to prevent, repress, and
combat. Moreover, as the authors of the VAWIP may be institutions
such as political parties, non-governmental organizations, and
legislative houses (DELGADO, 2022; MELO, 2022), it is unclear how the
Brazil’s Law would punish those legal entities (FERREIRA; RODRIGUES;
CUNHA, 2021). The Instituto Marielle Franco adds to this criticism the
factthatthe Brazilian punitive system works in different ways according
to the class and race of the individual who committed a crime.

Another gap that could jeopardize the application of the Law
is the lack of administrative sanctions. These measures could include,
for instance, the temporary suspension of activities of the perpetrator
of VAWIP and accountability for administrative impropriety for the
omissions of public agents in the treatment of complaints (PINTO, 2021,
p- 67). Another penalty, as suggested by the Inter-American Model Law
on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women in Political Life, can be the suppression of parliamentary
privileges and immunity to public officials who are accused of VAWIP
(COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, 2017, p. 35).

The Brazilian Law only identifies two measures to prevent
violence against women in politics. In its fifth article, it determines
that the party’s Statute shall contain, among others, norms on the
prevention, repression, and fight against political violence against
women. This is an important advancement as it considers the integral
role of the political parties to create measures that can directly impact
to guarantee women a life free of political violence. This perspective
connects the Law n. 14.192 to the Inter-American Model Law, as the
regional document considers that political violence against women
also occurs within political parties and they have an essential role in
contributing to the end of the problem (COMISION INTERAMERICANA
DE MUJERES, 2017, p. 18).

The sixth article alters the Elections Law regarding women
participation in electoral debates. It aims to ensure the presence of an
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equivalent number of candidates from all political parties running for
the same elective office. This measure has an important preventive
character, considering that in many cases women candidates are
excluded from debates on mass media, an important space for electoral
campaigns (FRANCISCO, 2022, p. 133-134).

Whereas the Brazil’s Law does not present any other article
related to preventing VAWIP, the prevention of violence against women
is one of the guiding principles of the Inter-American Model-Law, as
listed in its article seven (COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES,
2017, p. 26). One of the preventive measures of the Inter-American
Law is that the National Machineries for Women, in collaboration with
electoral bodies, “will implement awareness-raising and prevention
campaigns on violence against women in the political life, as well as
education and promotion of their political rights in general and the
application of this law in particular” (COMISION INTERAMERICANA
DE MUJERES, 2017, p. 28).

Other measures suggest that the issue of violence against women
in political life must be included in the electoral body’s training and
education programs as well as implemented in “periodic campaigns
based on the prevention and eradication of violence against women in the
political life, and evaluate its impact” (COMISION INTERAMERICANA DE
MUJERES, 2017, p. 29). Educational measures have significant potential
for cultural changes and in the preparation of the public agents, so that
they can adequately investigate situations of violence (FRANCISCO, 2022,
p. 128).

The Law n. 14.192 also lacks protective and reparation measures
for women who are victims of VAWIP. On the other hand, the Model
Law has specific sections with protection measures and reparations that
shall guarantee the victim’s rights. The guarantees of protection section
includes assigning bodyguards to women in situations of violence and
their family members, when necessary; restricting the aggressor’s
access to places the victims frequents, and suspending the aggressor
from public office or employment (COMISION INTERAMERICANA
DE MUIJERES, 2017, p. 34). Measures of reparation involve immediate
restitution to the office from which a politician was forced to resign
on grounds of political violence; compensation of the victim; and the
retraction of offenses against women in situations of violence, among
others (COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, 2017, p. 36).
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In sum, while Law n. 14.192 is an important step towards
protecting women’s right to participate in the political process, the
language of the law has the potential of diminishing its impact.
Compared to efforts across the Americas and to the Inter-American
Model Law, the Brazilian Law overemphasizes the electoral process
and punitive measures while initially undermining efforts to address
VAWIP in other contexts outside of campaigning and strengthening
prevention efforts. It will be work from key governmental entities and
civil society that have the potential of utilizing the tools provided by
the Law in order to truly address VAWIP in Brazil. While it is too early
to say if Law n. 14.192 will be successful, it is possible to observe some
key actions taken since its implementation in 2021.

3 Initial analysis

The sanctioning of Law n. 14.192 happened without much
fanfare. The usual press releases from government bodies directly
connected to the law (such as the Chamber of Deputies, Senate, Electoral
Superior Court [TSE], and Federal Public Prosecutor’s Office [MPF])
was followed by a few mentions about the law in the regional and
national media (ANDRADE, 2021; CAIXETA, 2021; “Partidos tém até
sexta para adotar acOes contra violéncia politica a mulher”, 2021).
Then, as the 2022 election drew closer, there was a small renewed
interest in the role of the law in the campaign of women candidates
(ALMEIDA, 2022; CAMAZANO, 2022; DELGADO, 2022). In between, some
trade publications and blogs also brought some attention to the new law
(BURIN; MORETZSOHN, 2021; GRUNEICH; CORDEIRO, 2021; GRUNEICH;
DOS SANTOS, 2022; MELO, 2022; PETER, 2021). Nevertheless, like most
new laws, public awareness was and is limited.

Prior to the election, the TSE and MPF announced, in September
of 2022, a joint effort to combat gender-based political violence (“TSE e
MP Eleitoral assinam acordo para enfrentar a violéncia politica contra
a mulher”, 2022). It is interesting to note that while the language of
Law n. 14.192 uses the word women throughout, the efforts by the TSE
and MPF use the expression violéncia politica de género (gender-based
political violence) in some of their pressreleases and materials. The main
objective of this joint effort is to develop both an educational campaign
for various stakeholder and a robust complaint infrastructure.
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It is too early to know the impact of the law and the actions
taken by TSE and MPF. As of November of 2022 (the end of the electoral
cycle), the MPF received and analyzed 112 complaints of VAWIP
(DELGADO, 2022; MELO, 2022). The number of complaints received
is likely much higher, since the complaint system is still fragmented
at the state level. Moreover, education campaigns among various
stakeholders will take time to be fully implemented.

While the initial focus was educating political parties and civil
society on understanding VAWIP and the new law, it will be important
to emphasize the central role political parties will play in ensuring the
success of Law n. 14.192. The patriarchal nature of Brazil’s political
system (DE MELO; THOME, 2018; DOS SANTOS, 2021), the documented
hostility toward women in political office perpetrated by men in
politics (BIROLI, 2016; JALALZALI et al., 2022; RUBIM; ARGOLO, 2018),
and the well-established history of political parties skirting laws and
initiatives trying to address women’s under-representation in politics
(SACCHET, 2020; WYLIE, 2018) indicate that the path to enforcing Law
n. 14.192 will be a difficult one.

Conclusion

Much more needs to be done regarding implementation to ensure
that Law n. 14.192 is not another law on paper only. Implementation
requires continuous effort from regulating bodies, political parties, and
civil society to be vigilant in punishing perpetrators of violence against
women in politics, holding them accountable for their actions, and better
positioning the law to serve as a mechanism to decrease instances of
VAWIP. The ambiguity in parts of the law will require a continuous effort
from stakeholders in developing a framework that is narrower in scope
while addressing the issue of gender-based political violence.

Initial anecdotal evidence shows that some state public
prosecutors are investigating cases of VAWIP. Future research should,
when data becomes available, dig deeper on state-level variations in
the number of complaints and the number of investigations of VAWIP.
Given the ambiguity of the language of the law, better understanding
different interpretations of what constitutes VAWIP will be essential
for social scientists, legal scholars, and practitioners. As evidenced
by the already established initiatives of TSE, MPF, and sectors of civil
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society, educating political parties, other organizations, and the public
in general about Law n. 14.192 should be a major focus in the next
years.
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Appendix

English translation of Law n. 14.192
Presidency of the Republic

General Secretariat

Direction for Legal Affairs

LAW n. 14.192, OF AUGUST 4, 2021

Establishes norms to prevent, repress and combat political
violence against women; and amends the Law n. 4,737, of July 15, 1965
(Electoral Code), the Law n. 9,096, of September 19, 1995 (Political Parties
Law), and the Law n. 9,504, of September 30, 1997 (Law of Elections),
to deal with the crimes of disclosing fact or video with untrue content
in the period of election campaign, to criminalize political violence
against women?, and to ensure the participation of women in electoral
debates in proportion to the number of candidates for proportional
elections.

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC I make it known that the
National Congress enacts and I sanction the following Law:

15t Art. This Law establishes norms to prevent, repress and
combat political violence against women, in the spaces and activities
related to the exercise of their political rights and public functions, and
to ensure the participation of women in electoral debates and disposes
to the crimes of disclosing facts or videos with untrue content during
the election campaign period.

2 Art. The women rights of political participation will be
guaranteed, prohibited discriminatory and unequal treatment based
on sex or race in accessing bodies of political representation and in the
exercise of public functions.

Single paragraph. The competent authorities will prioritize the
immediate exercise of the violated right, granting particular importance
to the victim’s statements and evidence elements.

4 In Portuguese, the word woman (singular) is used here and in the 3rd , 4th Art. with a
collective sense (like women).
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3rd Art. We consider political violence against women any action,
conduct or omission with the purpose of preventing, hindering or
restricting women’s political rightss.

Single paragraph. Acts of political violence against women also
constitute any distinction, exclusion or restriction on the recognition,
enjoyment or exercise of their rights and their fundamental political
freedoms, due to sex.

4™ Art. The Law n. 4,737, of July 15, 1965 (Electoral Code), becomes
effective with the following changes:

CATE 2435,

X - that depreciates the women’s condition or encourages their
discrimination based on the female sex, or regarding their color, race
or ethnicity.

........................................................................................... ” (New writing)

“Art. 3237 Disclose, in electoral propaganda or during the
electoral campaign period, facts that one knows untrue in relation to
political parties or candidates and capable of exerting influence with
the electorate:

Single paragraph. Revoked.

§ 15t The same penalties apply to anyone who produces, offers or
sells video with untrue content about parties or candidates.

§ 2nd The penalty is increased from 1/3 (one third) to half if the
crime:

I -is committed through the press, radio or television, or through
the internet or social network, or is transmitted in real time;

IT - involves contempt or discrimination against the women’s
condition or their color, race or ethnicity.” (New Writing)

“Art. 326-B. Harass, embarrass, humiliate, stalk or threaten,
by any means, a candidate for elective office or holder of an elective
mandate, using contempt or discrimination against the women’s
condition or their color, race or ethnicity, with the purpose of
preventing or hindering their electoral campaign or the performance
of their elective mandate.

5> The exact translation from Portuguese would be “Political violence against women is
considered any action...”

¢ The Art. 243 of the Electoral Code states: “It will not be tolerated advertising that:”

" The revoked version of the Art. 323. was: “Disclose, in advertising, facts that one knows
to be untrue, in relation to parties or candidates and capable of exercise influence with
the electorate: Single paragraph. The penalty is aggravated if the crime is committed by
the press, radio or television”.
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Penalty — imprisonment, from 1 (one) to 4 (four) years, and fine.

Single paragraph. The penalty is increased by 1/3 (one third) if
the crime is committed against a woman:

I - pregnant;

IT - over 60 (sixty) years old;

IIT - with a disability.”

“Art. 327.8 The penalties prescribed in arts. 324, 325 and 326
increase from 1/3 (one third) to half, if any of the crimes is committed:

IV - with contempt or discrimination against the women’s
condition or their color, race or ethnicity;

V - through the internet or social network or with real-time
transmission.” (New writing)

5% Art. The caput® of art.15 of Law n. 9.096, of September 19, 1995
(Political Parties Law), becomes effective adding the following item X:

CATE. 15, ettt

X - prevention, repression and fight against political violence
against women.” (New writing)

6" Art. The item II of the caput of art. 46 of Law n. 9,504, of
September 30, 1997 (Elections Law), takes effect with the following
wording:

CATE. 4B, ettt

IT - in proportional elections, debates may take more than one
day and must be organized in such a way as to ensure the presence of
an equivalent number of candidates from all political parties running
for the same elective office, respecting the proportion of men and
women established in 3 § of art. 10 of this Law;!

........................................................................................... ” (New writing)

8 The revoked version of the Art. 327. was: “The penalties combined in articles. 324, 325
and 326, increases by one third if any of the crimes is committed:”

° Latin word that expresses, in this case, the main part of the article.

12 The revoked version stated: “in proportional elections, debates must be organized in
such a way as to ensure the presence of an equivalent number of candidates from all
parties and coalitions to the same elective office, which may spread over more than
one day”.

1 This writing was revoked by Law No 14,211, of October 1st 2021 that states: “in
proportional elections, debates must be organized in such a way as to ensure the
presence of an equivalent number of candidates from all parties to the same elective
office and may split over more than one day, respecting the proportion of men and
women established in § 3 of art. 10 of this Law”.
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7% Art. Political parties must adapt their statutes to the provisions
of this Law within 120 (one hundred and twenty) days from the date of
its publication.

8™ Art. This Law enters into force on the date of its publication.

Brasilia, August 4, 2021; 200th of Independence and 133rd of the
Republic.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Damares Regina Alves

This text does not replace the one published in the DOU* of
8/5/2021

12 Diario Oficial da Unido (Official Diary of the Union).
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