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Bewertung der Pop-Up Infrastruktur im
Radverkehr als erfolgsversprechendes
Instrument der urbanen Verkehrsplanung

In mehreren deutschen Stidten wurden im Zuge der COVID-19 Pandemie temporare Radfahrstreifen (Pop-Up Rad-
wege) errichtet, die hinsichtlich des veranderten Mobilititsverhattens Angebote fiir den Radverkehr schaffen sollten.
Im weiteren zeitlichen Verlauf wurden Pop-Up Radwege verstetigt und firdern folglich den nachhaltigen Verkehr
im urbanen Raum. Untersuchungsgegenstand des Fachbeitrages ist die Frage, ob Pop-Up Radwege auch in post-
pandemischen Zeiten ein sinnvolles Planungsinstrument der urbanen Verkehrsplanung sind. Grundlage hierfir sind
eine Literaturrecherche und Experteninterviews. Als Ergebnis der Forschung kann festgehalten werden, dass Pop-Up
Radwege zukiinftig einerseits als ErprobungsmaBnahme fiir dauerhafte Radverkehrsanlagen fungieren kénnen, wo-
durch eine fehlerfreie Planung und Realisierung der kiinftigen Radverkehrsanlage ermdglicht wird. Andererseits kdn-
nen Pop-Up Radwege fiir die schnelle Umsetzung politischer Beschliisse eingesetzt werden und ein agiles Handeln
der Politik ermaglichen. Gleichzeitig verfiigen die Pop-Up Radwege diber Optimierungspotential, welches sich be-
sonders in den Bereichen sichere Knotenpunkte und Planungsprozess wiederfindet. Als Vorschlage werden eine si-
cherere Knotenpunktgestaltung mittels Protektoren und zusétzlichen Markierungen, die Aufnahme des Planungs-
instruments in den einschldgigen Regelwerken und intensivere Offentlichkeitseinbindung im Planungsprozess auf-
gefiihrt.

During the COVID-19 pandemic, temporary bike fanes (Pop-Up Bike Lanes) were set up in several cities in Germany, which were in-
tended to create opportunities for cycling in response to changes in mability behavior. In the course of time, Pop-Up Bike Lanes
became permanent and thus promote sustainable transport in urban areas. This paper investigates whether Pop-Up Bike Lanes are
still a useful planning tool for urban transpartation planning in post-pandemic times. The basis for the research is a literature
review and expert interviews. As a result of the research, Pop-Up Bike Lanes can be used as a test measure for permanent cycling
facilities on the one hand, which enables errorfree planning and realization of cycling facilities in the future. On the other hand, 5
Pop-Up Bike Lanes can be used for the fast implementation of political decisions and enable an agile acting of politicians. At the

same time, Pop-Up Bike kanes have optimization potential, which can be found especially in the fields of safer intersections and

planning processes. Suggestions are a safer intersection design by means of protectors and additional markings, the inclusion of

the planning instrument in the relevant regulations and mare intensive public involvement in the planning process. |

doi.org/10.53184/5VT11-2022-4

Vergleich nimmt der Anteil der Offentlichen
Verkehrsmittel am stirksten ab und erholt

1 Einfiihrung tur eine Umwidmung der vorhandenen Fl3-

chen, bei der vorwiegend der flieBende und

Mit dem Beginn der COVID-19 Pandemie im
Mirz 2020 haben sich zur Einddmmung des
Infektionsgeschehens Verhaltensinderungen
in der Bevilkerung eingestellt. Das zuneh-
mend griiBer werdende Bedirfnis, sich im
Freien und mit ausreichend Abstand zu an-
deren aufzuhalten, lésst sich besonders an-

sich im weiteren Verlauf am wenigsten.
Demgegeniiber steht der deutlich gestiegene
Individualverkehr, bei dem verglichen zu
den (ffentlichen Verkehrsmitteln von einer
geringen Ansteckungsgefahr ausgegangen
wird {Miehle, Littger et al. 2020).

Um auf die Bediirfnisse der Bevolkerung

ruhende Kraftfahrzeugverkehr weichen
musste.

! Weitere gangige Bezeichnungen: ,Pop-Up Radweg”, .tem-
porérer Radfahrstreifen” und ,Pop-Up Bike Lane”

hand von Verlagerungsprozessen ausma- ginzugti\l;eré ‘ing ;un };miChﬂ}il;h ]des vei']éin— m Verfasser

; " - erten Modal Splits den nachhaltigen Ver-
Chﬂ.l [.Mlehle,‘ I‘.uttger et al. 2020). Viele kehr zu fordern, haben kommunale Verwal- B. Se. Katharina Kurth
(Freizeit-) Aktivititen werden nach draufen ’ katharina kerth@tum.de

verlegt, um dem erhohten Ansteckungsrisi-
ko in Innenriumen zu begegnen (RKI 2021).
Dieses Phénomen zeigt sich auch bei der
Wahl des Verkehrsmittels.

Bild 1 zeigt, dass der Anteil aller aufgefiihr-
ten Verkehrsmittel bundesweit zu Beginn der
Pandemie zurlickgegangen ist, was auf die
zu dieser Zeii gesetzlich festgelegten Kon-
taktheschrinkungen zuriickzufiihren ist. Im

tungen sogenannte Pop-Up Infrastruktur im
Radverkehr! geschaffen (Drews, Schwab De
la 0 2020). Unter Pop-Up Infrastruktur wer-
den mit provisorischen Mitteln, iibergangs-
weise eingerichtete Infrastrukturelemente
verstanden, die den Menschen besonders in
Pandemiezeiten mehr Platz auf 6ffentlichen
Flichen einriumen sollen. Aufgrund des
stark begrenzten, stidtischen Bodens, be-
dingte die Errichtung der Pop-Up Infrastruk-
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Bild 1: Anteil der taglich oder mehrmals pro Weche genutzten Verkehrsmodi nach einer repriisentativen
Online-Umirage in den Jahren 2019 bis 2021 (Darstellung auf Grundlage von Sinus 2019; Sinus 2021;

Sinus 2021a)

Relevanz des Forschungsthemas

Nach einer reprasentativen Umfrage der Si-
nus (2021) Markt- und Sozialforschung ge-
ben 41 % der Befragten an, zuklnftig das
Fahrrad mehr nutzen zu wollen, womit die-
ses Forthewegungsmittel im Verkehrsmittel-
vergleich das grifite Wachstumspotential
aufweist. Das Fahrrad gilt als umweltfreund-
liches, gesundheitsférderndes und kostenar-
mes Forthewegungsmittel, welches laut Um-
welthundesamt (2014) fiir Kurzstrecken im
stidtischen Verkehr bis knapp fiinf Kilome-
tern das schnellste Fortbewegungsmittel ist,
Die Forderung von nachhaltiger Mobilitit
in dicht besiedelten Quartieren steigert die
Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen Raum
und folglich die Lebensqualitéit einer Stadt
(BMVI 2021). In kurzer Zeit konnte mit dem
Instrument Pop-Up Radweg die Attraktivitat
des urbanen Raumes temporir erh$ht wer-
den. Um auch Iangfristig einen Mehrwert
aus der neuartigen Radinfrastruktur zu ge-
winnen, haben viele Kommunen die Pop-Up
Radwege im Anschluss an die angedachte
Errichtungsdauer verstetigt, also in dauer-
hafte Radverkehrsanlagen umgewandelt. Die
Pop-Up Radwege bergen demnach ein gro-
Bes Potential, durch entsprechende Flichen-
umwidmung die Radinfrastruktur im urba-
nen Raum kurzfristig zu erweitern und
durch Verstetigung den nachhaltigen Ver-
kehr langfristig in der postpandemischen
Zeit zu fordern,

Der vorliegende Fachbeitrag méchte das Zu-
kunfispotential der Pop-Up Infrastruktur im
Radverkebr fiir die postpandemische Zeit
beleuchten und ferner die Ergebnisse der zu
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diesem Forschungsthema vorangegangenen
Arbeiten prisentieren (Kurth 2022).

2 Rechtliche Grundlagen

In einer Ausarbeitung der Wissenschaftli-
chen Dienste des Deutschen Bundestages
werden die straBenverkehrsordnungsrecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Anord-
nung von Radfahrstreifen erldutert. Juris-
tisch werden Pop-Up Radwege als (tempo-
rérer) Radfahrstreifen verstanden. Begriindet
wird das mit den tibereinstimmenden Eigen-
schaften der beiden Flihrungsformen. Rad-
fahrstreifen werden auf Fahrbahnniveau mit
entsprechender Markierung von der Spur
der Kraftfahrzeuge (Kfz) abgetrennt und gel-
ten als Sonderwege fiir den Radverkehr
(FGSV 2010). Thre Benutzung durch andere
Verkehrsmittel ist demzufolge ausgeschlos-
sen (Anlage 2 (zu § 41 Abs. 1) Ifd. Nr. 16
Satz 2 StV0). Auch Pop-Up Radwege kin-
nen als exklusive Fithrungsform fiir den
Radverkehr erachtet werden. Das im Kontext
verwendete Beiwort temporir zeigt auf, dass
es sich um eine temporire, also zeitlich be-
grenzte, Einrichtung eines Radfahrstreifens
handelt. Vor diesem Hintergrund kiénnen
verschiedene Rechtsgrundlagen fiir die An-
ordnung von Pop-Up Radwegen herangezo-
gen werden (WD 2020).

Nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO kénnen die
Strafenverkehrsbehérden ,[...] die Benutzung
bestimmter StraBen oder StraBenstrecken aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung des
Verkehrs beschriinken oder verbieten und den
Verkehr umleiten.” Im Falle einer Anordnung

von Radfahrstreifen miissen auch die Vor-
schriften in § 45 Abs. 9 StVO beachtet wer-
den. Dieser beinhaltet allgemeine Regelungen
fiir die Einfithrung von Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen, welche ,,nur dort an-
zuordnen [sind], wo dies auf Grund der be-
sonderen Umstiinde zwingend erforderlich
ist“ (§ 45 Abs. 9 Satz 1 StVQ). AuBerdem
heifit es, dass Beschrinkungen und Verbote
fur den flieBenden Verkehr nur dann ange-
crdnet werden diirfen, wenn aufgrund der
besonderen Grtlichen Verhiltnisse eine Ge-
fahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrichtigung der in § 45 StVO ge-
nannten Rechtsgiiter erheblich tibersteigt (8
45 Abs. 9 Satz 3 StV0). Seit der StVO-Novel-
le im Jahr 2020 werden Radfahrstreifen in-
nerhalb geschlossener Ortschaften, die mit
Zeichen 237 in Verbindung mit Zeichen 295
versehen werden, von den Ausfithrungen in
§ 45 Ahs. 9 Satz 3 StVO befieit (§ 45 Abs. 9
Satz 4 Nr. 3 StV0).

Die Anordnung von Pop-Up Radwegen
kann auch mit § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 und
6 S5tVO rechtlich begriindet werden. Dem-
nach kénnen Strafenverkehrshehirden die
Benutzung der StraBen zudem beschriinken
oder verbieten, sofern die angesetzten Mal-
nahmen zur Erhaltung der offentlichen Si-
cherheit notwendig (Nr. 5) oder zur Erfor-
schung des Unfallgeschehens, des Verkehrs-
verhaltens, der Verkehrsabliufe sowie zur
Erprobung verkehrssichernder oder ver-
kehrsregelnder MaBnahmen (Nr. 6) niitzlich
sind. MaBnahmen, die primér den Zweck der
Forschung und Erprobung und nicht den der
verkehrlichen Ordnung erfiillen, sollten nur
tempordr angesetzt werden {(Konig 2021).
Laut § 39 Abs. 5 StV( sind temporire Rad-
verkehrsanlagen gelb zu markieren. Die wei-
Ben Markierungen werden dadurch aufge-
hoben und miissen nicht entfernt werden.

Berlin hatte die Anordnung der Pop-Up
Radwege mit den Auswirkungen der CO-
VID- 19 Pandemie begriindet: ..Die Notwen-
digkeit fiir die schnelle Anordnung von Rad-
fahrstreifen ergibt sich aus der Pandemiesi-
tuation als einer Gefahrenlage auch abseits
des Verkehrsrechts” (Bezirksamt Friedrichs-
hain-Kreuzberg von Berlin 2020). Im Be-
schluss des Verwaltungsgerichts (V) Berlin
vom 04. September (2020) wurde entschie-
den, dass die temporiren Pop-Up Radwege
rechtswidrig angeordnet worden sind und
die Verkehrszeichen und Fahrbahnmarkie-
rungen folglich entfernt werden miissen.
Begriindet wurde der Beschluss damit, dass
die Gefahrenlage, die die dringende Anord-
nung von Radwegen verlangt, nicht ausrei-
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chend konkret durch die Berliner Senatsver-
waltung fiir Umwelt, Verkehr und Klima-
schutz (SenUVK]} dargelegt wurde. Hierbei
bezicht sich das VG Berlin nicht auf den
oben aufgefiihrten § 45 Abs. 9 StVO0, son-
dern auf VwV-5iV0 zu § 2 zu Abs. 4 Satz
2 Rn. 17 S5tVQ, nach welchem die Anord-
nung der Radweghenutzungspflicht nur
dann stattgegeben werden darf, wenn die
Benutzung des Radweges hinsichtlich seiner
Beschaffenheit zumutbar ist, Fiir diese Be-
urtejlung miissen inshesendere die Verkehrs-
sicherheit, die Verkehrsbelastung und der
Verkehrsablauf bewertet werden. Es muss
mit konkreten Zahlen belegt werden, dass
die eben aufgefithrten Faktoren auf eine Ge-
fahrenlage hinweisen. (VG Berlin 2020). Die-
se Handhabe wird auch in den ERA festge-
schrieben: Zuniichst werden Daten iiber den
Kfz- und Schwerverkehr erhoben, um dann
im Weiteren eine Einordnung in die Belas-
tungsbereiche zur Vorauswahl von Radver-
kehrsfiikrungen vorzunehimen, Laut VG Ber-
lin {2020} soll das eben beschriebene Vorge-
hen nicht nur fiir Neubauten, sondern auch
fiir bestehende StraRen gelten.

Die Berliner SenUVK hat daraufhin Be-
schwerde beim Oberverwaltungsgericht
{OVG) Berlin-Brandenburg gegen den Be-
schluss des VG eingereicht {SenUVK 2020)
und geeignete Daten, wie etwa Verkehrsziih-
lungen und Unfallstatistiken, fiir die ent-
sprechenden Strecken der Pop-Up Radwege
nachgereicht (OVG Berlin-Brandenburg
2020). Das OVG Berlin-Brandenburg kam
nach eingehender Priifung zu dem Ent-
schluss, dass die temporiren Radwege recht-
mibig errichtet worden waren. In seiner Be-
griindung verweist das OVG Berlin-Bran-
denburg auf die Belgstungsbereiche zur Vo-
rauswahl von Radverkehrsfiihrungen der
ERA. Mit den nachgereichten Daten zur Kfz-
Belastung und der zulissigen Hochstge-
schwindigkeit des Kfz-Verkehrs ergaben sich
bei fast allen Strecken Belastungshereiche,
die die getrennte Fithrung von Kfz- und
Radverkehir verlangen. (OVG Berlin-Bran-
denburg 2020)

Dementgegen kommt ein Rechtsgutachten
zur verkehrsrechtlichen Bewertung von Pop-
up-Radwegen zum Ergebnis, dass ,von einer
rechtswidrigen Uberhéhung der verkehrsju-
ristischen Bedeutung der ERA 2010 durch
die Berliner Verwaltungsgerichtsharkeit aus-
zugehen® (Miiller 2021, Seite 19) ist. Dem-
nach haben das VG Berlin und das OVG
Berlin-Brandenburg die Forderungen der
ERA 2010, eine konkrete Gefahrenlage fiir
Radfahrende nachzuweisen, gesetzeswidrig
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Bild 2: Ausschinitt aus dem Markierungsplan des Radfahrstreifens am Knotenpunkt Luisen-{Theresienstrafie

(Mobilititsausschuss 2021b)

angewandt. Laut Gutachten handelt es sich
bei den ERA um ein ,fiir eine Vielzaht von
Féllen erstatietes Sachverstindigengutach-
ten" (Miiller 2021, Seite 12) und nicht um
cine ,gesetzesauslegende bzw. ermessens-
lenkende Verwaltungsvorschrift, wie es im
Beschluss des VG Berlin (2020, Seite 7}
heifit. Der Beschluss des OVG Berlin-Bran-
denburg ist unanfechtbar (OVG Berlin-Bran-
denburg 2020).

3 Ausfiihrung und Verstetigung eines
Pop-Up Radweges

In der Landeshauptstadt Miinchen wurde
vom Ausschuss fiir Stadtplanung und Bau-
ordnung am 27. Mai (2020) die Errichtung
von sechs tempordren Radfahrstreifen bis
Ende Oktober 2020 beschlossen. Nach dem
Riickbau der Pop-Up Radwege und einer
Evaluation in den Wintermonaten, hat der
Mobilititsausschuss am 24. Mirz (2021) die
Weilimarkierung von insgesamt vier der
sechs ehemaligen Pop-Up Radwege be-
schlossen. Die Einrichtung eines Radfahr-
streifens im Zuge der Verstetigung eines
Pop-Up Radweges wird im Folgenden ex-
emplarisch am Knotenpunkt Luisen-/There-
sienstraBe in Mitnchen vorgestellt.

Ausgangssituation Knotenpunkt mit
Radverkehrsfilhrung im Mischverkehr

Die TheresienstraBie ist im betrachteten Ab-
schnitt eine zweistreifige EinbahnstraBe mit
beidseitig angelegten Parkstreifen fiir Kraft-
fahrzeuge. In der Kreuzungseinfahrt sind
keine separaten Abbiegestreifen markiert.
Die LuisenstraBe ist eine zweistreifige Stra-

Be. Bei dem betrachteten Knotenpunkt han-
delt es sich um eine signalisierte Kreuzung
mit gemeinsamen Signalgeber fiir Rad- und
Kfz-Verkehr. Der Radverkehr wird im Misch-
verkehr gefiihrt,

Knotenpunktsituation mit temporirem
Pop-Up Radweg (Gelbmarkierung)

Der Pop-Up Radweg wurde auf dem rechten
Fahrstreifen der Theresienstralle eingerichtet
und mit Breitstrich in Gelb markiert. Zum
ruhenden Verkehr wurde ein Sicherheits-
trennstreifen vorgesehen. Im Kreuzungshe-
reich erfolgte die Markierang mit einem un-
terbrochenen Breitstrich. Zusitzlich wurde
der temporire Radfahrstreifen in regelmi-
Bigen Abstinden mit dem Piktogramm
Fahrrad versehen. Die Lichtsignalschaltung
am betrachteten Knotenpunkt ist bereits an
die R&umzeiten des Radverkehrs angepasst
(Ausschuss flir Stadtplanung und Bauord-
nung 2020a}. Eine nachtrigliche Anpassung
der Lichisignalanlage (LSA) wurde nicht
vergenommen. Durch die Ermichtung des
Pop-Up Radweges wird der Radverkehr ge-
trennt zum Kfz-Verkehr auf einem separaten
Fahrstreifen gefiihrt,

Knotenpunktsituation mit verstetigtem
Radfahrstreifen (WeiBmarkierung)

Aus der Evaluation der Pop-Up Radwege
ging von den Biirgerinnen und Biirgern ins-
besondere der Wunsch hervor, getrennte Si-
gnalphasen fiir den geradeausfahrenden
Radverkehr und den rechisabbiegenden Kfz-
Verkehr einzurichten (Mobilititsausschuss
2021a). Um dem Abbiegekonflikt zu begeg-
nen, hat sich die Stadt Miinchen alternativ
dazu entschieden, den Radverkehr auf einen
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Bild 3: RiM auf Theresienstralie am Knotenpunkt Luisen-{ Theresienstrale in Fahrtrichtung
(Foto: Katharina Kurth, 2022; geschwirzt)

Bild 4: Aus-

:‘Eialgﬁu;a?is g Die Breite des Radfahrstreifens ergibt

Kefrsh rt in e sich durch die Breite des vorhandenen
eyl | Fahrstreifens.

signalisierten

Knotenpunkten

(SenUVK 2020a) @ Z 237

—— — — —— — — — ——

E,so
v
Mindestens 15,00 m vor der Halilinie darf
links vom Radfahrstreifen das Halten/

Parken gem. RP TEER 03 fi. nicht erlaubt
sein,

Vorhandene Z 297 missen gegebenenfalls
angepasst oder unguitig gemacht werden.
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Radfahrstreifen in Mittellage (RiM) zwischen
geradeausfahrendem und rechtsabbiegen-
dem Strom zu fithren (vgl. Bild 2 und Bild
3). Begriindet wurde die Entscheidung da-
mit, dass eine Neuprogrammierung der LSA
mit einem erheblichen Zeitaufwand einher
geht, der eine schnelle Realisierung der
Weiimarkierung verhindert. (Mobilititsaus-
schuss 2021a)

In der Ausfiihrung des RiM wird die Halte-
linie des Radverkehrs und die des rechtsab-
biegenden Verkehrs um 3,00 Meter vorge-
zogen, Der RIM wird im Bereich vor der
Kreuzung flichig rot gefiirbt, um die Auf-
merksamkeit des querenden Kfz-Verkehrs
mit Rechtabbiegewunsch zu erh&hen. Fiir
den Fahrstreifenwechsel wird der Breitstrich
des Radfahrstreifens unterbrochen markiert.
Piktogramme auf der Fahrbahn weisen auf
die Spurfliihrung des Radverkehrs hin. Zu-
sitzlich wird das Linksabbiegen des Radver-
kehrs durch indirektes Linksabbiegen er-
mbglicht. Hierbei werden die Radfahrenden
mit Linksabbiegewunsch in den Kreuzungs-
bereich gefiihrt und kénnen auf der versetzt
zum Radfahrstreifen angeordneten Aufstell-
fliche warten, bis ein Abbiegen méglich ist.
Ein separater Signalgeber fiir den wartenden
Radverkehr auf der Aufstellfliche wird nicht
aufgestellt, wobei sich Radfahrende an der
Griinzeit des Fullgingerverkehrs orientieren
kinnen.

4 Leitfiden fiir Kommunen

Berliner Regelpline

Die Berliner Senatsverwaltung fiir Umwelt,
Verkehr- und Klimaschutz (UVK) hat im
Nachgang zur Errichtung der Betliner Pop-
Up Radwege Regelpline zur tempordren
Einrichtung und Erweiterung von Radver-
kehrsanlagen (RP TEER) erstellt und am 2.
April 2020 verbifentlicht. Die Regelpline
sehen fiir verschiedene StraBensituationen
konkrete Markierungsldsungen im Pop-Up
Stil vor. Sie sollen Abhilfe im Planungspro-
zess schaffen, indem Kommunen eigen-
stindig auf die standardisierten Pline zu-
riickgreifen und kosten- und zeitintensive
Planungen externer Planungsbiiros umge-
hen (Broyiman in Difu 2020). Die Regel-
pline kénnen an sehr vielen StraBenab-
schnitten ohne Probleme Anwendung fin-
den und nur vereinzelt sind die Malnah-
men in den Regelplinen nicht umsetzbar
und es bedarf einer dezidierten Planung
{Weisbrich in Difu 2020). Die Regelpline
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BAULASTTRAGER
Bezirk (Strafien- und Griinfléchenamt)

0 BEDARFSERMITTLUNG
Ortstermin

1 ANFERTIGUNG PROJEKTLISTE
Mit Information zu Ort und Liinge der
Strecken, Priorisierung, Zuweisung zu
Regelpldnen, Zieldatum, Status

2 ANFERTIGUNG MASSNAMMENBLAT

Fiir jedes Projekt: Zuweisung zu
Regelpldnen, Materialbedarf, Darsteliung
Linienfithrung, Querschnitte,
Anordnungsnotwendigkeit, Zieldatum,
vorbereitende MaRnahmen

BAULASTTRAGER
ANORDNENDE BEHORDE

5 OFFENTLICHKEITSARBEIT

Ankiindigungsbeschilderung {z.B.
Halteverbot)

6 AUSFUHRUNGSARBEITEN
Beschiiderung und Markierungen,

Fotodokumentation {Drohne)

7 VORLAGE VERKEHRSZEICHENPLAN

Auf Grundlage von Fotodokumentation

Informierung Offentlichkeit und Presse,

Uberwachung durch anordnende Behérde,

9 EVALUATION

Verkehrssicherheit,

Infektionsschutz

10 NACHBESSERUNG
Falls nitig, Festlegung von
VerbesserungsmaBnahmen
aufgrund Evaluation

11 Fertigstellung
Fertigstellung der
MaBnahme, Foto-
dokumentation

12 INSTANDHALTUNG

Beschilderung und Markierungen
dberpriifen und nachbessern

RP TEER 01 bis PR TEER 03d geben Ant-
worten auf die Strecke, wéhrend RP TEER
04 einen signalisierten Knotenpunkt be-
handelt.

Bild 4 zeigt die Markierungsempfehlung fiir
Radverkehrsfurten in signalisierten Knoten-
punkten (MaBangaben in Meter). Als
SchutzmaBnahme fiir den Radverkehr wur-
de die Haltlinie fiir den Radverkehr nach
vorne versetzt markiert. Die Radfahrenden
halten dadurch im Sichtbereich der Kfz-Fah-
renden.

Mobycon Handbuch

Aufbauend auf den Berliner Regelpléinen hat
Mobycon (2020) im Auftrag des Bezirksam-
tes Friedrichshain-Kreuzherg von Berlin ein
Handbuch mit Handlungsempfehlungen fiir
die Tempordre Einrichtung und Erweiterung
von Radverkehrsanlagen erstellt. Hierin wird
ein Elf-Schritte-Verfahren beschrieben, nach
welchem in zehn Tagen mehr Platz fiir den
Radverkehr im urbanen Raum geschaffen
werden kann (Bild 5). Erginzend zu den
Schritten nach Mobycon kénnen als finaler

ANORDNENDE BEHURDE
SenUVK Abteilung IV

3 ANHORUNG

Polizei, Straenbaulasttriger,
Verkehrsbhetriebe, ggf. Ortstermin zur
Abwigung, Anderung, Prizisierung

Bild 5: Vorgehen zur
Errichtung von tempora-
ren Radverkehrsanlagen
{Darstellung auf Grundla-
ge von Mobycon 2020;
Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg von Berlin
2020a; Wiirbach 2021)

4 VORLAUFIGE ANORDNUNG
Mit Anordnungsbkegriindung, Nennung der
Regelpkine, gaf. miindlich bei Orttermin

8 FINAUSIERUNG ANDRDNUNG
Ergdnzung des Verkehrszeichenplans und
Dauer der Anordnung

Schritt die InstandhaltungsmaBnahmen des
Provisoriums festgehalten werden (Wiirbach
2021).

5 Ergebnisse

Pop-Up Radwege
der Vergangenheit

Die Pop-Up Radwege haben sich in der Ver-
gangenheit grundsitzlich bewihrt. Hinsicht-
lich threr kurzen Realisierungsdauer konnte
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Bild 6: Zeitliche Abfolge Pop-Up Radweg als Erprobungsmalinahme

Bild 7: Vorgezogene Haltlinie fiir den Radverkehr (Foto: Katharina Kurth, 2022; geschwirzt)

schnell auf das verinderte Verkehrsgesche-
hen im Zuge der COVID-19 Pandemie re-
agiert werden. Die Komnmunen haben eine
pandemieresiliente Radinfrastruktur ge-
schaffen, um einen Beitrag zur Eindéimmung
des Infektionsgeschehens zu leisten (vgl.
Weisbrich in Difu 2020). Die temporiren
Radfahrstreifen haben nicht nur die pande-
mische Sicherheit verbessert, sondern konn-
ten auch das subjektive Sicherheitsempfin-
den der Radfahrenden auf dem Pop-Up Rad-
weg steigern. Die breiten und vom Kfz- und
FuBverkehr separierten Radfahrstreifen, so-
wie die erzielten Liickenschliisse im Radver-
kehrsnetz haben das urbane Radfahren an-
sprechender gestaltet. Folglich konnten sich
die Pop-Up Radwege als Radverkehrfirde-
rungsmabnahme behaupten,

In einigen Kommunen wurden die tempo-
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riren Radfahrstreifen nach ihrer Erpro-
bungsphase in dauerhafie Radverkehrsanla-
gen umgewandelt und ergfinzen weiterhin
das Radverkehrsnetz. Kommunen, die nega-
tive Riickmeldungen zu den Pop-Up Radwe-
gen erhalten haben und keine Verstetigung
vorsehen, haben hinsichtlich des wertvollen
Erkenntnisgewinns ein positives Fazit aus
der tempordren Einrichtung der Radver-
kehrsanlage ziehen kénnen (Verkehrsaus-
schuss 2020).

Pop-Lip Radwege als
Instrument fiir die Zukunft

Pop-Up Radwege konnen auch in Zukunft
eine wichtige Rolle in der urbanen Verkehrs-
planung spielen. Durch die Méglichkeit ihrer
Verstetigung bieten Pop-Up Radwege die
Gelegenheit, einen entscheidenden Einfluss

Errichtung
» Radverkehrs-
’ anlage
Planung
Radverkehrs-

anlage

auf die gegenwirtige und zukiinftige Stra-
Benraumgestaltung zu nehmen (vgl. Wijr-
bach 2021). Das Potential der temporéren
Radfahrstreifen fir die Zukunft zeigt sich
besonders in zwei Anwendungsbereichen.

Pop-Up Radwege als
ErprobungsmaBnahme

Die Pop-Up Radwege werden mit provisori-
schen Mitteln errichtet, wodurch eine
schnelle und kostengiinstige Umsetzung er-
méglicht wird. In Zukunft kénnen Pop-Up
Radwege als ErprobungsmaBnahme fiir
kiinftige, baulich einzurichtende Radver-
kehrsanlagen eingesetzt werder, um im Vor-
feld die Auswirkungen der Radverkehrsan-
lage abschitzen zu konnen (vgl. Verkehrs-
ausschuss 2020). Eine schematische Uber-
sicht der zeitlichen Abfolge zur Erprobung
kann Bild 6 entnommen werden.

Die Radfahrstreifen werden zunichst provi-
sorisch und zeitlich begrenzt (temporir) ein-
gerichtet und mittels umfangreicher Begleit-
untersuchungen (Monitoring) tiberwacht.
Sollten wéhrend der Erprobungsphase Min-
gel ausgemacht werden, kann zeitnah nach-
Jjustiert und optimiert werden (Broytman in
Difu 2020). Durch die Verwendung von Pro-
visorien, vergleichbar mit einer Baustellen-
einrichtung, kann zusétzlicher personeller
und finanzieller Aufwand im Rahmen von
InstandhaltungsmaBnahmen entstehen.
Wihrend und nach der Erprobungsphase
werden die Pop-Up Radwege evaluiert und
dahingehend bewertet, ob sie von der Be-
vilkerung angenommen werden und sie den
Anspriichen einer Radverkehrsanlage ge-
recht werden. Die Ergebnisse aus den Be-
gleituntersuchungen und der abschlieBen-
den Evaluation liefern einen besonders aus-
geprigten Erkenntnisgewinn, wenn sie mit
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der Ausgangsituation verglichen werden
{(Vorher-Nachher-Vergleich). Hierfiir bedarl
es einer griindlichen Bestandsaufnahme vor
Errichtung der Pop-Up Radwege. Die im An-
schiuss an die Erprobungsphase verstetigten
Radverkehrsanlagen bringen den Vorteil mit
sich, dass ihre Funktionstauglichkeit durch
das Realexperiment bestdtigt worden war
{vgl. Weisbrich in Difu 2020).

Wihrend der Erprobungsphase findet der
Planungsprozess fiir die Uberfiihrung der
temporéren in die dauerhafte Radverkehrs-
anlage statt (vgl. Weisbrich in VELOFestivals
2020). Die Verstetigung einer bereits erprob-
ten MaBnahme birgt den Vorteil, dass hin-
sichtlich der vorangegangenen Nachjustie-
rungen eine nahezu optimale Radverkehrs-
anlage eingefithrt wird (vgl. Broytman in
Difu 2020). Durch dieses Verfahren kénnen
Fehlplanungen mit hohen finanziellen Ver-
lusten vermieden werden (vgl. Weisbrich in
Difu 2020). Dariiber hinaus wird der Bevil-
kerung schon withrend des Planungsprozes-
ses flir die daverhafte Radverkehrsanlage
eine gesicherte Radverkehrsflihrung ange-
boten, sodass die anschlieffende Evaluation
auf Grundlage praktischer Erfahrungen
durchgefiihrt werden kann.

Pop-Up Radwege zur schnellen Umsetzung
politischer Beschliisse

Vor dem Hintergrund der angestrebten Ver-
kehrswende steht die Politik zunehmend un-
ter Handlungsdruck (vgl. LMU Miinchen
2022). Den politischen Beschliissen, schnell
nachhaltigen Verkehr zu férdern, stehen die
fir gewthnlich sehr langen Planungspro-
zesse in der Verkehrsplanung und der Man-
gel an finanziellen und personellen Ressour-
cen gegeniiber. Schnell realisierbare, kosten-
glinstige und mit wenig Aufwand einzurich-
tende Infrastrukturinstrumente kénnen hier-
bei Abhilfe schaffen. (vgl. Wiirbach 2021).
Um finanzielle Mittel zu sparen und vor al-
lem um schnell agieren zu kiinnen, werden
Radfahrstreifen zunichst provisorisch er-
richtet. Im ersten Schritt konnen in kurzer
Zeit Angebote im Radverkehr geschaffen
werden und sobald die benétigten Ressour-
cen zur Verfiigung stehen, kann in einem
zweiten Schritt die bauliche Verstetigung
erfolgen. Hierbei ist zu beachten, dass der
lbergang von provisorischen Radfahrstrei-
fen in eine dauerhafte Radverkehrsanlage
fiiefend geschehen soll.

Pop-Up Radwege hieten Angebote fiir Rad-
fahrende (Angebotsplanung} und kénnen
daher als MaBnahme zur Forderung des

Bild B: Aufgeweiteter Radaufstellstreifen fiir den Radverkehr (Foto: Katharina Kurth, 2022; geschwdrzt)

Radverkehrs deklariert werden {vgl. Weis-
brich in VELOFestivals 2020; Broytman in
VELOFestivals 2020). Wie die Vergangenheit
gezeigt hat, tragen sie selbst zur Atiraktivi-
titssteigerung des Radverkehrs bei und im
Folgeschluss zum Ansteg des Radverkehrs-
antefls (vgl. BMK 2021).

Optimierungsempfehlungen

Aus dem vorangegangenen Beispiel zur
Ausflihrung und Verstetigung eines Pop-Up
Radweges in Miinchen wird ersichtlich, wel-
ches Innovationspotential die tempordren
Radfahrstreifen aufweisen. Die Radfahrerin-
nen und Radfahrer, die zuvor im Mischver-
kehr einer doppelstreifigen Einbahnstrafe
fuhren, werden nach der Verstetigung des
Pop-Up Radweges auf einem Radfahrstreifen
gefiihrt. Die beispielhafte Lésung im Kreu-
zungshereich mittels RIM und indirektem
Linksabbiegen kann als groBer (Sicherheits-)
Gewinn fiir die Radfahrenden verzeichnet
werden. Die Pop-Up Radwege sind in der
Praxis bestitigt und konnen als Ubergangs-
maBnahme fiir daverhaft eingerichtete Rad-
verkehrsanlagen dienen. Gleichzeitig verfii-
gen die temporéren Radfahrstreifen iiber ein
nicht geringes Potential zur Weiterentwick-
lung, wodurch das Instrument zukiinftig ei-
nen noch groferen Erfolg verzeichnen kann.

Das grofite Optimierungspotential steckt in
der Knotenpunktgestaltung, da die Pop-Up
Radwege in der Vergangenheit stellenwei-
se nicht ausreichend in den Kreuzungsbe-

reich eingebettet worden sind (vgl. Ver-
kehrsausschuss 2020a; Gotting, Becker
2020; Blechner, Brunner et al. 2020). Der
Grund hierfilr liegt in der Komplexitét der
Knotenpunktplanung und der damit nur
schwer zu vereinbarenden hohen Realisie-
rungsgeschwindigkeit der Pop-Up Radwe-
ge. Die Einarbeitung der temporiren Rad-
fahrstreifen in den Strafenraum wird er-
schwert, sobald der Knotenpunkt iber
Lichtsignaltechnik verfiigt (vgl. Broytman
in Difu 2020). Pop-Up Radwege werden
vorwiegend an HauptverkehrsstraBen er-
richtet, weshalb das Verhandensein einer
LSA den Regelfall darstellt. Die Neupro-
grammierung der LSA fiir getrennte Phasen
des abbiegenden Kfz-Verkehrs und des ge-
radeausfahrenden Radverkehrs geht miit ei-
nem erheblichen zeitlichen und persenellen
Aufwand einher, der unter Umstinden
nicht im Verhiltnis zur Bestandsdauer der
Pop-Up Radwege steht (vgl. Weisbrich in
VELO-Festivals 2020). Vor diesem Hinter-
grund kénnen andere MaBnahmen ergrif-
fen werden, um die Sicherheit der Radfah-
renden im Kreuzungsbereich zu steigern.

1. Vorgezogene Haltlinie

Vor dem Knotenpunkt kann die Haltlinie des
Radverkehrs versetzt zu der des Kfz-Ver-
kehrs markiert werden {Bild 7). Durch die
vorgezogene Haltlinie treten die wartenden
Radfahrenden in das Blickfeld des warten-
den Kfz-Verkehrs. Diese MaBnahme soll
Konflikten zwischen rechtsabbiegenden Kfz
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und geradeausfahrenden Radfahrenden vor-
beugen (vgl. FGSV 2010).

2. Aufgeweiteter
Radaufstellstreifen

Fiir groBere, signalisierte Knotenpunkte
konnen Aufgeweitete Radaufstellstreifen
(ARAS) als Instrument zur Radverkehrssi-
cherheit Anwendung finden (vgl. FGSV
2010). Hierfiir wird die Haltlinie fiir den Rad-
verkehr verlingert, sodass sie {iber den ge-
samten Fahrstreifen verlauft. Zu ihr versetzt
witd in ausreichendem Absiand die Haltlinie
fiir den motorisierten Verkehr markiert (Bild
8). Die Wahrnehmung gegentiber den war-
tenden Radfahrenden wird durch den sepa-
raten, vorgelagerten Haltebereich gesteigert.
Durch die zentrale Position wird das direkte
Linksabbiegen fiir den Radverkehr aus dem
Stand erleichtert.

3, Protektoren (Baken)

Da die Ausfithrung einer temporéren Rad-
verkehrsanlage als Geschilizter Radfahrstrei-
fen aufgrund der zu erreichenden Parkstin-
de ofimals nicht umsetzbar ist, wird auf eine
durchgiingige physische Barriere entlang des
Pop-Up Radweges verzichtet. Im Bereich der
Kreuzungszufahrt wird der Parkstreifen aus
Griinden der Einsehbarkeit friihzeitig weg-
genommen, wodurch die Méglichkeit be-
steht, Baken als Protekioren zwischen Kfz-
und Radverkehr aufzustelien (Bild 9). Die
Baken tragen nicht zur Elimination des toten
Winkels bei, kinnen aber als Warnhinweis
zu mehr Vorsicht gegeniiber des Radver-
kehrs fiihren.

4. Erweiterung der Regelpline und
Aufnahme in einschlzgige Regelwerke

Die aufgefiihrien Markierungslosungen kén-
nen erginzend als standardisierte Regelpla-
ne fiir den Knotenpunkt Anwendung finden,
Felix Weisbrich, Leiter des StraBen- und
Griinflichenamtes des Bezirks Friedrich-
hain-Kreuzberg von Berlin, betont hierzu,
dass eine individuelle Einarbeitung der tem-
poriiren Radfahrstreifen in jeden Knoten-
punkt trotz Regelplinen unabdingbar ist
{Weisbrich in VELOFestivals 2020). Um
grundlegend ein Bewusstsein fiir die Kno-
tenpunktgestaltung der Pop-Up Radwege zu
schaffen, sollten oben aufgefilhrte, in den
FRA festgeschriebene, Markierungslésungen
auch in Verbindung mit den Pop-Up Rad-
wegen Erwihnung finden.

Ferner sollen die temporéren Radfahrstreifen
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in Zukunft deutlicher als solche ausgewiesen
werden, da die Pop-Up Radwege in der Ver-
gangenheit teilweise nicht als Radverkehrs-
anlage wahrgenommen worden sind und
Missverstindnisse im StraBenverkehr die
Folge waren.

Zusiitzlich zu den Regelplénen kénnen die
Pop-Up Radwege als tempordres Instru-
ment der Radverkehrsplanung in den ein-
schligigen Regelwerken, wie etwa den
ERA, aufgefiihrt werden. Hiermit soll der
Zweck erfiillt werden, Kommunen die An-
wendungsbereiche von Pop-Up Radwegen
zu erldutern und entsprechende Impulse zu
setzen. Die Festschreibung in den Regel-
werken ermdglicht ein systematisches und
nach auBen transparentes Arbeiten und
bietet den Verantwortlichen eine verbind-
liche Stiitze im Planungsprozess (vgl. Ago-
ra Verkehrswende 2020). Der Erwihnung
in den Regelwerken muss eine klare Defi-
nition und Abgrenzung zu den existieren-
den nichttemporiren Radverkehrsanlagen
zwingend vorausgehen.

5. Blirgerbeteiligung

Abschliefiend soll die Einbindung der Biir-
gerinnen und Biirger bei der Planung und
Beurteilung der Pop-Up Radwege verstéiirkt
erfolgen. Hinsichtlich des enormen Hand-
lungsdrucks bei der Planung der Pop-Up
Radwege im Zuge der COVID-19 Pandemie,
wiire eine ausgedehnte Beteiligung der Be-
villkerung nicht zielfithrend gewesen. Fiir
das in Zukunft angewandte Instrument
Pop-Up Radweg als ErprobungsmaBnahme
konnen im Vorfeld abgegebene Einschit-
zungen der kiinftigen Nutzerinnen und
Nutzer hilfreich fiir die Planung sein (vgl.
Agora Verkehrswende 2020). Der daraus
entstehende Mehraufwand im Planungs-
prozess steht der Zufriedenheit der Biirge-
rinnen und Biirger tiber die Moglichkeit der
Partizipation gegeniiber. Auch Transparenz
im Planungsprozess und ausreichend In-
formationsarbeit kinnen die Akzeptanz in
der Bevilkerung gegeniiber den Pop-Up
Radwegen steigern. Als Voraussetzung fiir
die Errichtung von Pop-Up Radwegen gilt,
dass Notwendigkeiten, wie etwa Parkmiég-
lichkeiten der Anwohnerinnen und An-
wohner oder Lieferzonen fiir angrenzende
Geschifte, in der Planung beriicksichtigt
werden. Fine abschlieBende Evaluation der
MaBnahme verspricht zusitzlichen Er-
kenntnisgewinn, den es bei der Planung der
dauerhaften Radverkehrsplanung mitein-
zubeziehen gilt.

6 Fazit

Die Pop-Up Radwege kiinnen einen Beitrag
zur Umsetzung der angestrebten Verkehrs-
wende und zur Férderung des nachhaltigen
Verkehrs leisten. Das im Zuge der Pop-Up
Radwege revolutionierte Planungsparadig-
ma kann bei der schnellen Radverkehrsfor-
derung helfen. Voraussetzungen fiir die
Verkehrswende sind klare Zielvorstellungen
und die politische Willenskraft, Verkehrs-
flichen fiir den Ausbau nachhaltiger Ver-
kehrsmittel umzuwidmen. Dariiber hinaus
ist die Grundlage fur die Verkehrsplanung
in Bezug auf eine nachhaltige Stadtent-
wicklung ein integriertes, fachiibergreifen-
des und vernetztes Denken, welches alle
Bereiche der Stadtentwicklung miteinbe-
zieht. Fiir die Errichtung der Pop-Up Rad-
wege als zukiinftiges Instrument der urba-
nen Verkehrsplanung heift das, sie nicht
vereinzelt, sektoral anzuwenden, sondern
stets das gesamte (Rad-) Verkehrsnetz zu
betrachten. Auf die Erfolge der Pop-Up
Radwege kann aufgebaut werden und die
Verantwortlichen kénnen durch die positi-
ven Erfahrungen im Planungsprozess be-
kriftigt werden, mutige .Richtungsent-
scheidungen fiir die lokale Verkehrswende
zu treffen" (Agora Verkehrswende 2020,
Seite 28) und auch in Zukunft agil und ent-
schlossen in der Verkehrspolitik zu han-
deln.
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