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1. Abstrakt

Unternehmen und Stadte sind angesichts groBer gesellschaftlicher transformatorischer Aufgaben
im Wohn- und Arbeitsleben gefordert, den Umgang und die Gestaltung von Flachen und
Quartieren neu zu denken. Ziel dieses Papers ist es, diese beiden Perspektiven produktiv
miteinander zu verknlUpfen und die Herausforderungen, Chancen und Synergien zu diskutieren,
die sich aus dieser Aufgabe ergeben. Mit Blick auf die Stadt Minchen untersuchen wir, welchen
Weg die stadtische Quartiersentwicklung und die rdaumliche Transformation wissensintensiver
Unternehmensstandorten gehen. Werden neben kleinen Innovationen wie Fassadenbegrinung
und E-Mobilitdt auch grundsatzlich neue Modelle entwickelt, wie Quartiere von morgen
funktionieren kénnen? Wie kdnnen Unternehmen und Stadt auf die Verdnderungen in der
Gesellschaft reagieren, um gemeinsam gesellschaftliche Transformationen zu gestalten und die
groBen Themen unserer Zeit wie Energiewende, Mobilitdtswende, und Klimaschutzziele
anzugehen? Denn eines haben beide Perspektiven gemein: Das Quartier als
Handlungsraumebene ist bei beiden Stadtgestaltern die Ebene der Eingriffe und der
Veranderungen, sie sind deshalb die Motoren der Entwicklung. Ziel des Papers ist es, die
rdumlichen Entwicklungsstrategien auf Quartiersebene von Seiten der Stadt vor dem sichtbaren
Zusammenhang von Wissensproduktion, Standortwahl von Mehrbetriebs-Unternehmen,

Flachenqualitdt und Fachkrafteverfliigbarkeit zu analysieren.

2. Einfiihrung

Die sogenannten 4-D-Herausforderungen fir langfristig gedeihliche Stadtentwicklung
,Dekarbonisierung’, ,Demografie’, ,Digitalisierung’, und ,Deglobalisierung‘ bedeuten, dass ,Krisen’
im Sinne von Ausnahmesituationen das neue Normal werden. Dies wird auch Auswirkungen auf
die Arbeitswelt, wie wir sie bisher kennen, haben, da der tiefgreifende Strukturwandel von
Wirtschaft und Gesellschaft Auswirkungen auf die physische Organisation der Arbeitswelt und
deren quantitative und qualitative Anforderungen hat. Besonders spurbar wird dies durch die
fortschreitende Digitalisierung der Arbeitswelt mit zunehmend digitalen Geschéaftsmodellen, mit
entsprechend durchgdngig digitalisierten Leistungserstellungs-Prozessen, die Produkte,
Dienstleistungen und Prozesse einschlieBen. Dies flihrt zu einer verdnderten Nachfrage nach
Nutzungskonzepten und Standorten von Immobilien. Dieser Prozess wird verstérkt durch weitere
strukturelle Verdnderungen wie die Notwendigkeit der Dekarbonisierung aller Wirtschaftsbereiche,
der sozio-demografische Wandel, der zu einem Fachkréaftemangel in allen Funktionen fihren wird
und der Trend zur Deglobalisierung mit einer Re-Regionalisierung von Wertschépfungsketten wird

Auswirkungen auf die Rolle von gemischten Wirtschaftsflachen in der Agglomeration Miinchen



und deren verkehrliche Erreichbarkeit haben. Dieser Prozess macht eine immobilienwirtschaftliche
Transformation notwendig, wenngleich komplexer und unsicherer (Rattanaprichavej, 2014). Die
Studie von Pfnir, die sich mit den Herausforderungen des Corporate Real Estate Managements
im Strukturwandel befasst, zeigt, dass die in der Studie befragten Unternehmen in Deutschland
davon ausgehen, dass 50 Prozent ihrer Flachenbestdande dem Strukturwandel angepasst, 35
Prozent der Flachen einer Sanierung unterzogen und 22 Prozent der Flachen an neue
Nutzungsbedingungen angepasst werden missen (Pfnir, 2022, S. 6). Den Studienergebnissen
zufolge hangt von der effizienten Umsetzung des Transformationsprozesses die
Arbeitsproduktivitdt, die Wettbewerbsposition im ,War-for-Talents’ sowie die strategische
Flexibilitat und damit die nationale und internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
entscheidend ab (Pfnir, 2022).

Diese Studie zeigt, dass durch die vom Strukturwandel hervorgerufenen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Veranderungen das Zeitfenster fir Handlungsbedarf der Unternehmen gerade
weit gedffnet ist. Was fur Unternehmensflachen im Allgemeinen gilt, gilt fir die Unternehmen der
Wissens6konomie im Besonderen. Damit sind diejenigen Unternehmen gemeint, deren
Produktion oder Dienstleistungen auf wissensintensiven und damit der Verschrinkung von
intellektuellen und erfahrungsgestitzten Tétigkeiten beruhen, die zu einem verstarkten
technischen und wissenschaftlichen Fortschritt beitragen (Powell & Snellman, 2004). Neue
Technologien werden in  wissensintensiven Unternehmen die Bedeutung fester
Organisationsstrukturen weiter reduzieren, wodurch die Bedeutung groBer zusammenhangender
Blroarbeitsstatten weiter abnimmt. Auf der einen Seite wird diese Entwicklung dazu fihren, dass
sich die Anzahl an Buroarbeitsplatzen reduzieren wird. Auf der anderen Seite zeigen erste
Erfahrungen aber auch, dass das Aufsuchen des betrieblichen Arbeitsplatzes weiterhin einen
hohen Stellenwert genieBen wird. Das Home Office allein wird also nicht das alleinige Model fur
unseren Arbeitsplatz sein (Moser et al., 2021). Vielmehr zeichnet sich ab, dass die Wissensarbeiter
und Wissensarbeiterinnen in Zukunft die Risiken und Chancen multilokaler Arbeitswelten
gegeneinander abwagen (Pfnir & Bachtal, 2022). ,Soll das Biro im Wettbewerb der vielen
moglichen Arbeitsorte bestehen, dann muss der Leitgedanke hin zu einer bewussten
Entscheidung des Einzelnen flihren: Es geht eben nicht mehr um ,ins-Biro-fahren-mussen’,
sondern ums ,wollen*” (Kihmayer & Zinke, 2020). Dafir muissen entsprechend
produktivitatsférdernde raumliche Voraussetzungen geschaffen werden. Das beinhaltet mehr als
die Definition unterschiedlicher Arbeitsstile samt Flachenbedarf der einzelnen Mitarbeiter und die
Implementierung ebendieser innerhalb der bestehenden Unternehmensstandorte. Um im
Wettbewerb um die besten Arbeitskréfte zu bestehen, missen sich Unternehmen Uber ihre
eigenen Grundstlicksgrenzen hinweg an einer Neuordnung der Arbeitsumgebungen im Sinne
einer gesamthaften Quartiersperspektive beteiligen (Pfnir, 2014, S. 60). Damit werden Eigentiimer
und Nutzer von Unternehmensstandorten zu wichtigen Akteuren der rdumlichen (Stadt-)
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Entwicklung. Diese Aufgabe kdnnen und sollten die Unternehmen nicht allein durchflihren. Schon
weil mit der Frage der Quartiersgestaltung Uber die Grundstiicksgrenzen der
Unternehmensstandorte hinweg auch eine gesamtstadtische Perspektive gefragt ist, bedarf es
einer partnerschaftlichen Unterstitzung durch die &ffentliche Hand. Zum Beispiel durch ,eine
starkere partnerschaftliche Verzahnung der regionalen Landmanagementkonzepte und der
Flachenmanagementaktivitdten der Unternehmen®, was die Effizienz im Umgang mit knappen
Siedlungs- und Verkehrsflichen erhdéhen wirde (Pfnir, 2014). Diese partnerschaftliche
Zusammenarbeit im Dialog zwischen Unternehmen und Politik hat das Potential mit integrierten
Ldsungsansatzen auf die zahlreichen Einflisse auf die immobilienwirtschaftliche Transformation

zu reagieren (Wagner & Pfnir, 2021).

Die Stadte und die Unternehmen missen sich demnach beide entwickeln, um gemeinsam
wettbewerbsfahig zu bleiben. Dabei geht es nicht mehr nur um die rdumliche Anpassung eines
Biros oder eines Arbeitsstandortes, sondern um die rdumliche Transformation auf Quartiersebene
mit Auswirkungen auf die Gesamtstadt mit entsprechenden Sekundéreffekten beispielsweise auf
Verkehrswege oder Einkaufs- und Freizeitstitten (Kiihmayer & Zinke, 2020). Ubertragen auf den
Raum Minchen fragen wir, welche Auswirkungen diese Transformation auf die Stadt Miinchen
haben wird, in der besonders viele wissensintensive Unternehmen ihren Sitz haben. Wo wird
zukinftig Wertschdpfung erzeugt? Wo entstehen hochwertige Arbeitsplatze? Wie und wo kann
sich die Stadt Miinchen resilienter und robuster auch in wirtschaftlich unruhigen Zeiten aufstellen,
um auch zukinftig wirtschaftlich erfolgreich zu sein? Denn die Stadt braucht qualifizierte
Arbeitnehmer und hochwertige Unternehmen, die konstante Gewerbesteuereinnahmen
garantieren. Das vergangene Jahr 2021 hat gezeigt, dass die Stadt Miinchen trotz des zweiten
Lockdowns in der Corona-Pandemie Uber die Wintermonate 2020/2021 mit einer positiven Bilanz
abgeschlossen hat: Erstmals in der Geschichte konnten Gewerbesteuereinnahmen von Uber drei
Milliarden Euro verzeichnet werden (Colliers International Deutschland GmbH & Landeshauptstadt
Minchen (LHM), Referat fur Arbeit und Wirtschaft, 2022).

3. Theoretischer Hintergrund

Auch im Zeitalter der Digitalisierung bleiben Lage und rdumliche Nahe von Unternehmen
entscheidend fir die Wissensbkonomie (Florida et al., 2021; Rammer et al, 2020).
Wissensintensive Unternehmen sind oft in einem auBerordentlich hohen MaBe rdumlich
konzentriert, was sich auch in der Stadt Miinchen beobachten lasst. Minchen ist aufgrund von
Standortfaktoren wie der Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften, einem
wirtschaftsstarken Umfeld und der Néhe zu Wettbewerbern ein Top-Standort fiir Unternehmen

der Wissens6konomie. Insbesondere in und um die Stadt Mulinchen wird sichtbar, dass
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Unternehmen durch das Zusammenspiel von Agglomerations- und Netzwerk&konomien von
einem intensiven Wissensaustausch profitieren (Duranton & Puga, 2004). Die Annahme, dass
rdumliche Nahe fir soziale Interaktionen, die Schaffung von Wissen, Innovationsprozesse und
somit fir die Wertschépfung von Unternehmen von Bedeutung ist, ist eng verknipft mit der
gesamten Literatur im Bereich der Forschung zu globalen Stadten, globalen
Produktionsnetzwerken und der rdumlichen Ausprédgung von Innovation im Allgemeinen
verbunden (Bentlage et al., 2014; Coe & Yeung, 2019; Coenen et al., 2017; Yeung, 2014). Auf
regionaler Ebene fordern Agglomerationseffekte die gemeinsame Ansiedlung &hnlicher
Tétigkeiten, und globale Netzwerke verbinden die vereinzelten Teile von Wertschépfungsketten
miteinander, um von den unterschiedlichen Wissensquellen, dichten Arbeitsméarkten und
Kostenvorteilen innerhalb standortlibergreifender Netzwerke zu profitieren (Storper, 2018).
Ahnliche Muster der Clusterbildung wurden auch auf Ebene von Stadten und Stadtteilen analysiert
(Adler et al., 2019; Florida et al., 2017). Im Hinblick auf die enorme Bedeutung der
Innovationsféhigkeit férdern unternehmerische Standortstrategien Wissenstransfer und
interdisziplindren Austausch auf verschiedenen Ebenen (Krehl & Siedentop, 2019, S. 75). Auf einer
Makroebene wird der Wissensaustausch durch regionale Agglomerationsvorteile mit Zugang zum
Arbeitsmarkt und Nahe zu Zulieferern, Partnern und Kunden geférdert. Auf der Mikroebene
werden urbane Qualitdten wie ein breites Angebot an stédtischen Annehmlichkeiten im Bereich
der Erreichbarkeit, der Nahversorgung, des Kkulturellen Angebots, aber auch ein sicheres
institutionelles Umfeld wichtig (Kiese, 2013). DarlUber hinaus kann auf der Objektebene die
stadtebauliche und architektonische Gestaltung der Arbeitsorte selbst, wie z. B. griines Bauen,
Instandhaltungskosten, Mietbedingungen und offene Grundrisse, bestimmte Anforderungen an
die Gestaltung der Arbeitsorte stellen und damit auch die Leistung der wirtschaftlichen Tatigkeit
des Unternehmens selbst unterstiitzen, aber auch die Attraktivitat fur die Beschéftigten erhéhen
(Gibney et al., 2009).

Standortentscheidungen kénnen jedoch auch historische Griinde haben, wie die Tertidrisierung
von Fertigungsprozessen oder die Industrialisierung von Dienstleistungen, die durch die
Digitalisierung verstarkt wird. Obwohl die Tertidrisierung zu einem geringeren Flachenbedarf fur
die Wertschopfung fuhrt, wird fir andere Téatigkeiten wie Dienstleistungen weiterhin Platz benétigt.
Dementsprechend haben Standorte fiir fortschrittliche Produktionsdienstleistungen einen
geringeren Bedarf an groBen technischen Anlagen wie Labors oder Priifstanden, die flr die High-
Tech-Forschung und -Entwicklung (FUE) nach wie vor eine wichtige Rolle spielen. Die
Unternehmensorganisation und die Art des Wissens, das in wirtschaftlichen Prozessen
ausgetauscht wird, beeinflussen also das rdumliche Verhalten durch eine funktionale Logik. Am
fruchtbarsten hat sich die Unterscheidung zwischen Advanced Producer Services (APS) und High-
Tech Manufacturing (HT) erwiesen (Luthi et al., 2013). Unter HT-Firmen versteht man
wissensbasierte Unternehmen, die haufig mit IT-Technologien basierend auf Forschung und
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Entwicklung und einem hohen MaB an Innovation Wertschépfung generieren. APS-Firmen
zeichnen sich durch ein hohes Wertschépfungspotential im Dienstleistungssektor flr andere
Firmen aus. Traditionell befinden sich viele HT-Standorte in der N&he ihrer urspriinglichen
Produktionsstétten — eine Situation, die haufig in der Pharmaindustrie oder im Maschinenbau zu
beobachten ist. Hingegen lasst sich die Lage von APS-Standorten innerhalb von Stadten mit
teilweise unabhangigen Prozessen aus einer strukturellen Perspektive heraus erklaren: Zum einen
erklaren sich ihre Lagen aus sogenannten Lokalisationsvorteilen, also Einsparungseffekten durch
raumliche Nahe von branchengleichen Betrieben, und auf der anderen Seite aus
Urbanisierungsvorteilen, die bei einer Diversifikation von rdumlich-strukturellen Angeboten zu
Mustern von Konzentration und Zentralitét flhren, welche die sozio-historischen Konstruktionen

des stadtischen Raums Uberlagern (Waiengnier, 2019).

Dariliber hinaus haben Studien aus einer zeitlichen Langsschnittperspektive heraus gezeigt, dass
Unternehmensstandorte hdufig mit Pfadabhangigkeit verbunden sind, also historisch bedingt
sind, oder aufgrund der Verflgbarkeit der bendtigten Flachen neu gewahlit werden (Wiese, 2014).
Dies fuhrt zu der Annahme, dass Standortentscheidungen auf der Makroebene durch
Unternehmensstrategien bestimmt werden (Alcacer & Chung, 2014; Alcacer & Delgado, 2016). Auf
der Mikroebene st6Bt die Top-down-Strategie jedoch an ihre Grenzen, wenn andere
Standortfaktoren wie historische Grinde oder die Anforderungen des jeweiligen
Flachennutzungsplans wichtig werden. Der rdumliche MaBstab und damit die rdumliche Logik

wirken sich also auf die Standortentscheidungen aus.

Wenn zukiinftig Standortentscheidungen nicht mehr allein aus Unternehmensperspektive heraus
getroffen werden, sondern im Zusammenspiel mit den Kommunen, stellt sich die Frage, welche
rdumlichen Auswirkungen dies auf die Unternehmensstandorte hat. Viele Konzepte und
Planungsansétze sind in der Diskussion oder werden schon testweise erprobt. Es zeichnet sich
ab, dass die stidtebauliche Offnung von vormals hermetisch abgeschlossenen Arealen zum
angrenzenden Stadtraum hin an Bedeutung gewinnt. Konzepte wie die ,,15-Minuten-Stadt” tragen
dazu bei, indem sie nicht nur nicht nur politisch, sondern auch funktional die Integration von
Unternehmensstandorten in der Stadt anstreben. Neue Mobilitdtskonzepte auch in Kombination
mit betrieblichem Mobilitdtsmanagement werden so ausgelegt, dass Bewohner aus der Stadt auf
die Unternehmensareale pendeln kénnen, der Ausbau von Fahrradabstellplatzen wird geférdert,
Sharing-Angebote Uiber eigene Apps nutzbar gemacht, um eine CO?-neutrale Mobilitdt zu
ermdglichen. Neben einer Offnung zum Stadtraum ist auch das Thema Co-Sharing von
vorhandenen Fldchenressourcen interessant. Kooperationen zwischen Unternehmen zur
gemeinsamen Flachennutzung kénnen gerade in angespannten Innenstadtlagen interessant sein.
Dafir werden Konzepte benétigt, die Synergien zwischen - auch branchenfremden -

Unternehmen schaffen. Solche (temporare) Nutzungskooperationen kénnen als zeitpuffernde
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MaBnahme dienen, um zukiinftige Flexibilitdt zu erhalten, bis klar ist, wie viele Flachen durch den
Strukturwandel tatsichlich benétigt werden. Klar ist, eine Offnung der Unternehmensareale ist
abhangig von den jeweiligen Funktionen des Unternehmenssitz. Bei Schutzbedarf, also z.B. bei
gefahrlicher Produktion wird auch zukiinftig keine Offnung des Areals méglich sein. Hingegen ist
dies im Bereich von Administration, Wohnen, fiir bestimmte Produktionen sowie fur Universitéts-
oder Firmengeldnde mit Campus-Architektur, also einer Abfolge von Bauten und (halb-
)éffentlichen Platzen, méglich. Neben einer stadtebaulichen Offnung wird zunehmend auch eine
funktionale Offnung der Unternehmensstandorte diskutiert, indem auf Quartiersebene bestimmte
Versorgungsmaoglichkeiten wie eine Post, Restaurants oder Cafés angeboten werden, wodurch
die bisherigen Areale unabhdngiger von der Versorgungsleistung des sie angrenzenden
Stadtraumes werden. Diese Angebote kénnen ein wichtiger Hebel sein, um weitere Anreize fir die
Arbeitnehmer zu schaffen, in Zukunft auch wegen der guten Angebote zu den Firmenstandorten
zu kommen (Huttenhain & Kubler, 2021). Die Frage, wie die Stadt von Unternehmensstandorten
rdumlich und funktional profitieren kann, betrifft auch ékologische Aspekte. Unternehmen kénnten
z.B. gewonnene Warme aus Produktionsprozessen oder Abwérme von Datenzentren abgeben
oder die durch Transformationsprozesse freigegebenen Baumaterialien recyclen und anderweitig
verfligbar machen. Fir die Arbeithehmer kdnnte dies ein Anreiz sein, das eigene Handeln

nachhaltiger zu gestalten.

Letztendlich sind all diese Konzepte und Ideen eine Chance, um aus den
Unternehmensentwicklungen heraus wichtige Impulse flir die Themen aus der
Gemeinwohlorientierung zu setzen. Durch den akuten Transformationsbedarf von
Unternehmensstandorten ergibt sich ein einmaliges Zeitfenster flr Stadte, ihre Quartiere neu zu
denken. Denn die wenigsten Unternehmensstandorte werden heute noch auf der grinen Wiese
gebaut. Die mit solchen Standortgestaltungsfragen einhergehende Komplexitdt kdnnen die
Unternehmen allein nicht leisten. Die Stadte wiederum sollten dieses Mdglichkeitsfenster auch
nicht den Unternehmen Uberlassen, weil sie ein Interesse daran haben sollten, ihre Flachen
mitzugestalten. Denn die parallel stattfindenden Entwicklungen von Unternehmensstandorten
brauchen ein Mindestmal an Integration mit gesamtstadtischer Perspektive. Ein Beispiel dafur ist
die Minchner Gesellschaft fir Gewerbehotfe, eine Tochtergesellschaft der Landeshauptstadt
Munchen, die es sich zum Ziel gesetzt hat, kleine und mittlere Handwerksbetriebe mit optimalen
Flachen- und Raumangeboten zu erhalten und deren Bedarf an Flachentransformation
mitzugestalten und zZu unterstitzen (MUnchner Gewerbehof- und
Technologie-zentrums-gesellschaft mbH, 2022). Wenn das gelingt, also das Zusammenspiel von
Kommune und Unternehmen, dann kdnnten Unternehmensareale als Kreativitdts- und
Innovationsmotoren flir die umliegenden Stadtraume und damit fir die Stadtgesellschaft fungieren

und die Integration von Leben und Arbeiten im Quartier weiter vorantreiben.



Vor diesem Hintergrund erscheint es uns interessant, auf Basis des aktuellen
Stadtentwicklungsplan (STEP2040) der Landeshauptstadt Minchen die zukinftige raumliche
Entwicklung von wissensintensiven Wirtschaftsflichen in Minchen zu diskutieren. Die
nachfolgende Analyse zeigt die Verknipfung von aktuellen wissensintensiven Arbeitsstandorten
aus dem Jahr 2019 mit den beabsichtigen Fldchenentwicklungen, die im STEP2040 fir das Jahr
2040 formuliert werden. Im Anschluss an die Analyse legen wir in Kapitel 7 die planerischen
Konzeptionen der Stadt Minchen in diesem Bereich dar und diskutieren diese mit unseren

Ergebnissen in Kapitel 8.

Forschungsfragen und Hypothesen

Das in der Theorie dargelegte Szenario der disruptiven Verdnderungen und die notwendigen
planerischen Konzeptionen der Stadt Minchen zeigen, dass sich die Stadt und die Unternehmen
beide entwickeln missen und der Umgang mit der Ressource Flache sorgsam geplant werden
muss. Die Unternehmen haben einen rdumlichen Transformationsbedarf, fir welchen die Stadt
durch entsprechende Standortvoraussetzungen, welche die Anpassungs- und Leistungsfahigkeit
von Unternehmen aller Art unterstitzen, passende Anreize zur optimalen Entwicklung schaffen
sollte. Vor dem Hintergrund einer krisenanfalligen Welt, in der die Krisen auch fiir absehbare Zeit
mit der Jahrhundertaufgabe Klimawandel, der globalen Krise und dem demographischen Wandel,
der den rdumlichen Druck verstéarkt, bleiben werden, stellen wir uns deshalb die Frage, wie und
wo sich die Stadt Mlnchen robuster aufstellen kann? Dabei meinen wir robuster im Sinne von wo
wird Wertschépfung durch wertschopfungsstarke und dauerhafte Arbeitsplatze erzeugt?
Milnchen braucht solche Arbeitsplatze und ein hohes MaB an qualifizierten Arbeitnehmern flr
konstante Gewerbesteuereinnahmen und damit einhergehende wirtschaftliche Stabilitat. Auf den
STEP2040 bezogen untersuchen wir, wie konkret die im STEP2040 formulierten raumlichen
Vorstellungen sind. Daflr analysieren wir die darin formulierten Flachen- und Punkt-Strategien
nach ihrer Aussagekraft und rdumlichen Prazision. Beispielsweise inwieweit sie auf bestehenden
Planungen wie dem Flachennutzungsplan beruhen oder weshalb sich neue

Arbeitsplatzschwerpunkte nur im Bereich von Mobilitdtsschnittstellen entwickeln sollen.

4. Die Stadt Minchen als Untersuchungsgegenstand

Midnchen als Untersuchungsstandort fir die rdumliche Entwicklung wissensintensiver
Unternehmen ist deswegen so interessant, weil die Region Mlnchen aufgrund verschiedener
Standortfaktoren zu den attraktivsten Wirtschaftsrdumen Europas zahlt (Landeshauptstadt

Muinchen (LHM), Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, 2015). Geographisch gesehen verfligt
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Midnchen mit dem internationalen Flughafen und einer damit einhergehenden hohen
internationalen Flug-Erreichbarkeit Gber eine bevorzugte Lage in Zentrum Europas. Im deutschen
Stadtevergleich préasentiert Minchen ausgezeichnete Kerndaten: Ein konstant steigendes
Bevdlkerungswachstum mit besonders jungen, hochqualifizierten Arbeitskraften macht die Stadt
zur jungsten GroBstadt Deutschlands. Die Arbeitslosenquote im Jahr 2021 mit 4,5% ist einer der
niedrigsten in ganz Deutschland. Gleichzeitig liegt die Kaufkraft pro Kopf 2021 bei 33.100€, die
héchste Zahl aller deutschen GroBstadte. Bei einer Gesamteinwohnerzahl 2021 von knapp 1,6
Millionen ist mehr als jeder zweite, namlich 908.457 sozialversicherungspflichtig beschéftigt,
wovon jeder dritte Uber einen akademischen Abschluss verfiigt (Landeshauptstadt Minchen
(LHM), Referat fur Arbeit und Wirtschaft, 2022b, 2022a). Somit bilden die renommierten
Universitaten, Hochschulen und Forschungseinrichtungen das erste Element von Mulnchens
Okosystem. Hier werden neue Talente ausgebildet und neue Technologien entwickelt, um die
herum sich neue Unternehmen grinden. Als zweites Element kommen die etablierten
Unternehmen hinzu. Minchens wirtschaftliche Stérke beruht auf der oft zitierten ,Minchner
Mischung” — einer besonders vielseitigen Wirtschaftsstruktur mit einer ausgewogenen Mischung
aus GroBunternehmen, Mittelstandlern und Handwerksbetrieben. 2020 waren in der Stadt 91.001
Unternehmen gemeldet, darunter DAX-Unternehmen wie Siemens, BMW, und Siemens Energy,
Munich Re, MTU Aero Engines und Allianz. High-Tech-Branchen als Treiber der Digitalisierung.
Ansiedlung und Expansion vieler Global Player wie Google, IBM, Microsoft und Apple. Das dritte
Element sind die vielen Start-Ups, die hier und insbesondere aus der Technischen Universitat
Midnchen heraus gegriindet worden. Die hohe Anzahl an erfolgreich gegriindeten Unternehmen
ziehen neue Investoren an. Somit bildet die Investorenlandschaft das vierte Element. SchlieBlich
tragt auch das politische Umfeld als flinftes Element zu dieser wirtschaftlich starken Entwicklung
bei (Colliers International Deutschland GmbH & Landeshauptstadt Miinchen (LHM), Referat fir
Arbeit und Wirtschaft, 2022; Landeshauptstadt Minchen (LHM), Referat fiir Arbeit und Wirtschaft,
2022b). Dieses Wechselspiel von Akteuren, Spezialitdten und Unterschiedlichkeiten tragt dazu bei,
dass Minchen v.a. im Bereich Technologie mittlerweile sehr stark aufgestellt ist, was der Stadt
auch den Beinamen ,lsar-Valley“ eingebracht hat (H6pner et al.,, 2021). Die groBen Tech-
Unternehmen, die sich in der Stadt niederlassen suchen Néhe zu etablierten Firmen und brauchen
neue Flachen. Wo schafft die Stadt diese? Das ist entscheidend, damit die Firmen auch
hierbleiben, und nicht ins Umland oder woanders hinziechen. Der Nachfrage-Riickgang durch
Covid-19 wird nur kurzfristiger Natur sein, so lange bis die Firmen sich tber die Neustrukturierung
ihrer Flachen im Klaren sind (Colliers International, 2022; JLL, 2020). Biro- und Gewerbeflachen
werden noch gebraucht werden, denn Kommunikation, Wissensaustausch und Vernetzung sind
sehr wichtig (Stettes & Voigtlander, 2021). Auch Home Office wird nicht das alleinige Model fur
Arbeiten sein (Moser et al., 2021). Der Bedarf an Biroflache sinkt, aber der Biroflachenbedarf pro
Nutzer vor Ort steigt — und die Qualitat (Rief, 2020). Deshalb ist es wichtig, die Flachenbedarfe so



gut wie mdglich mit dem Bedarf zu synchronisieren, und mit dem Angebot, den die Bautréager,
Eigentimer, Flachenentwickler und all diejenigen, die bei der Schaffung von Gewerbeflachen

involviert sind, machen kdnnen (Baumgértner, 2022).

Mit der Kombination aus einer hervorragenden Infrastruktur, einer diversifizierten und stabil
aufgestellten  Wirtschaft, einer innovativen und internationalen Forschungs- und
Entwicklungslandschaft sowie einer herausragenden Lebensqualitat bildet die Stadt Minchen ein
ideales Untersuchungsgebiet flr die Analyse der rdaumlichen Entwicklung wissensintensiver

Unternehmen, wie wir sie im Folgenden vornehmen.

5. Methoden und Daten

Daten

Wir verwenden Daten, die im Rahmen des interdisziplindren Forschungsprojekts
"Wissensintensive Unternehmen, Konnektivitdt und rdumliche Umstrukturierung: Dynamik und
Unterschiede in Deutschland und der Schweiz" erhoben wurden. Das Projekt wird von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) und dem Schweizer Nationalfonds (SNF) geférdert.
Wir untersuchen, wie wissensintensive Unternehmen mit ihren Standorten den Raum durch
physische und nicht-physische Vernetzungen umstrukturieren, wodurch sich die urbane
Hierarchie verandert. Der gesamte Datensatz umfasst 59.369 nationale wie internationale
Firmenstandorte. Fir Deutschland und die Schweiz haben wir flir insgesamt neun APS-Branchen
und sieben HT-Branchen die jeweils 30 beschéaftigungsstarksten Mehr-Standort- und Mehr-
Branchen-Unternehmen mit ihrem jeweiligen firmeninternen Standortnetz fir die Jahre 2009 und
2019 erhoben. Diese Firmenstandorte bewerten wir auf einer Skala von 1 bis 5 (= "Servicewerte")
nach ihrer Relevanz innerhalb des firmeninternen Netzwerks, von einfachen Geschéftsfunktionen
in  Niederlassungen (1) bis hin zu vollwertigen  Unternehmenszentralen  mit
wertschoépfungsintensiven Unternehmensaktivitdten (5). Alle Daten fir Deutschland und die
Schweiz sind adressspezifisch und geokodiert, was eine nahtlose Aggregation der Daten auf jeder
potenziellen rdumlichen Ebene ermdglicht. Fiir die Analyse dieses Papers betrachten wir nur eine
kleine raumliche Auswahl von Daten, um diese Arbeitsorte in groBerer rdumlicher Granularitat zu
untersuchen. Wir konzentrieren uns auf Standorte in der ,Functional Urban Area‘ (FUA) Miinchen,
was einer geographischen RaumgréBe eines funktionalen stadtischen Raumes entspricht, der
durch einen maximal 40-mindtigen Arbeitsweg mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln definiert ist und in
dem Wissen von Angesicht zu Angesicht ausgetauscht werden kann. Zudem entspricht der
BetrachtungsmaBstab der FUA Minchen auch demijenigen von 2009, was die raumlichen

Entwicklungen zwischen 2009 und 2019 vergleichbar macht. Innerhalb dieses Raumes betrachten



wir nur Standorte mit Servicewerten von 3 bis 5, da Standorte mit niedrigeren Servicewerten nicht
in relevantem AusmaB zum Innovationsprozess und zur Wissensproduktion des Unternehmens
beitragen (HUttenhain & Kibler, 2021). Eine unserer Grundannahmen ist es, dass exportorientierte
Mehrstandort-Unternehmen aufgrund von Wettbewerbsdruck und Marktentwicklungen ihre
Standortstrategie und damit ihr Standortnetz kontinuierlich optimieren, um letztlich ihre
Gesamtwertschopfung zu erhalten. Wir gehen ferner davon aus, dass sich diese Standorte
aufgrund der damit verbundenen Transaktionskosten nicht taglich verdndern bzw. neu
konfigurieren und somit eine gewisse rdumliche Bestandigkeit in der Stadtform aufweisen. Fir
kleine einzelbetriebliche Standorte gilt diese Annahme jedoch nicht, obwohl auch diese Standorte
vom Strukturwandel betroffen sind. Der Gegenstand ihrer Strategien betrifft jedoch nur ihren einen
Standort. lhre Standortverdnderungen wirken sich aber auf die Stadtgestalt auf Quartiersebene
aus, denn dies ist eine Frage des stadtischen Angebots und der Lebensqualitét, die wir mit
unseren Daten nicht erfassen. Diese Kleinunternehmen verandern den Markt unter dem Radar der

systematischen groBraumigen Umgestaltung.

Abbildung 1 zeigt die APS- und HT-Standorte fur die FUA Minchen, wobei die APS-Standorte
deutlich Uber der Anzahl der HT-Standorte liegen. Die meisten Standorte dieser beiden
Betrachtungsgruppen liegen innerhalb des Mittleren Rings in Bereichen mit einer guten
Erreichbarkeit. Einige andere Standorte liegen in den Gewerbegebieten an den Réndern Stadt und
weiter nordlich in der FUA. Dariber hinaus orientieren sich die APS-Standorte entlang den
Korridoren des OPNV in Ost-West-Richtung von der Messestadt Riem aus (iber den Ostbahnhof
bis nach Pasing. Im Bereich nérdliche LeopoldstraBe Richtung Parkstadt Schwabing und entlang
des Frankfurter Rings. Die HT-Standorte befinden sich ebenfalls in den Gebieten, in denen auch
die APS-Standorte angesiedelt sind. Darlber hinaus sind sie aber auch noch stérker
stadtauBerhalb zu finden, wie etwa im Std-Westen und Nord-Westen der Stadt. Auch hier ist eine

raumliche N&he zum Korridor entlang von OPNV-Verbindungen vorhanden.
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Abbildung 1: APS- und HT-Standorte in der FUA Munchen. Eigene Abbildung basierend auf (Muller et al., 2022).

Methoden

Um ein tiefergehendes Verstdndnis fir die raumliche Entwicklung von wissensintensiven
Arbeitsstandorten in Minchen zu erlangen, haben wir drei rdumlich-analytische Methoden
gewahlt, die sich Uber verschiedene Techniken den im STEP formulierten Strategien
kartographisch annahern. Zunéchst extrahieren wir diejenigen Strategien aus dem Handlungsfeld
der Siedlungsentwicklung des STEP2040, die sich auf die arbeitsrdumliche, wirtschaftliche
Entwicklung fokussieren und Uberlagern diese anschlieBend mit unseren Daten (Abb.2). Die sich
aus dieser Darstellung ergebenden Fragen hinsichtlich der darin formulierten Flachenstrategien
Uberprtfen wir mittels unserer zweiten Methode, indem wir die extrahierten Wirtschaftsflachen mit
dem Flachennutzungsplan und dem Gebaudetypologie-Plan der Stadt Miinchen Uberlagern und
eine flachengenaue Untersuchung durchfihren (Abb.3, Abb.4). SchlieBlich analysieren wir in
unserem dritten Analyseschritt die Aussageféhigkeiten der Punktstrategien, indem wir die zwei
Handlungsfelder Mobilitdt und Siedlungsentwicklung aus dem STEP2040 miteinander
kombinieren (Abb.5) und um weitere verkehrs- und angebotstechnische Daten fir die Stadt

Minchen ergénzen (Abb. 6).
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Im Handlungsfeld der Siedlungsentwicklung des STEP2040 fokussieren sich insgesamt flnf
Strategien auf die arbeitsrdumliche, wirtschaftliche Entwicklung der Stadt. Aus der ersten
Strategieebene ,,Qualitdten bewahren” ist das ,,Sicherung von bestehenden Gewerbestrukturen
mit Produktion®, aus der zweiten Strategieebene ,,Quartiere durch Mischung und Vielfalt starken”
sind das ,, Transformation und Nutzungsmischung in Gewerbegebieten”, ,,Bestandsentwicklung
und Nachverdichtung in Gewerbegebieten” sowie ,Potenzialgebiete flr qualifizierte
Nachverdichtung in Wohngebieten®. Diese letzte Strategie ist zwar streng genommen keine
arbeitsrdumliche Entwicklungsstrategie. Aber da die Gestaltung gemischt genutzter Quartiere
erklartes Ziel des STEP ist, haben wir diese Strategie mitausgewéahlt. Aus der dritten
Strategieebene ,Lebenswerte neue Stadtteile® haben wir schlieBlich noch ,Neue

Arbeitsplatzschwerpunkte an Mobilitdtsschnittstellen“ ausgewahlt.

Lebenswerte neue Stadtteile

M 1:200.000

Abbildung 2: APS- und HT-Standorte mit extrahierten Wirtschaftsflachen. Eigene Abbildung basierend auf
(Landeshauptstadt Miinchen (LHM), Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, 2022a).

Die reduzierte Darstellung der wirtschaftsraumlichen Strategien mit der Uberlagerung unseres
Datensatzes zeigt deutlich, dass die von der Stadt ausgewahlten zukinftigen arbeitsrdumliche

Entwicklungsgebiete nur vereinzelt mit den heutigen Arbeitsstandorten unserer Daten
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Ubereinstimmen. Lediglich im Bereich des Frankfurter Rings und im Bereich Ostbahnhof und
Werksviertel gibt es APS- und HT-Standorte, die in zukiinftigen Entwicklungsgebieten liegen. Es
drangen sich folgende Fragen auf: Wie konkret sind eigentlich die rAumlichen Vorstellungen, die
in dem STEP formuliert werden? Was ist der Unterschied zwischen den Flachen- und Punkt-
Strategien? Nach welchen Kriterien hat die Stadt diese Gebiete ausgew&hit? An welche Art von
Arbeitsplatzen richten sich die strategischen Entwicklungen im STEP20407? Sind diese Strategien
parzellenscharf? Oder haben sie etwas mit dem Flachennutzungsplan zu tun? Warum sollen sich
neue Arbeitsplatzschwerpunkte nur im Bereich von Mobilitdtsschnittstellen entwickeln? Warum
wird die Entwicklung von Wohnstandorten mit der Entwicklung von bestimmten Arten von
Arbeitsstandorten nicht zusammengedacht, um die gewiinschten durchmischten Quartiere mit
den kurzen Wegen zu erreichen? Um diese Fragen zu kldren, haben wir die Karte mit den
extrahierten Raummustern mit anderen radumlichen Themenkarten wie dem Flachennutzungsplan

und dem Geb&audetypologien-Plan der Stadt Miinchen Uberlagert.

Der Plan mit den Geb&audetypologien der Stadt Minchen gliedert den Stadtkorper in eine
blockweise Betrachtung der dort vorherrschenden Gebaudetypologien (Abb.3). AuBerhalb der
zentralen Wohngebiete weist er Uberwiegend groBe Mehrfamilienhduser mit Einfamilien-, Doppel-
und Reihenhdusern sowie kleinere Mehrfamilienhduser aus. Die grau eingefarbten sonstigen
Nutzungen befinden sich im gesamten Stadtgebiet, jedoch eher im Zentrum Muinchens, entlang
der Bahntrassen in Ost-West-Richtung sowie in den groBen Gewerbegebieten. Die
Raumzuschnitte der Flachenstrategien aus dem STEP2040 sind Uberwiegend kongruent mit den
blockweise dargestellten Gebdudetypologien, dies gilt insbesondere fir die Transformationen und
Weiterentwicklungen der Gewerbegebiete. Hier werden groBtenteils sonstige (Gebaude-)
Nutzungen von der Strategie erfasst. Die Potentialgebiete fir qualifizierte Nachverdichtung in
Wohngebieten bezieht sich innerhalb des Mittleren Rings auf die Mehrfamilienhausgebiete und
auBerhalb davon auf die Gebiete mit Einfamilien-, Doppel- und Reihenhausern. Hingegen sind die
rdumlichen Zuschnitte der Punktstrategien nicht kongruent mit den jeweiligen Gebaudetypologien.
Deutlich wird nur, dass neue Arbeitsplatzschwerpunkte an Mobilitdtsschnittstellen in Industrie-
und Gewerbegebieten mit sonstigen Nutzungen ohne konkreten Flachenbezug entstehen sollen.
Deswegen werden im nachsten Schritt, die Daten mit dem Flachennutzungsplan der Stadt

Munchen abgeglichen.
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Abbildung 3: Extrahierte Wirtschaftsflachen aus dem STEP2040 Uiberlagert mit dem Geb&udetypologien-Plan der
LHM Miinchen (Landeshauptstadt Miinchen (LHM), 2022¢).

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Minchen gliedert den Stadtkérper in eine flachenweise
Betrachtung der dort existierenden Raumnutzungen (Abb.4). Dabei werden die stadtweiten
verschiedenartigen Wohngebiete Uberwiegend von Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieten
sowie Gemeinbedarfsflachen und Griinflichen durchzogen. Die Uberlagerung der extrahierten
arbeitsrdumlichen Strategien aus dem STEP2040 mit dem FNP zeigt, dass die Raumzuschnitte
der Flachenstrategien teilweise kongruent mit den Flachennutzungen des FNP sind, teilweise
raumlich kleiner als einzelne Flachen und teilweise Uberlagern sie verschiedene Flachennutzungen
und fassen sie zu gréBeren Raumfiguren zusammen. Hingegen sind die Raumzuschnitte der
Punktstrategien nicht kongruent mit den darunterliegenden Fl&chennutzungen; Sie liegen an
Mobilitdtsschnittstellen ohne jeglichen Flachenbezug. Die einzelne Betrachtung der jeweiligen
Strategien zeigt, dass die ,,Transformation mit Nutzungsmischung“ und die ,,Bestandsentwicklung
mit Nachverdichtung“ der Gewerbegebiete Uberwiegend auf Flachen in Industrie-, Gewerbe- und
Sondergebieten vorgesehen ist, stellenweise aber auch darliber hinaus geht. Diese Flachen
befinden sich fast ausschlieBlich auBerhalb des Mittleren Rings und von Kerngebieten. Der
rdumliche Zusammenhang mit der Entwicklung von Wohngebieten fehlt. Die Strategie im
Handlungsbereich ,,Qualitdten bewahren” ist die ,,Sicherung von bestehenden Gewerbestrukturen

mit Produktion®. Diese Raumstrategie ist mit gelben Fl&chen dargestellt und bezieht sich auf den
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Raumzuschnitt von Gewerbegebieten. Die groBen Gewerbegebiete, die sich Uberwiegend an den
Stadtrandern befinden wie z.B. das Gewerbegebiet von MAN/MTU in Minchen Ludwigsfeld im
Norden bzw. das Gewerbegebiet Daglfing im Osten der Stadt. Aber auch auf einzelne kleine
Gewerbeflachen wie z.B. entlang der Theresienwiese im Bereich des Frankfurter Rings oder in

Freiham.

Im zweiten Teilbereich ,Quartiere durch Mischung und Vielfalt stdrken® werden acht
Handlungsstrategien benannt, die sich in ihren Raumzuschnitten in punkt- und flachenhafte
Strategien unterscheiden. Die flachigen Darstellungen beziehen sich zum einen auf diejenigen
Gewerbegebiete, die transformiert und in ihren Nutzungen gemischt werden sollen. Zum anderen
auf Gewerbegebieten, deren Bestand entwickelt und nachverdichtet werden soll. Von den
Transformationen betroffen sind im Muinchner Norden das Gewerbeband Nord entlang des
Frankfurter Rings sowie die Gewerbegebiete rund um die Bayernkaserne und das
Olympiaeinkaufszentrum OEZ. Im Westen der Stadt sind dies die beiden Gewerbegebiete an den
Randern von Pasing und Obermenzing, also dort, wo auch neue Wohnquartiere entstehen sollen.
Weiter sldlich betrifft dies das Gewerbegebiet Obersendling sowie weiter &stlich das
Gewerbegebiet Zamdorfer StraBe. Die Gewerbegebiete, deren Bestand nachverdichtet werden
soll, sind insgesamt flachenmé&Big kleiner und verteilen sich Uber das Stadtgebiet. Flachig
dargestellt sind Potenzialgebiete fur qualifizierte Nachverdichtung in Wohngebieten. Diese
Flachen liegen in bestehenden Wohnquartieren auBerhalb des Mittleren Rings in Richtung der
Stadtréander. Es sind oft kleinere Fl&chen, nicht immer miteinander verbunden, sondern teilweise
auch als Inseln im Stadtkérper liegend. Im Gegensatz dazu sind groBflichig und
zusammenhangend lUber den Stadtkorper verteilt diejenigen Gebiete flachig markiert, in denen der
Erhalt und die Schaffung bezahlbaren und geférderten Wohnraumes im Vordergrund steht. Einzig
hiervon ausgenommen sind die Quartiere im Bereich Nordhaide und nérdlich des Arabellaparks.
Die Strategie ,Potentialgebiete flr qualifizierte Nachverdichtung in Wohngebieten“ wird v.a.
verfolgt in reinen und allgemeinen Wohngebieten und in Kleinsiedlungsgebieten, fast
ausschlieBlich auBerhalb des Mittleren Rings und der Kerngebiete. Aufféllig ist, dass diese
Strategie Uberwiegend ohne direkten rdumlichen Zusammenhang mit der (Weiter-)Entwicklung
von Gewerbegebieten gesehen wird. ,Neue Arbeitsplatzschwerpunkte an Mobilitdtsschnittstellen”
befinden sich in Industrie-, Gewerbe-, Sondergebieten und im Kerngebiet. Sie sind sowohl
innerhalb als auch auBerhalb des Mittleren Rings zu finden und stehen dabei Uberwiegend in
einem raumlichen Zusammenhang mit der Entwicklung von Gewerbegebieten. Es féllt auch auf,
dass die Flachen an physischen Barrieren wie groBen verkehrstechnischen Achsen oder
naturlicheren Barrieren wie der Isar aufhéren. Damit orientieren sie sich an bestehenden

Raumbarrieren.
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Die Uberlagerung der Daten mit dem Flidchennutzungsplan bietet Erkldrungsansétze fiir die
Flachenstrategien des STEP, jedoch nicht fir die Punktstrategien. Deswegen analysieren wir im

nachsten Analyseschritt die Punktstrategien mit Hilfe der Handlungsfeldkarte Mobilitat.

M 1:200.000

Abbildung 4: Extrahierte Wirtschaftsflachen aus dem STEP2040 Uberlagert mit dem Fl&dchennutzungsplan der
LHM Miinchen. Eigene Abbildung basierend auf (Landeshauptstadt Munchen (LHM), 2022d).

Durch die Uberlagerung der zwei Handlungsfeldkarten Mobilit4t und Siedlungsentwicklung wird
deutlich, dass die Punktstrategien flir die Positionierung der  zukinftigen
Arbeitsplatzschwerpunkte an Schnittstellen von Mobilitidtsachsen liegen (Abb. 5). Diese
Schnittstellen werden entweder durch bereits existierende Verbindungen oder durch noch zu
ergdnzende, in Planung befindliche Achsen gebildet. Insgesamt sind acht
Arbeitsplatzschwerpunkte gesetzt, die sich innerhalb des Mittleren Rings im Bereich des
Hauptbahnhofs, PoccistraBe, Obersendling und Ostbahnhof befinden. AuBerhalb des Mittleren
Rings liegen sie in Untermenzing, am 6stlichen Ende des Frankfurter Rings sowie in Daglfing und
an der Messestadt Riem. Aus der so dargestellten Strategie wird zwar deutlich, dass die
Anbindung an den &ffentlichen Verkehr flr neue Arbeitsstandorte wichtig ist, jedoch bleibt unklar,

wie der konkrete rdumliche Flachenbezug aussieht und was an diesen Standorten entstehen soll.
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Im Folgenden haben wir daher den Plan um weitere raumcharakteristische Daten erganzt, um die

Raume, in denen neue Arbeitsplatzschwerpunkte entstehen sollen, besser analysieren zu kénnen.

STEP 2040: Mozilitét
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Abbildung 5: Arbeitsplatzschwerpunkte an Mobilitdtsschnittstellen. Eigene Abbildung basierend auf
(Landeshauptstadt Miinchen (LHM), Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, 2022a).

Die Bedeutung von technischen Infrastruktursystemen fir die regionale und stadtische
Entwicklung und die Erreichbarkeit von Ressourcen und Funktionen wird sehr prazise durch das
sogenannte Node-Place-Modell nach Bertolini konzeptualisiert, das zu einem wichtigen
Strategieinstrument fiir die Stadtentwicklung geworden ist (Bertolini, 1999). Das Modell basiert auf
dem Grundsatz, dass Verkehrsknoten nicht getrennt von ihrer stadtischen Umgebung oder den
am Ort vorherrschenden Aktivitdten betrachtet werden kdnnen. Zwei Variablen messen die
Interaktion und das Gleichgewicht zwischen den BedUrfnissen des 6ffentlichen Verkehrs und dem
Flachennutzungspotenzial: Der Knotenindex misst die Erreichbarkeit des Knotens, indem er die
Intensitat und Vielfalt des Verkehrsangebots analysiert. Der Ortsindex misst die Intensitat und

Vielfalt der Aktivitdten im Gebiet innerhalb eines begehbaren Radius von 700 Metern um den
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OPNV-Knoten. So lassen sich vier idealtypische Situationen beschreiben, von "belasteten" und
"abhangigen" Orten — abhangig von der Intensitdt und Vielfalt der Verkehrsstrome und der
stadtischen Aktivitdten — bis hin zu "nicht-nachhaltigen Knoten" und "nicht-nachhaltigen Orten",
in denen die Verkehrseinrichtungen von Gebieten relativ viel starker entwickelt sind als die
stadtischen Aktivitaten (Bertolini, 1999).

Durch das Hinzufligen dieser verkehrs- und angebotstechnischen Daten fir die Stadt Minchen
kénnen wir die Rdume der neuen Arbeitsstandorte genauer charakterisieren und Uber die
Aussagefahigkeit des Modells Uberprifen, ob sich die zukiinftig geplanten Standorte in heute eher
untergenutzten oder stark frequentierten Rdumen befinden (Wenner et al., 2020). Wir haben um
die neuen Arbeitsplatzschwerpunkte aus dem STEP2040 700m-Radien gezogen, um die
Punktstandorte in Bezug zu ihrem rdumlichen Umfeld zu setzen und aufzuzeigen, welche
Entwicklungspotentiale der jeweilige Einzugsbereich analog zu den Node-Place-Radien aus dem
Bertolini-Modell hatte. Damit stellen wir neben dem raumlichen Bezug auch die seitens der Stadt
angestrebte Verbindung von neuen Arbeitsplatzschwerpunkten und (neuen)
Mobilitdtsschnittstellen her. So zeigt sich, dass die rdumlichen Zuschnitte der Punktstrategien fir
die neuen Arbeitsplatzschwerpunkte innerhalb des Mittleren Rings im Bereich des
Hauptbahnhofs, der PoccistraBe und des Ostbahnhofs in Bereichen mit vorwiegend hohen Node-
und Place-Werten liegen (Abb.6). Hier herrschen eine gleichermaBen hohe Erreichbarkeit und
Angebotsdichte. In diesen Raumen dirfte aufgrund der guten Raumaustattung das
Flachenangebot flr neue Arbeitsplatzschwerpunkte knapp sein. AuBerhalb des Mittleren Rings,
am Standort Obersendling weist das Gebiet um den neuen Arbeitsplatzschwerpunkt zur Hélfte
einen hohen Node-Place-Wert auf. Hier ware ndérdlich des Arbeitsplatzschwerpunktes noch
raumliches Entwicklungspotential. Fir die Standorte in Allach, am &stlichen Frankfurter Ring, in
Daglfing und Haar gibt es keine Node-Place-Werte, weil hier (noch) keine OPNV-Haltestelle im
direkten Umfeld vorhanden ist. Die neu geplanten Verkehrsachsen aus dem Mobilitdtsplan kénnen
an diesen Orten zu einer Verbesserung der OPNV-Erreichbarkeit und einer damit einhergehenden

starkeren rdumlichen Angebotssituation flihren.
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Abbildung 6: Gesamtkarte mit den extrahierten Wirtschaftsflichen aus dem STEP2040, den
Arbeitsplatzschwerpunkten an Mobilitdtsschnittstellen sowie den APS- und HT-Standorten. Eigene Abbildung
basierend auf (Landeshauptstadt Miinchen (LHM), Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, 2022a).

6. Diskussion

Aus der Analyse wird deutlich, dass die wirtschaftsrdumlichen Punkt- und Flachenstrategien aus
dem STEP2040 eine unterschiedliche raumliche Detailscharfe aufweisen. Die Flachenstrategien
werden erst im Zusammenhang mit ergédnzenden flichenhaften Plangrundlagen wie dem
Flachennutzungsplan und dem Gebé&udetypologien-Plan lesbar. Es zeigt sich, dass sich die
Strategien an den Flachenzuschnitten dieser Pldne - v.a. an dem Flachennutzungsplan -
orientieren, diese entweder kongruent Uberlagern, mehrere Flachen zu gréBeren Raumeinheiten
zusammenfassen oder seltener kleinere, eigene Flachenentwlirfe skizzieren. Dabei machen die
Flachenzuschnitte an physischen Barrieren wie groBen verkehrstechnischen Achsen oder
nattrlicheren Barrieren wie Gewdassern Halt. Neben diesen flichenbezogenen Informationen

haben die Planer der Stadt Minchen auf Basis der strategischen Vorformulierungen des
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Gewerbeflachenentwicklungsprogramms die wirtschaftlichen Flachenstrategien so lokalisiert,
dass sie die strategischen Leitlinien weiterdenken und mit zukinftig zu erwartenden
Flachendynamiken durch Standortverdanderungen zusammenbringen. Die sich daraus
ergebenden Entwicklungspotentiale sollen als Transformationsflachen zumindest in Teilen fir die
~Minchner Mischung* erhalten bleiben. Eine dariiber hinaus gehende Uberlegung quantitativer
und qualitativer Art fir die Entwicklung von Arbeitsplatzschwerpunkten wurde im STEP2040 noch

nicht gemacht.

Hingegen ist die Datenbasis fur die Strategie der Potentialgebiete fir qualifizierte Nachverdichtung
in Wohngebieten eine andere. Zugrunde liegt ihr eine blockweise Betrachtung verschiedener
gebdudespezifischer Daten  wie bestehender Bebauungsdichte, = Geb&udestruktur,
Siedlungsstruktur, Baualter, Wohnnutzung, Eigentimerstruktur und die Freiheit von Denkmal- und
Ensembleschutz. Aus diesen Daten wurde in Bezug auf die Geschossflaichenzahl (GFZ) ein
Wohnraumpotential berechnet und dieses im Plan entsprechend markiert, jedoch so, dass keine

RickschliUsse auf einzelne Blocke zu schlieBen sind.

Den im STEP2040 formulierten Punktstrategien liegt eine andere planerische Annahme zu Grunde:
Durch das Zusammenspiel der beiden Karten aus den Handlungsfeldern Siedlungsentwicklung
und Mohbilitat ist zu erkennen, welche Bedeutung die Stadt dem Thema Erreichbarkeit fir die
Standortwahl von neuen Arbeitsplatzschwerpunkten beimisst und wo flichenméBig theoretisch
das Potential fir neue Flachennutzungen z.B. durch Nachverdichtungen o.4. vorhanden ist. Unklar
bleibt, ob die dargestellten Kreise nur einen verkehrstechnisch gut erreichbaren Schnittpunkt
markieren oder einen Radius rund um diesen Standort benennen. In jedem Fall hilft die Ergdnzung
durch unsere Place-Node-Daten, weil dadurch Aussagen Uber die Versorgungsdichte der

einzelnen Orte moglich sind.

Insgesamt wird durch die Analyse sehr deutlich, dass es sich bei den im STEP2040 formulierten
Strategien um keine standortgenaue, z.B. parzellenscharfe Strategie handelt, sondern um eine
Strategie, die die Quartiersebene als Handlungsraum definiert. Das Quartier in Abgrenzung zum
einzelnen Grundstick bzw. der Gesamtstadt ist die wesentliche Planungsgrundlage fir die
Umsetzung gréBer-maBstéablicher Entwicklungen. Damit sind alle Akteure, Bewohnerinnen und
Planer auf Quartiersebene gefordert, sich mit Fragen zur zukinftigen Gestaltung
auseinanderzusetzen. Diese Vorgehensweise hat den positiven Effekt, dass zur Bewaltigung der
transformatorischen Aufgaben auch Uber existierende Raumgrenzen hinausgedacht und geplant
werden kann. Dadurch kénnen Quartiere von starker raumlicher Identitat entstehen. Dies ist umso
mehr wichtig, um ein erklartes Ziel des STEP2040, namlich die durchmischten Quartiere mit kurzen

Wegen voranzutreiben.

20



7. Planerische Konzeptionen der Stadt Miinchen

Die Stadt Minchen steuert mit dem Referat flr Stadtplanung und Bauordnung ihre bauliche
Entwicklung und entwirft anhand verschiedener Projekte Zukunftsperspektiven flr die rAumliche
Entwicklung der Stadt. Als Uibergreifendes Stadtentwicklungskonzept dient dabei die ,,Perspektive
Munchen” (PM), in der die Planer basierend auf Analysen und Prognosen und unter Einbezug einer
aktiven Offentlichkeitsarbeit Konzepte und Strategien entwickeln, welche durch Pliane und
Handlungsprogramme konkretisiert werden (Abb.7). Mit all den Projekten und Planungen der
Stadtentwicklungsplanung beabsichtigt die Stadt, die Qualitdten Mlnchens als lebenswerter
Wohn-, Arbeits- und Freizeitort sowie als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort zu sichern und
weiterzuentwickeln. Ziel ist es, eine solidarische Stadtgesellschaft und zukunftsfahige
Siedlungsstrukturen zu férdern. Im Folgenden werden diejenigen Planungen naher erldutert, die
sich mit den Fragen der wirtschaftsrdumlichen Entwicklung der Stadt Muinchen

auseinandersetzen.
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Abbildung 7: Ubersicht Handlungsebenen der Stadtentwicklungsplanung (Landeshauptstadt Miinchen (LHM),
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, 2018, S. 6).
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Perspektive Miinchen

Die "Perspektive Minchen" (PM) ist zugleich Stadtentwicklungskonzept und Plattform fir den
Dialog zwischen referatstibergreifender Verwaltung unter Leitung des Referats flir Stadtplanung
und Bauordnung und der Stadtgesellschaft Gber die zuklnftige rdumliche Entwicklung der Stadt
Miinchen. Die PM wurde 1998 erstmals vom Stadtrat beschlossen und seitdem mehrfach
fortgeschrieben, zuletzt im Jahr 2021, um sie regelmaBig an neue Herausforderungen und sich
verdndernde Rahmenbedingungen anzupassen. Die Perspektive Minchen besteht aus
verschiedenen, aufeinander aufbauenden Elementen. Die Prdambel ,,Stadt im Gleichgewicht®,
beschreibt die Grundwerte der Minchner Stadtentwicklung, die den Ausgleich sozialer,
Okologischer und wirtschaftliche Belange zum Ziel hat. Die strategischen Leitlinien zeigen
Milnchens zuklnftige Entwicklungsperspektiven auf, indem sie querschnittsorientiert angelegt
kinftige Herausforderungen und aktuelle Trends aufgreifen. Aus diesen strategischen Leitlinien
leiten sich wiederum die Fachleitlinien ab, die die Ziele zu allen wichtigen Themenfeldern der
Stadtentwicklung wie Wirtschaft, Soziales, Mobilitat, Bildung, Gesundheit oder Okologie
konkretisieren (Landeshauptstadt Miinchen (LHM), Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,
2022b, S. 5). Die Realisierung dieser Ziele erfolgt Uber die verschiedenen Referate anhand von
Fachkonzepten und Handlungsprogrammen wie z.B. Langfristige Siedlungsentwicklung, Freiraum
M 2030, Zentrenkonzept oder Gewerbeflichenentwicklungsprogramm. Die Perspektive Miinchen
definiert zudem sogenannte Handlungsrdume, also fachibergreifende Schwerpunktgebiete der
Mudnchner Stadtentwicklung, die eine groBe Entwicklungsdynamik aufweisen, und fur die deshalb
integrierte Handlungsraumkonzepte und entsprechende Managementstrukturen die strategische
mit der operativen Ebene besser miteinander verbinden sollen (Abb.8). Zugleich stellen die
Handlungsrdume einen greifbaren HandlungsmaBstab zwischen den strategisch-abstrakt
formulierten Leitlinien fir den Gesamtraum Mlnchen und dem eigentiimerverbindlichen Aussagen
des Flachennutzungsplans dar. Die — aktuell neun Handlungsrdume — ermdéglichen somit auf einer
mittleren Handlungsebene die Verbindung von abstrakt-strategischen Aussagen mit konkret-

dreidimensionalen, rdumlich splrbaren Vorstellungen Gber erwiinschte Wirkungen im Quartier.
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Abbildung 8: Perspektive Miinchen — Handlungsrdume (Landeshauptstadt Miinchen (LHM), 2022f).

Langfristige Siedlungsentwicklung

Auf einer weiteren Handlungsebene befasst sich die Stadt Miinchen mit der Strategie , Langfristige
Siedlungsentwicklung” (LaSie) mit der Frage wie und wo der weiter steigende Bedarf an
Wohnbauflachen perspektivisch gedeckt und wie Uber das Instrument der Sozialgerechten
Bodennutzung (SoBoN) neues Baurecht geschaffen werden kann. Die SoBoN sieht im
Grundmodell vor, Uber Mehrwertabschdpfung geférderten Wohnungsbau zuzulassen, indem auf
privaten Fldchen vom neu geschaffenen Wohnbaurecht 60 Prozent geférderter und
preisgebundener Wohnungsbau entstehen muss (Landeshauptstadt Miinchen (LHM), 2022c). Die
Planer identifizieren mittel- und langfristig rdumliche Flachenpotentiale und formulieren
strategische EntwicklungsmaBnahmen zur Schaffung zusatzlichen Wohnraums. Zu den erklarten
Zielen der LaSie zahlt die gemischt genutzte Stadt mit einer engen rdumlichen Verzahnung von
Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Versorgung. Darliber hinaus soll durch eine ,Stadt der kurzen
Wege”“ mit einem hohen MaB stadtrdumlicher Qualitdten soll der individuelle Mobilitdtsbedarf
gesenkt werden, weil dezentrale Wohn- und Arbeitsstandorte nicht mehr angestrebt werden. Mit
einem integrierten Planungsansatz soll die Entwicklung nachhaltiger, ressourcenschonender und

urbaner Quartiere erméglicht werden.
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Gewerbefldchenentwicklungsprogramm

Ein weiterer Baustein im Handlungspaket der Stadt ist das im Jahr 2000 erstmalig konzipierte
Gewerbeflachenentwicklungsprogramm (GEWI), das sich mit der Flachengestaltung- und
Entwicklung von Gewerbestandorten befasst. Kennzeichnend fiir die hiesigen Gewerbestandorte
ist die sogenannte ,Minchner Mischung®, mit der ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen groBen
und kleinen Betrieben aus Produktion, Handwerk, Dienstleistung, Forschung und Entwicklung in
den unterschiedlichsten Branchen angestrebt wird (Landeshauptstadt Midnchen (LHM), 2022b).
Seit dem Jahr 2000 hat sich jedoch das Angebot an entsprechenden Gewerbeflachen in der stetig
wachsenden Stadt aufgrund zunehmender Zielkonflikte, dem steigenden Umwandlungsdruck und
standortbezogenen Unzulanglichkeiten stark verringert. Um dieser Entwicklung Rechnung zu
tragen, wurde das Gewerbeflachenentwicklungsprogramm in den Jahren 2017 und 2018
fortgeschrieben. Dabei wurden im ersten Teil Vorschlage zur Neuentwicklung, Bestandssicherung
und Umstrukturierung von Gewerbeflachen aufgezeigt, um die groBen Gewerbegebiete zu
urbanen, gemischt genutzten und klimaangepassten Quartieren zu entwickeln. Das im ersten Teil
des Programms erstmalig getestete Instrument des Gewerbegebietsmanagements wurde im
zweiten Teil dauerhaft eingeflihrt. Zudem wurden die Stellungnahmen der Trager offentlicher
Belange erortert und fir die wichtigsten MaBnahmengebiete konkrete Ziele festgelegt. Unter
anderem wurde das Ziel festgelegt, bis zum Jahr 2030 zusatzlich 35 Hektar neue Flache

insbesondere fir das ,klassische” (produzierende) Gewerbe zu schaffen (LHM).

Stadtentwicklungsplan 2040

Mit dem STEP2040), dem ersten Stadtentwicklungsplan seit 1983, hat die Stadt Miinchen parallel
zur Aktualisierung der Perspektive Minchen einen erganzenden Baustein herausgegeben, der die
stadtweiten Ziele und Strategien zur rdumlichen Entwicklung der ndchsten 20 Jahre konkretisiert
und visualisiert. Darin werden die sechs Handlungsfelder Freiraum, Mobilitat,
Siedlungsentwicklung, Klimaanpassung, Klimaschutz und Region U(Uberlagert und
zusammengefasst (Abb.9). Ziel des STEP2040 ist es, einen Gesamtplan aufzuzeigen, der ein
Zukunftsbild von Mlnchen zeichnet und Antworten auf alle wichtigen raumlichen Zukunftsfragen
gibt. ,Der Plan ist nicht statisch, sondern wird bei Bedarf an aktuelle Trends und
Herausforderungen angepasst” (Landeshauptstadt Minchen (LHM), Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung, 2022a, S. 3). Alle Strategien und MaBnahmen sollen, soweit mdglich, rdumlich
verortet werden, auch um etwaige Zielkonflikte sichtbar zu machen, die aus der Ubertragung der
Fachleitlinien auf die einzelnen Referate resultieren, wenn dabei verschiedene Detailgrade und
Zeithorizonte bestehen. Insofern ist der STEP2040 eine Verrdumlichung der verschiedenen

Strategien, kein flachengenauer MaBnahmen- oder Lésungsplan. Auch wenn das Aufzeigen von
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Zielkonflikten als Diskussionsgrundlage dienen kénnte, so werden diese Zielkonflikte aufgrund des
gewahlten MaBstabs des STEP2040 mit der Gesamtstadtperspektive nicht sichtbar. Damit der
STEP2040 als wirklicher Zielkonfliktplan dient, misste er potentielle Zielkonflikte auf einer anderen

maBstéblichen Granularitat, etwa auf Ebene der Handlungsrdume aus der PM, aufzeigen.

¥
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Abbildung 9: STEP2040 Gesamtplan Stadt im Gleichgewicht (Landeshauptstadt Minchen (LHM), Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, 2022a).

Die Karte ,,Starke Wohnquartiere und eine zukunftsfahige Stadtentwicklung® (Abb.10) ist eine der
sechs Handlungsfelder des STEP2040 und zeigt zukiinftige raumliche Entwicklungsmdéglichkeiten
und Handlungsfelder fir eine integrierte Siedlungs- und Quartiersentwicklung der LHM auf. Die in
der Karte dargestellten Strategien gliedern sich in drei raumliche Teilbereiche: Mit ,Qualitaten
bewahren® wird zundchst aufgezeigt, wie bestehende rdumliche Qualitdten bewahrt und gesichert
werden sollen. Mit ,,Quartiere durch Mischung und Vielfalt starken” wird dargelegt, wo bestehende
Raumstrukturen transformiert, entwickelt und gestarkt werden sollen. Unter ,Lebenswerte neue
Stadtteile” wird aufgezeigt, wo perspektivisch neue Flachen entwickelt werden kdénnen. Unter
diesen drei Teilbereichen sind jeweils raumliche Strategien formuliert, ohne jedoch konkrete
HandlungsmaBnahmen zu benennen. Diese rdumlichen Strategien werden in die Karte in Form

von Punkt- und Flachendarstellungen sowie in abstrakte Symbole wie Kreise, Pfeile und Dreiecke
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Ubersetzt. Das so dargestellte Handlungsfeld der Siedlungsentwicklung ist rAumlich Gberwiegend
deckungsgleich mit dem Umgriff der Landeshauptstadt Minchen mit stellenweisen
Verzweigungen ins Minchner Umland. Ergénzt werden die dargestellten Strategien um schriftliche
Ortsangaben, Infrastrukturachsen des o&ffentlichen Nahverkehrs und des MIV sowie um

geographische Angaben und administrative Grenzen.

Im dritten Teilbereich ,,Lebenswerte neue Stadtteile” zeigen vier Handlungsstrategien auf, wo neue
Stadteile innerhalb der LHM entstehen sollen. In ihren Raumzuschnitten unterscheiden sie sich in
punkt- und flachenhafte Darstellungen. Fl&chig dargestellt sind hier drei groBe Gebiete in denen
surbane, sozial gemischte und klimaneutrale Quartiere” entstehen sollen. Sie befinden sich im
Muinchner Norden zwischen Feldmoching-Hasenbergl und Fasanerie, im Minchner Westen
zwischen Untermenzing, Obermenzing und Pasing sowie im Minchner Nordosten zwischen
Johanniskirchen, Daglfing und der Messestadt Riem. In diesen drei Gebieten, in denen neue
Quartiere entstehen sollen, sind rote Kreise dargestellt, welche die Entwicklung von neuen
Stadteil- und Quartierszentren markieren. Auch jenseits dieser neuen Quartiere finden sich diese
Entwicklungsstrategien wieder, z.B. im Bereich der Bayernkaserne, des Ostbahnhofs und in
Freiham. All diesen Kreisen ist gemein, dass sie sich an oder in unmittelbarer Ndhe zu einem
geplanten Ausbau vorhandener OPVN-Strecken befinden. Mit unterschiedlich groBen Dreiecken
werden ,,groBe Planungen und Projekt im Wohnungsbau“ verortet. Ein Teil dieser Projekte befindet
sich in den markierten Gebieten fir die neue Quartiersentwicklungen, aber auch in
Gewerbegebieten, die transformiert und nachverdichtet werden sollen wie z.B. die
Gewerbegebiete Obersendling oder OEZ. Die letzte Teilstrategie im Handlungsbereich der
lebenswerten neuen Stadtteile ist die Benennung von neuen Arbeitsplatzschwerpunkten an
Mobilitatsschnittstellen. Die Karte zeigt, dass neue, gemischt genutzte Quartiere dort entstehen,
wo die Stadt noch Uber die letzten groBen Flachenreserven verfligt wie zum Beispiel im Minchner
Westen, Nordosten oder Norden. Hier kbnnen bestehende Siedlungen behutsam nachverdichtet
werden und einige wenige freie Flachenarale bebaut werden. Bestehende Gewerbegebiete sollen
nachverdichtet und starker nutzungsgemischt werden, um sich so zu urbanen Quartieren
weiterzuentwickeln. Grundlage der Quartiersplanung ist der Anschluss dieser neuen, urbanen
Quartiere an bereits vorhandene oder noch neu zu schaffende OPNV-Anbindungen. Dort, wo sich
viele Verkehrslinien treffen, formuliert der Plan sogenannte ,Mobilitatsschnittstellen®, die sich

besonders gut als Standorte fiir neue Arbeitsplatze eignen sollen.
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Abbildung 10: STEP2040: Handlungsfeld Stadtentwicklung (Landeshauptstadt Minchen (LHM), Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, 2022a).

8. Folgerungen

Mit dem STEP2040 verfigt die Stadt Minchen Uber einen aussagekraftigen, aktuellen
Stadtentwicklungsplan, der sechs wichtige Handlungsfelder in sich vereint und die darin
formulierten Strategien verrdumlicht. Somit ergénzt er anschaulich andere Planungskonzepte wie
die Perspektive Miinchen, die fir die zukinftige Stadtentwicklung verbale Strategien benennt, aus
der wiederum die strategischen und fachlichen Leitlinien fiir die einzelnen Referate erfolgen. Die
verschiedenen Detailgrade und Zeithorizonte dieser Leitlinien fluhren jedoch auf
Fachkonzeptebene zu Zielkonflikten. Um diese Zielkonflikte raumlich sichtbar zu machen,
brauchte der STEP2040 eine andere MaBstablichkeit etwa auf Ebene der Handlungsrdume aus
der PM. Dennoch kann der STEP2040 den anderen Planungskonzepten wie Freiraum2030,
Parkmeilen oder GEWI, welche durch Beschluss schon als MaBnahmen implementiert sind, als

gréBerer strategischer Uberbau und damit auch als Diskussionsgrundlage dienen.

Dem STEP2040 liegt der Anspruch zu Grunde, zuklnftige Quartiere mit einer starkeren
Durchmischung von Nutzungen und Funktionen sowie kurzen Wegen zu gestalten. Das Quartier

als Handlungsraumebene soll diese Strategie ermdglichen. Die Analyse zeigt jedoch, dass der
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Quartiersgedanke im STEP2040 nicht richtig plastisch wird, weil die markierten Flachenstrategien
nicht Uber existierende physische Abgrenzungen in Form von natirlichen Barrieren oder
Infrastrukturen wie der Isar oder dem Frankfurter Ring hinausgedacht werden. Dies verhindert
funktionale wie emotionale Raumzusammenhange, denn flr eine integrierte Planung muissen
Raume fir Wohnen, Arbeiten und Mobilitdt zusammen mit dem qualitatsvollen &ffentlichen Raum
als verbindendes Element in einem Raumkontinuum gedacht werden. Die aus der historischen
Stadtentwicklung bedingten Grenzziehungen in Stadtrdumen in Form von physischen Barrieren
wie StraBen wirden dann nicht als ein den Raum trennendes Element verstanden werden,
sondern als verbindendes Element entwickelt werden. Dies wirde zum Beispiel bedeuten, die
unterschiedlichen Geschwindigkeiten der Verkehrsmittel auf Quartiersebene anzupassen. Darlber
hinaus ware es sinnvoll, funktionale Teilrdume auszuweisen, denn die gréBte Problematik von
integrierter Stadtentwicklung ist die scharfe Abgrenzung, die auf Quartiersebene die gewiinschte
Funktionsmischung verhindert. Grundlage hierfiir wére eine Uberarbeitung des Baugesetzbuchs
und der Gebietskategorien, die in ihren jetzigen Versionen die Weiterentwicklung von
funktionalrdumlich zusammenhdngenden Zonen, die unabhdngig von heute existierenden
Raumgrenzen definiert sind, verhindern. Fir diese die Gebietskategorien Ubergreifende
Handlungsraume kénnten dann auf Quartiersebene von den Fachreferaten Handlungsraumpléne
entwickelt werden. Somit wirden funktionale Handlungsrdume wie sie etwa in der Perspektive
Muinchen beschrieben werden als Strategierdume interpretiert werden. Diese Handlungsrdume
kénnen im Zusammenspiel mit unseren Daten, die starker auf unterliegende
Wirkungszusammenhdnge ausgelegt sind, den eigentlichen Eingang fir eine differenzierte,
prozessuale und funktionale Vertiefung und stadtrdumliche Betrachtung bilden, bei der wir die
Stadt Miinchen als einen lernenden Raum mit MaBstabsspriingen und Komplexitatszunahmen

verstehen. Multi-Skalaritét ist nicht nur auf dem Metropolitanlevel zu spuren.

Die zweite Erkenntnis aus der Analyse zeigt, dass die Lokalisierung der zukUlnftigen
Arbeitsplatzschwerpunkte zundchst noch rein aus der Mobilitatsperspektive heraus gedacht wird,
denn die Kreisdarstellungen treffen noch keine quantitativen und qualitativen Aussagen Uber die
dort gewilinschten Arbeitsplatze. Dies erscheint fraglich, angesichts der Tatsache, dass sich
Unternehmen und private Haushalte eine neue rdumliche Ndhe von Wohnen und Arbeiten mit
Anbindung durch den 6ffentlichen Verkehr und einer gute Nahversorgung wiinschen. (Thierstein
& Forster, 2017). Es scheint, als habe die Stadt bewusst darauf verzichtet, um das Thema
Wirtschaft zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu stark in den Vordergrund zu riicken und damit den
anderen Themenfeldern eine bessere Sichtbarkeit zu geben. Dies erklart auch den fehlenden
rdumlichen Bezug in der Karte zur Siedlungsentwicklung zwischen den neu zu entwickelnden
Siedlungs- und Wirtschaftsflachen. Gleichwohl ist es ein erklartes Ziel des STEP2040, die
Flachenentwicklungen integrativer zu denken, das Thema der produktiven Stadt mit Arbeits- und
Wirtschaftsthemen aufzugreifen und mit einer starkeren Durchmischung von Nutzungen und
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Funktionen zu planen. Deshalb erarbeitet das Referat fur Arbeit und Wirtschaft aktuell an einer
neuen Fachleitlinie zum Thema ,Wissen, Wirtschaft, Innovationsstandort“ (Landeshauptstadt
Midnchen (LHM), 2022a). Spannend wird es sein zu sehen, wie sich diese Leitlinie in den Raum
Ubersetzen ladsst und welche direkten rdumlichen Auswirkungen dies zur Folge hat — von der

Standortentwicklung einzelner Unternehmen bis hin zur Erdgeschossnutzung.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der STEP2040 mit einer Aneinanderreihung von zeitlich
undefinierten Tendenzen, raumlichen Trends und planerischen Absichten arbeitet. Das bedeutet,
dass allein die zeitliche Betrachtung die Ungleichzeitigkeiten des Handelns, Sollens und Wollens
offenlegen, welche aber in der Strategie kaum als Chancen und Risiken gekennzeichnet sind oder
diskutiert werden. Dabei bdte der STEP2040 die Chance, als Zielkonfliktplan die aus der
Ubertragung der Fachleitlinien auf die einzelnen Referate und durch verschiedene Detailgrade und
Zeithorizonte resultierenden Zielkonflikte aufzuzeigen und zur Diskussion zu stellen. Dafir misste
der STEP2040 jedoch eine andere, feinmaBstablichere Granularitat, etwa auf Ebene der
Handlungsraume aus der PM, aufweisen, um diese Zielkonflikte rdumlich sichtbar zu machen.
Unsere Punktdaten zu den heutigen Standorten der wissensintensiven HT- und APS-
Arbeitsstandorten zeigen im Gegensatz dazu realisierte rdumliche Verdnderungen der jeweiligen
Unternehmen bzw. deren rdumliche Besténdigkeit auf. Unsere Analyse zeigt das hier
vorherrschende Raumpotential auf, welches man in eine stadtgesellschaftliche Diskussion bringen
misste, um nicht nur punktuelle Verbesserungen zu erreichen. Die Uberlagerung mit unseren
Place-Node-Daten zeigt zudem deutlich, dass an geplanten Arbeitsplatzschwerpunkten wie z.B.
im Bereich des Hauptbahnhofs vor allem bestehende Strukturen in die raumliche Strategie mit
einbezogen werden missten. Hier wird man gemeinsam mit den jeweiligen Eigentimern und
Akteuren die Umsetzungsmdglichkeiten flr die angestrebte Strategie diskutieren mussen.
ZukUnftige Forschung kénnte es sich somit zum Ziel machen, eine Karte der Chancenrdume zu
entwickeln, die sich sowohl aus generischen Kenntnissen wie der Entwicklung von Arbeitsplatzen
entlang von Schienennetzen und an Knotenpunkten speist und aus unseren analytischen

Kenntnissen, die aufzeigen, wo rdumliches Potential zur Entwicklung vorhanden ist.
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