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INTRODUCCION

Como indica el articulo 1 de la Constituciéon Espanola (C.E.), Espafia se constituye como
un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-

namiento juridico la /Zbertad, 1a justicia, la ignaldad y el pluralismo politico.

Estos principios fundamentales expresados en el articulo 1 C.E. constituyen el marco ba-
sico de la convivencia diaria de los ahora casi 47 millones de ciudadanos del Reino de Espana.
Este compromiso con el Estado de Derecho, la democracia y el bien social era un deseo incum-
plido hasta la fecha de la muerte del dictador Francisco Franco y casi inimaginable para los ciu-

dadanos de Espafia antes de la democratizacién de Espafia tras la caida del régimen franquista.

Al igual que otros estados en situaciones comparables, por ejemplo Alemania tras el fin
del Tercer Reich, Espafia también se dot6é de una nueva constitucion tras el fin del régimen fran-
quista y una transicion controlada. Esta nueva constitucion debia caracterizarse sobre todo por la

libertad y sus valores modernos-moderados, en comparacién con la Constitucioén anterior.

Parte de la reorganizaciéon politica y juridica de Espafia fue también la manifestacién y
concretizacion de ciertos derechos de libertad. Uno de estos derechos, que analizaremos en pro-
fundidad en este trabajo, es el derecho de libertad religiosa. El derecho de libertad religiosa esta
regulado en el articulo 16 de la Constituciéon Espafiola de 1978.

Este trabajo se centrara, en particular, en los aspectos politicos y juridicos de la cuestién
religiosa y en seguida el proceso de elaboraciéon del articulo 16 de la Constitucién Espanola. Para
describir por completo la situacién de la cuestion religiosa en Espafia, comenzaremos con una
introduccion historica al tema de la libertad religiosa, con especial énfasis en la situacién pre-
democratica en Espafia.

El objetivo de este trabajo es el analisis del proceso de elaboracion del articulo 16 de la
Constitucion Espafiola y de la base juridica de la cuestion religiosa en Espafia, teniendo en cuenta
los contextos historicos y politicos de la cuestion religiosa en Espafa, para poder presentar una

visién en conjunto fundamentada en la cuestion religiosa en Espafia.

Los autores
Jerez de la Frontera, Marzo de 2021
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I. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA EPOCA PRE-DEMOCRATICA

A. La libertad religiosa como fenémeno juridico: Concepto y origen

En primer lugar, para hacer una introduccion a la tematica que abarcaremos, es necesario
tratar de conceptualizar la libertad religiosa, asi como indagar sobre sus origenes. La libertad reli-
giosa se entiende como un derecho fundamental, inherente del ser humano y reconocido para
todos los ciudadanos con el objetivo de garantizar sus derechos y libertades, es por ello que ha-
blamos de un derecho subjetivo en el que se ampara al individuo mediante la libertad personal de
ejecucion y la garantia del Estado de posibilitar dicha ejecucion’.

La libertad religiosa también se concibe como un principio basico que constituye un pilar
fundamental del sistema de Derecho Eclesiastico, dado que es la esencia del mismo y representa
un punto de partida de la organizacién social y configuracion civil de un Estado, de modo que el
Estado queda bajo la incompetencia de interferir en el libre acto de fe, asi como asumir el deber
de consagrar y facilitar a sus ciudadanos la libertad individual que el mismo les confiere”.

La idea de la libertad religiosa debe su origen a la aparicién de una nueva capacidad esen-
cial del individuo, la libertad de conciencia de la histérica Revolucién Francesa’. Con la caida de
la monarquia francesa, la sociedad de la nueva Republica toma un cauce hacia la desvinculacion
del cristianismo y todo lo relacionado a ello, es decir, se establece como objetivo principal hacer
frente a la crisis deficitaria de la Hacienda mediante la supresion de toda clase de privilegios de los
que gozaban las 6rdenes religiosas y sus pertenecientes, todo ello sintetizado y recopilado en lo
que serfa la Constitucion Civil de Clero, a su vez, se destruyeron gran cantidad de conventos y

. , . . . . 4
monasterios ademas del exilio y muerte de gran cantidad de miembros clericales.

B. El rechazo al cristianismo y la recuperacion del poder de la Iglesia

El auge del rechazo al cristianismo derivé en el nacimiento de el Culto de la Razén que
mas adelante darfa lugar a el Culto al Ser Supremo de manos de Robespierre, quien fue conscien-
te de que la persecucion religiosa tan notoria de esos ultimos afos solo conllevaria un terrible
trauma para la sociedad y la historia’. Posteriormente con la llegada de la Restauracién de manos
de Napoleodn, se restablecera la Iglesia catélica mediante el Concordato de 1801, lo que serfa
fuente de diversas disputas entre sectores partidarios y facciones anticlericales (esta ultima prota-
gonizarfan las famosas oleadas conocidas histéricamente como las Revoluciones de 1848 que
surgieron en protesta al desfase y excesos de los partidarios del clero y de la alta burguesia)°.

En este contexto, surge en Hspafa el reinado efectivo de Isabel II de 1843, tras la regen-
cia de M.* Cristina de Borbén y la caida de Espartero, una etapa muy importante dada la redac-
cién de la Constitucion de 1845, 1a cual establecié importantes cambios en cuanto a materia de

religién, como el rechazo a la libertad de culto, la declaraciéon de Estado confesional, el restable-

! Palomino Lozano (2021): Manual Breve de Derecho Eclesidstico del Estado, p. 46.

2 Leal Adorna (2001): Los principios del Derecho Eclesidstico segiin la interpretacion de la doctrina espasiola. En: Annario de derecho eclesidstico
del Estado, p. 36.

3 Souto Galvan (2003): La /ibertad religiosa en Francia. Ia llamada "Ley antisectas”. En: Gloria M. Moran (coord.), Cuestiones actuales de
derecho comparado, p. 90.

4 ibi{dem.

5> Labica (2005): Robespierre — Una politica de la filosofia, p. 83.

¢ De la Cueva Merino (2015): Conflictiva Secularizacion: Sobre Sociologia, Religion e Historia, en: Historia Contempordnea, nim. 51.



LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LLA EPOCA PRE-DEMOCRATICA

cimiento de subvenciones al culto y al clero, y la dotaciéon de presencia a la Iglesia en la ensefianza
espafiola, todo ello desencadenarfa en una reconciliacion entre la Iglesia y el Estado que darfa
lugar a el Concordato de 1851

La Iglesia recuper6 el poder de influencia que afios atras habia tenido, hasta el punto de
tener contacto directo con todos los ambitos de la sociedad desde la ensefianza hasta los espacios
publicos y privados concedidos por la monarquia de la Restauraciéon. De este modo, el Papa Pio
IX establecid, en dicho Concordato, politicas de protecciéon de bienes de la Iglesia catdlica evi-
tando asi posibles futuros procesos desamortizadores ya sufridos en el pasado por la comunidad
clerical. A su vez, el Estado volvié a ceder a la Iglesia propiedades anteriormente expropiadas y
esta pasé a recibir diversas compensaciones economicas; sin embargo, lo mas relevante del Con-
cordato de 1851 y que supuso, sin duda, lo que serfa la fuente principal de poder de la Iglesia
catdlica durante la Restauracion, fue el articulo primero que establecia expresamente la primacia
exclusiva de la religién catélica como tnica opcién de culto del Estado espafiol”.

A partir de este punto, el poder de la Iglesia cada vez aumentaba mas pese a los intentos
mermados de los distintos gobiernos de frenar su hegemonia, quienes se percataron de que ya era
demasiado tarde para reaccionar ante el notable crecimiento del clericalismo; asi pues, de la mano
de Miguel Primo de Rivera, artifice del golpe de Estado de 1923, se implanta la religion catélica
como base y pilar fundamental del nuevo régimen dictatorial. En un plano simultaneo, la realidad
era totalmente antagonica, puesto que en la Francia de la Republica se establece la Ley de Separa-
cion de la Iglesia y el Estado en 1905, la cual elaboraba un cauce hacia la instauracion del Estado

laico.

C. De la Segunda Republica Espaiiola al Régimen Franquista

No fue hasta el afio 1931, con la proclamacién de la Segunda Republica Espafiola, la lle-
gada del Estado laico a una carta magna por primera vez en la historia constitucional de la nacion,
un acto que fue determinante para la fragmentacioén de la nacién en dos entidades completamente
confrontadas: el pueblo republicano, aquellos que, sin mediar consenso alguno, no estaban dis-
puestos a ceder su mano a la Iglesia ni integrarla en la férmula de elaboracién del nuevo Estado
laico, y el pueblo de Dios, quienes en vista de la actitud beligerante del constituyente hacia la Igle-
sia y sus séquitos, unido a la falta de sensibilidad con las creencias de gran parte de la nacién, co-
menzaron a bifurcarse del proyecto de la Republica.

Esto es, en esencia, el punto de inflexién que conllevaria a la posterior Guerra Civil Es-
pafiola que enfrentarfa al bando republicano, que trataba de reducir y perseguir al sector clerical
catdlico, y al bando sublevado, apoyado fuertemente por la Iglesia catdlica en pro de su defen-
sién, asf como la de la causa nacional llevada a cabo principalmente por el militar y jefe supremo
del bando nacional, Francisco Franco Bahamonde’ .

La victoria del General Franco concederia, a su golpe de Estado de 1936, una legitima-
cion religiosa inherente que terminarfa por afianzarse dentro de la configuracion de la nueva dic-

tadura de Franco, de modo que, la Iglesia Catdlica pasaba a ser parte del tripartito conformado

7 Artola Gallego (1978): La burguesia revolucionaria (1808-1874). Historia de Espaiia Alfaguara 1., p. 141.

8 Fort y Pazos (1853): E/ Concordato de 1851 comentado y seguido de un resumen de las disposiciones adoptadas por el Gobierno de S.M. sobre
materias eclesidsticas: Desde la celebracion de aquel convenio hasta enero de 1853. Articulo 1, p. 6.

9 Diaz Santos (2009): La Constitucion de 1931.
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por el ejército, el partido unico de la Falange Espanola y el catolicismo puramente integrista, que
darfan sentido a la idea de lo que seria el nacional-catolicismo del 1939".

El papel de la Iglesia Catolica durante la guerra civil fue mas que determinante para en un
futuro establecer su importancia, dado que la Santa Sede dio reconocimiento al gobierno de
Francisco Franco y se volcé plenamente en la celebracion del alzamiento del bando nacional, el
cual serfa condecorado por el papa Pio XII ante lo que reconocié como victoria catdlica mas propio
de una cruzada que de una guerra civil .

Con todo viento a favor, se promulga el Fuero de los Espafioles en 1945 en el que se es-
tablecia expresamente la confesionalidad catdlica del Estado y la inclusion plena y exclusiva de los
ritos religiosos catdlicos en la vida cotidiana, ya fuere publica o privada, de modo que la sociedad
espafiola suftia un proceso absoluto de consagraciéon'?. Este fue el inicio de la recuperacién de la
Espafia catdlica tradicionalista, que culminé con la ratificaciéon del Concordato de 1953 que signi-
fico un proceso de dotacion de base juridica a la Iglesia Catdlica como moneda de cambio del
apoyo pleno de la misma al régimen dictatorial .

Sin embargo, el régimen se vio sorprendido por uno de los que serfa de los eventos histé-
ricos mas relevantes del siglo XX, la celebracién del Concilio Vaticano II llevado a cabo por el
papa Juan XXIII, en el que se apuntaba hacia una ampliacion de la visiéon panoramica de la Iglesia
tradicionalista a través de la aceptacion y el establecimiento de la libertad religiosa, asf como de
los valores del mundo contemporaneo (democracia, libertad, igualdad...), en resumen, una actua-
lizacion de la Iglesia frente a la modernizacion de las distintas sociedades, renovando la fe cristia-
na y dando paso a mejores relaciones con los demas dogmas del mundo; la fuente principal de
controversias fue la declaracion conciliar conocida como “Dignitatis humanae” de 1965, la cual
afirmaba la necesidad de reconocimiento de la libertad del individuo para las autoridades civiles
ademas de favorecer a la vida religiosa, y en caso de confesionalidades de Estado, se debia respe-
tar la libertad religiosa incluyendo la no discriminacién del individuo o colectivo por motivos
religiosas'”.

Esto supuso una gran animadversion en el seno del catolicismo espafiol hacia el régimen
franquista, pero la sociedad espafiola, gracias a la doctrina del Concilio Vaticano II y a la presion
diplomatica extranjera, fue testigo de como el régimen franquista se vefa obligado a la promulga-
cion de la Ley de libertad religiosa de 1967. Asi pues, fue necesario llevar a cabo diferentes modi-
ficaciones dentro del marco juridico espafol, como el Fuero de los Espafoles o el estatuto espe-
cial de los acatolicos; también fue objeto de debate en las Cortes de 1967, que por motivos de
desconcierto y no entendimiento de la sociedad espafiola del significado conceptual de “libertad
religiosa”, seguia imperando un caracter restrictivo en la presentacion de enmiendas.

Pese a ello el texto fue aprobado formalmente, pero no en esencia, dado que esto supuso
un mero desarrollo de la tolerancia sin dotar de poder a la libertad religiosa, de modo que se
guardaban las apariencias hacia el exterior y se mantenfan las limitaciones en el interior. La adop-

ci6n del Concilio Vaticano 11, fue més una adaptacion puesto que en la misma ley seguia recono-

10 Nfiez de Prado Clavell (2014): E/ Papel de la Iglesia en la Confignracion del Franquismo. Ex: La Albolafia. Revista de Humanidades y
Cultura, p. 97.

11 Montesinos Sanchez (1990): Notas sobre las relaciones entre la Iglesia y el Gobierno del General Franco durante la Guerra Civil. En: Anales
de la Universidad de Alicante. Facultad de Derecho, nim. 5/1990, p. 169.

12 Raguer Suiier (2017): La pdlvora y el incienso: La Iglesia y la Guerra Civil espariola.

13 Chao Rego (19706): La Iglesia en el franquismo, p. 72.

14 Bevans/Gros (2009): Evangelization and Religions Freedom: Ad Gentes, Dignitatis Humanae, p. 185.
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ciéndose la confesionalidad del Estado frente a una muy subordinada libertad religiosa, maqui-
llando asi los términos del Concilio Vaticano II.

La sociedad no catdlica quedaba sumida bajo restricciones en el ambito publico, puesto
que se precisaba de un permiso del gobernador civil para poder ejercer la libertad de culto. A
partir de este punto, la semilla de la reivindicacién por los derechos y libertades empieza a germi-
nar en el seno de la sociedad espafiola, de modo que la libertad religiosa pasa a tener una lectura
politica y el catolicismo espafol integrista denota poca solidez, y el supuesto reconocimiento de
unidad catélica se va desvaneciendo'.

A fin de cuentas, la Iglesia exigfa libertades cuando se encontraba contra las cuerdas y su-
ponia una minoria de la poblacién, pero cuando representaba a la gran mayoria no permitia ex-
presion alguna de libertad a los que se desvinculaban de la misma, una posicion totalmente defen-
siva e interesada que condujo a la unién con el régimen por los objetivos comunes, principalmen-
te afianzar el poder del nacional-catolicismo, lo que supondtia imposibilitar la existencia de dife-
rentes confesiones religiosas dentro de la nacién, visto asf como una imagen intolerante que se

hundia lentamente.

15 Moreno Seco (2001): E/ Miedo a la Libertad Religiosa. Antoridades franquistas, catdlicos y protestantes ante la Ley de 28 de Junio de 1967,
en: Anales de Historia contempordnea, vol. 17, pp. 351-363.
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II. ASPECTOS JURIDICOS DE LA CUESTION
RELIGIOSA EN ESPANA

La cuestion religiosa se aborda en Espafia en diferentes normas juridicas. La fuente legal de las
diversas regulaciones sobre la relacion entre el Estado, los ciudadanos y también las entidades
religiosas, forman basicamente la Constitucién de 1978, la cual establece ciertos derechos con
respecto a la practica de la religiéon. De estos pueden derivar varios principios, que se analizaran
con mas detalle a continuacion. Ademas, la libertad religiosa esta ampliamente regulada en la Ley
Organica 7/1980, de 5 de julio. Las relaciones entre el Estado y distintas comunidades religiosas

se concretan en acuerdos especiales.

A. Fuentes constitucionales

En los articulos 14, 16 y 27 de la C.E. se hacen referencia directa a la cuestioén religiosa, aunque
hay que sefialar que estos articulos deben interpretarse particularmente de acuerdo con las garan-
tias constitucionales de los articulos 10 I y II, 18 y 20 I C.E.

1.  Laigualdad ante la ley (Art. 14 C.E.)

El articulo 14 de la Constitucion regula la igualdad de los ciudadanos ante la ley. Ademas del fac-
tor de la religion, también se mencionan otros factores (“nacimiento, raza, sexo, opinion o cualquier

otra condicion o circunstancia personal o social”) por los que ningun espafiol pueda ser discriminado.

2.  Aconfesionalidad del Estado y Cooperacion con las confesiones religiosas
(Art. 16 C.E.)

El articulo 16.1 de la Constituciéon regula la garantia de la libertad de confesion ideoldgica,
religiosa y de culto y limita el ejercicio de este derecho fundamental Gnicamente a la necesidad de
preservar el orden publico. Ademas, el articulo 16 11 establece que nadie puede ser obligado a
hacer declaraciones sobre su ideologia, religién o sus creencias. Otro elemento muy importante
de la regulacién constitucional de la cuestion religiosa se regula finalmente en el articulo 16 III
C.E.

Aqui se especifica que el Estado espafnol no tiene ninguna confesiéon con caracter estatal,
y que debe respetar las creencias religiosas de la sociedad espafiola y seguir manteniendo los

vinculos existentes con la Iglesia catdlica y las demas confesiones.

3.  Derecho ala educaciéon (Art. 27 C.E.)

En el amplio articulo 27 C.E. se establecen diferentes disposiciones sobre el derecho a la
educacion. En particular estan relacionados con la cuestién religiosa el art. 27.2, que regula la
libertad de ensefianza, y el art. 27.3, que se refiere al derecho concedido a los padres por los po-
deres publicos de garantizar a sus hijos la formacién religiosa y moral con la que estén de acuerdo

y compartan sus propias convicciones.
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En este contexto, cabe mencionar también lo dispuesto en los arts. 27.5, 27.6 y 27.7 C.E.,
que establece que los poderes publicos garantizaran el derecho de todos a la educaciéon mediante
un plan general de estudios en el que participen todos los sectores involucrados, que podra incluir
también la creacion de centros docentes privados (arts. 27.5, 27.6 C.E.).

Ademas del derecho a la creacion de centros docentes privados, el derecho de los profe-
sores, los padres y, en su caso, de los alumnos a participar en el control y la gestién de todos los
centros educativos estatales sostenidos con fondos publicos (art. 27.7 C.E.) es un medio de in-
fluencia central para los grupos mencionados, con el fin de tener también suficientemente en

cuenta los aspectos religiosos en la educacién escolar.

B. Principios del derecho eclesiastico estatal derivados de la Constitucion
1.  El principio de la libertad de convicciones

En las democracias occidentales modernas, el principio de libertad de convicciones o /Zber-
tad religiosa representa el derecho de libertad mas importante en materia religiosa. De este modo,
el derecho a la libertad individual ya manifestado en el art. 1 de la Constitucion se traslada explici-
tamente al contexto religioso, donde se manifiesta de nuevo'’.

No obstante, la libertad de religiosa tampoco es ilimitada. En cuanto a su delimitacion
(también: fmite interno) o su restriccion (también: lmite externo), hay que mencionar que, a nivel de
delimitacion, este principio basico s6lo abarca los hechos y acciones que estén directamente rela-
cionados con la practica de la religién o que tienen ésta como finalidad'’. Restrictivamente, cabe
sefialar que el principio fundamental de la libertad religiosa alcanza sus limites en cuanto la practi-
ca de la religién impide o ataca motivos legitimos o intereses materiales de terceros (en particular,

el orden publico, la salud publica, la moral publica, los derechos civiles, etc.).
1.  El principio de igualdad

Segun el principio de igualdad, nadie puede verse perjudicado o favorecido por su confe-
sion religiosa. El articulo 16 I C.E. abarca también expresamente a las comunidades religiosas en
su conjunto y les otorga una posicién de portadoras del derecho a la libertad religiosa.

De ello, se deduce que toda comunidad religiosa es por igual portadora del derecho a la
libertad religiosa. Sin embargo, este principio no excluye la posibilidad de adoptar medidas que

no afecten a todos los ciudadanos en la misma extension'®,
2. El principio de laicidad

Desde el principio de laicidad, que se constituye en el articulo 16 de la Constitucion, la afirmacion

de que ninguna confesion tiene caracter estatal fomenta un claro posicionamiento del Estado

16 Contreras Mazario (2009): La libertad de conviccion y religion en el sistema juridico espariol. P. 13.

17 Palomino Lozano (2020): Manual breve de Derecho Eclesidstico del Estado, pp. 50 y 51.

18 Rubio Llorente (1991): La sgualdad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En: Revista Espasiola de Derecho Constitucional, afio
11, nim. 31/1991, pp. 9y ss.
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. . ., , . 19 . .,
constitucional frente a una confesién unica , que se remonta a la aplicacién consecuente del
)

principio de libertad religiosa™.
3. El principio de cooperacion

El articulo 16.3 de la Constitucién, ademas de la norma de que ninguna confesion tiene
caracter estatal, también establece que el Estado debe respetar las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola y, al mismo tiempo, mantener relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demas comunidades religiosas. De ello, se desprende el principio de que el estatuto juridico de las
comunidades religiosas no puede ser regulado unilateralmente por el Estado y, ademas, que pue-
den celebrarse acuerdos entre el Estado y las comunidades religiosas que persigan la finalidad del
bien comin®. El Estado sigue estando obligado a mantener relaciones de cooperacién con todas
las comunidades religiosas, pero no se considera sujeto a ninguna restricciéon formal o de proce-

dimiento a este respecto.

C. Lalibertad religiosa en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio

Basindose en el art. 81 de la Constitucién, las normas relativas a los derechos fundamen-
tales y, en particular, a las libertades, se especifican mediante leyes organicas™. Asf, el 5 de julio de
1980 se aprobd la Ley de Libertad Religiosa. Dicha ley ha transformado el derecho fundamental de
la libertad religiosa, de ser un derecho frente al Estado a sex un derecho dentro del Estads™. Esto también
planted la cuestion de cémo debian tratarse las relaciones con la Iglesia Catdlica, los evangélicos,
los musulmanes y los judios en el futuro, ya que se basaban en acuerdos bilaterales previamente
adoptados™. Aunque la jurisprudencia admite el caracter vinculante de los acuerdos previos, éstos
deben ajustarse a los limites constitucionales, especialmente a los derechos fundamentales™. Ta

ley distingue entre derechos individuales y colectivos.

D.  El derecho pacticio

El lamado "derecho pacticio” se refiere a aquellas fuentes de derecho que se basan en acuet-
dos concretos entre dos o mas partes. En el caso de la religion, el término se refiere principal-

mente a los acuerdos que el Estado ha celebrado con las diferentes confesiones™. Hasta la fecha,

el Estado espafiol ha celebrado acuerdos de este tipo con cuatro confesiones, concretamente con

: 21 27 . . 28 : 29
la Santa Sede, las Iglesias evangélicas™, las comunidades judias™ y las comunidades musulmanas™.

19 Molano Grajera (19806): La laicidad del Estado en la Constitucion espaniola. Ex: Anuario de Derecho eclesidstico del Estado, p. 319.

20 Tribunal Constitucional (Pleno). Sentencia nim. 24/1982, de 13 de mayo. BOE num. 137, de 09 de junio de 1982.

21 Llamazares Fernandez (1988): E/ principio de cooperacion del Estado con las confesiones religiosas: Fundamentos, alcance y limites. En:
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, 3/1988, pp. 199 y ss.

22 Sala Sanchez (2020): Articulo 81 C.I=. Las leyes organicas. En: Comentario a la Constitucion Espasiola. Tomo 1.

23 Contreras Mazario (2011): Marco Juridico del factor religioso en Esparia, p. 29.

24 Contreras Mazario (2011): Marco Juridico del factor religioso en Esparia, p. 31.

25 Contreras Mazario (2011): Marco Juridico del factor religioso en Esparia, p. 29.

20 De la Hera y Pérez de la Cuesta (1995): Acuerdos con las confesiones religiosas minoritarias. En: IUS CANONICUM, XXXV, num.
69/1995, p. 206.

27 Espafia. Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia., 2 de octubre de 2015. BOE nim. 272, de 12 de noviembre de 1992.

28 Espafia. Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado con la Federacion de
Comunidades Israclitas de Espafia (B.O.E. num. 272, de 12 de noviembre de 1992.
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Espafia tiene actualmente en vigor siete acuerdos importantes con la Santa Sede: (1) El
Convenio sobre el reconocimiento, a efectos civiles, de los estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en Espania
en Universidades de la Iglesia™, (2) el Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espasiol, hecho en la Cindad del
Vaticano™, (3) el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos”, (4) el Acuerdo sobre Enserianza y Asuntos Culturales™,
(5) el Acuerdo sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el servicio militar de clérigos y religiosos™, el
(6) Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos” y () el Acuerdo sobre asuntos de interés comsin en Tierra Santa y
anejo”.

Por otro lado, sin embargo, de conformidad con el articulo 7 de la LOLR, también exis-
ten acuerdos de cooperacion con otras comunidades religiosas, por ejemplo con los Testigos
Cristianos de Jehova™ o los musulmanes™.

En términos materiales, los acuerdos del Estado espafol con las comunidades religiosas
regulan tanto derechos individuales como colectivos. Ejemplos para derechos individuales regulados a tra-
vés de los acuerdos son el watrinonio y su reconocimiento civil, o la ensenianza religiosa en centros de ense-
fianga piblicos”. Bn cuanto a los derechos colectivos, vemos, por ejemplo, los que se refieren a los /uga-

. . . . ., .. 40
res de culto y los cementerios confesionales, o €l nombramiento y la designacion de ministros de culto™.

29 Espafia. Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado con la Comision
Islamica de Espafia (B.O.E. num. 272, de 12 de noviembre de 1992.

30 Espafa. Instrumento de ratificacion del Convenio entre la Santa Sede y el Estado Espariol sobre el reconocimiento, a efectos civiles, de los estudios de
ciencias no eclesidsticas realizados en Espaiia en Universidades de la Iglesia. BOE nim. 173, de 20 de julio de 1962.

3V Espafa. Instrumento de ratificacion de Espana al Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espariol, hecho en la Ciudad del V aticano. BOE
nim. 230, de 24 de septiembre de 1976.

32 Espafa. Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado esparol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, firmado el 3 de enero de 1979.
BOE num. 300, de 15 de diciembre de 1979.

33 Espafa. Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede sobre Ensenanza y Asuntos Culturales, firmado en la
Cindad del Vaticano el 3 de enero de 1979. BOE num. 300, de 15 de diciembre de 1979.

34 Espafa. Instrumento de Ratificacion del Acunerdo entre el Estado espasiol y la Santa Sede sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el
Servicio Militar de clérigos y religiosos, firmado en Cindad del 1 aticano el 3 de enero de 1979. BOE num. 300, de 15 de diciembre de 1979.
35 Espafa. Instrumento de Ratificacion del Acunerdo entre el Estado espasiol y la Santa Sede sobre asuntos econdmicos, firmado en Cindad del 1 ati-
cano el 3 de enero de 1979. BOE num. 300, de 15 de diciembre de 1979.

36 Espafa. Acuerdo entre el Reino de Esparia y la Santa Sede sobre asuntos de interés comiin en Tierra Santay anejo, hecho en Madrid el 21 de
diciembre de 1994. BOE num. 179, de 28 de julio de 1995.

57 Espafia. Rea/ Decreto 1614/2007, de 7 de diciembre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social de los miembros de la Orden religiosa de los Testigos de Jehova en Espafia. BOE num.
3006, de 22 de diciembre de 2007.

38 Espafia. Ley 26/1992, de 10 de noviembte, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisién
Islamica de Espafia. BOE num. 272, de 12 de noviembre de 1992.

39 Contreras Mazario (2011): Marco Juridico del factor religioso en Espafia, p. 34.

40 ibidem.
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III. ASPECTOS POLITICOS DE LA CUESTION
RELIGIOSA EN ESPANA

A. Conceptos basicos

El concepto de organizacion politica se entiende como la expresion institucional de una ideo-
logia o de un estado de conciencia en torno a determinados asuntos publicos de interés general,
caracteriza por su capacidad de influir en el seno de la sociedad politica*.

Un sistema politico consiste en la plasmacion organizativa de un conjunto de interaccio-
nes estables a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto delimitado por la pobla-
cién®. Este sistema estia conformado por agentes, instituciones, organizaciones, comportamien-
tos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus respectivas interacciones que deben man-
tenerse o modificarse. En el corazén de los sistemas politicos también se encuentra el factor del
poder para alcanzar los objetivos e intereses politicos®.

La Religion se entiende como un sistema de signos culturales que promete la ganancia de

. , . . S . 44
la vida a través de la correspondencia con una realidad altima™.

B. La libertad religiosa en Espafia

Como vimos ya en el capitulo III de este trabajo, la libertad religiosa se conecta con la ex-
presion del parrafo 3 del articulo 16 C.E. en el que se declara la Aconfesionalidad del Estado. Asi
marca la distancia con otros periodos historicos en los que el Estado se definfa catdlico, pero
también con la declaracion de laicismo de la antigua Constitucién de 1931.

Esta formulacion se remonta a una época en la que la mayoria de la poblacién era de con-
fesién catdlica y otras religiones minoritarias sélo exigfan tolerancia®. En la época actual, que se
caracteriza mas y mas por la inmigracion y la influencia de culturas ajenas y otras religiones, existe
un potencial de conflicto social. Los debates que surgen en el 4mbito escolar y, por tanto, tam-

2 sz P . 47
bién en relacién con el derecho a la educacién, son un buen ejemplo de ello™.

C. Historia de la relacion entre la politica y la religion en Espafa

Tras un pasado historico y religioso conflictivo, uno de los rasgos mas importantes de la
politica espafiola sigue siendo la creciente irrelevancia del factor religioso. Este cambio ha sido
posible debido a las diferentes estrategias de élites politicas que han impulsado el progreso de la
secularizacion®.

En Espafia, incluso mas que en otros paises, la relacion entre politica y religion representa
uno de los temas centrales del periodo en el que la religién fue tanto un elemento de identidad

nacional como un punto de referencia para las luchas y enfrentamientos sociales y politicos. En

41 Solozabal Echavarria (1984): Una Nota sobre el Concepto de Politica, en: Revista de Estudios Politicos, ndm 42, p. 140.
42 Molina Alvarez de Cienfuegos (1998): Conceptos fundamentales de Ciencia Politica.

43 Molina Alvarez de Cienfuegos (1998): Conceptos fundamentaies de Ciencia Politica.

44 Theissen (2002): La Religion de los Primeros Cristianos, p. 15.

45 Elvira Perales/Gonzalez Escudero (2011): Sinopsis del articnlo 16 C.E.

46 ibidem.

47 ibidem.

48 Suarez Cortina (2014): Entre cirios y garrotes: Politica y religion en la Espaia Contempordnea, p. 29.
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los mas de dos siglos transcurridos desde el levantamiento de mayo de 1808 y la ocupacién fran-
cesa hasta el golpe de Estado contra la Republica en julio de 19306, la cuestién religiosa no ha
dejado de ser uno de los elementos mas influyentes en la vida politica espafiola®.

El cristianismo catdlico sigue siendo una parte fundamental de la identidad cultural de
Espafia, pero hay que admitir que adquirié matices muy diferentes y también formul6 proyectos
religiosos, sociales y politicos muy distintos, algunos de ellos incompatibles entre sf™.

También hay que sefialar que, en principio, no hubo ningun problema religioso en el sur-
gimiento de la Espafia liberal, ya que el cristianismo catolico era la religién practicada por los es-
pafioles, por lo que inicialmente no hubo debate posible sobre la pluralidad de confesiones’'.

Espafia era catdlica, y por ello, la presencia de otras religiones tuvo un peso tan reducido
que no eran objeto de atencion preferente, ni en la vida social, ni en la politica, menos aun en las
instituciones. La cuestién, en consecuencia, no estaba en el pluralismo religioso, ni siquiera en la
exigencia de una tolerancia que aparecia en el mundo cultural europeo como una exigencia de los
tiempos™. Para Espafia, el problema adquirié otros significados, como El papel de la Iglesia en el
nuevo orden liberal.

Mientras tanto, en Espafia, la relaciéon entre politica y religién oscilaba entre la confronta-
ci6én y la fusion, por lo que uno de los problemas centrales de la transicién democratica fue esta-
blecer un nuevo tipo de relacion entre ambas esferas. En un nuevo escenario democratico, habia
tres posibilidades: Por un lado, la conflictividad, por otro, la coexistencia pacifica y, ademas, la
articulacion dialéctica entre culturas politicas y civilizaciones. Al final, el concepto de coexistencia

pacifica se impuso™.

La relacion entre religion y politica se puede distinguir cuatro areas:

AREA | CARACTERISTICAS

Predominacion del desencuentro entra las diferentes culturas religiosas que coexis-

ten con el cristianismo espafol y la cultura politica socialista®.

Existencia de una articulacion entre la cultura politica comunista y la cultura reli-

giosa del cristianismo emancipador®. Segln Ballestero, el cristianismo emancipador

fue una de las culturas revolucionarias que constituyeron el proyecto comunista

espanol®.

Area de la derecha | Reconocimiento del humanismo cristiano como uno de los elementos centrales de

y del centro | su cultura politica®.

Compuesto por varios movimientos sociales emancipadores. Se caracteriza por una

Area de la izquierda | gran apertura al cristianismo de la liberacién como uno de los elementos integrales
alternativa | de una nueva cultura politica alternativa, que se expresa también en el movimiento

por la paz y en los movimientos de solidaridad con el Tercer Mundo®®,

Area socialista

Area comunista

Figura: Representacién propia basada en Diaz-Salazar Martin (1990)

49 Suarez Cortina (2014): Entre cirios y garrotes: Politica y religion en la Espaia Contempordnea, p. 9.

50 Suarez Cortina (2014): Entre cirios y garrotes: Politica y religion en la Espasia Contemporanea, p. 10.

> ibidem.

52 Suarez Cortina (2014): Entre cirios y garrotes: Politica y religion en la Espasia Contemporanea, p. 29.

53 Diaz-Salazar Martin (1990): Politica y Religion en la Espaiia Contemporinea, en: Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, nam. 50,
p. 71.

>4 Diaz-Salazar Martin (1990): Politica y Religion en la Espaiia Contemporinea, en: Revista Espaiola de Investigaciones Socioldgicas, nam. 50,
p. 71.

55 ibfdem.

56 Ballestero Prieto (1977): Cristianismo y marxismo, en: Nuestra Bandera, pp. 88-89.

57 ibidem.

58 Montero (1994): Religiosidad, ideologia y voto en Esparna, en: Revista de Estudios Politicos, num. 83, 01/03 1994, pp. 92y 93.
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Las relaciones entre instituciones politicas e instituciones religiosas han quedado estable-
cidas en el marco constitucional”. La colaboracién e independencia entre ambos tipos de institu-
ciones es la formula adoptada y aceptada. Sin embargo, este marco constitucional ha sido someti-
do a interpretaciones diversas.

La Iglesia, como institucion religiosa, ha manifestado claramente que se considera aparti-
dista, pero al mismo tiempo no quiere ser, ni puede ser, neutral en relaciéon con la configuracion
sociocultural de Espafia”.

Por otra parte, las instituciones y fuerzas politicas, aunque aceptan la personalidad juridica
publica de la Iglesia, tienden en la practica a concebirla como un grupo privado, por lo que la
intervencion publica de la Iglesia en ambitos no estrictamente religiosos se considera a veces co-
mo una injerencia indebida en la vida ptblica®'.

Hay que tener en cuenta que la percepcion politica mayoritaria de los segmentos de la po-
blacién politicamente izquierdistas tiende a considerar la religién como un asunto privado que no

. ., , . 62
debe tener una dimensién publica’

. Por otro lado, el centro politico, y también los miembros de
la sociedad que se pueden clasificar como de derechas, entienden la religion como un factor de
apoyo para el cumplimiento de sus objetivos politicos®.

En este contexto, también hay que considerar la percepcion religiosa de la politica impe-
rante en importantes sectores religiosos®. Para estos sectores, por ejemplo, el PSOE representaba
no soélo un partido politico, sino también una fuerza ideoldgica cultural (en sentido negativo), que
hace décadas inici6 una secularizaciéon forzada de la religiosidad espafiola. Este proyecto de secu-
larizacién forzada fue impulsado principalmente por los gobiernos socialistas®.

A partir de esta percepcion religiosa, ya en los afios 1990 se argument6 que en Espafa

66
”. De este mo-

existfa una lucha entre dos culturas (la cultura de la increencia y la cultura de la Fe)
do, se retomé el conocido tema de las "dos Espafias", ya vigente en los afios 1930

La estrategia politica de la mayorfa de los partidos politicos ha sido evitar cualquier posi-
ble conflicto religioso para promover la paz social. Esto se debe principalmente al traumatico
conflicto politico-religioso que vivié Espafia durante la dictadura de Franco®. La voluntad, com-
partida por la mayoria de las organizaciones y fuerzas politicas y religiosas del pafs, de preservar la
paz y la libertad recién establecidas, hizo posible que ni siquiera el conflicto latente antes mencio-
nado pudiera manifestarse”. Debido al actual temor histérico a diversos tipos de guerras religio-

~ . . . . . , . . . 70
sas, para Espafia ha sido muy importante evitar cualquier provocaciones en el ambito religioso ™.

59 Diaz-Salazar Martin (1990): Politica y Religion en la Espaiia Contemporinea, en: Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, nam. 50,
p. 72.

60 ibidem.

61 ibidem.

62 ibidem.

63 ibidem

04 Diaz-Salazar Martin (1990): Politica y Religion en la Espaia Contempordnea, en: Revista Espaiola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 50,
p. 73.

65 ibidem.

66 ibidem.

67 ibidem.

68 ibidem.

9 ibidem.

70 ibidem.
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IV. ELPROCESO DE ELABORACION DEL ARTICULO 16 C.E.

El instrumento mas importante de la transformaciéon democrata, y la base sobre la que
habria de asentarse el posterior desarrollo del sistema politico espafiol, fue la Constitucion Espa-
fola de 1978, aprobada en referéndum, como ya pudimos ver en el capitulo I de este trabajo. En
este paso hacia la democracia, se demostré esencial la funcion desarrollada por la Ley Organica
de Libertad Religiosa de 1980 (LOLR), como primera ley organica promulgada en desarrollo de

. . ., 71
los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién .

A. Criterios relevantes en la elaboracion del art. 16 C.E

En un entorno politico muy diferenciado durante los afios previos a la dictadura (ambien-
te hostil entre religiosos y antirreligiosos), exigia que el proceso tuviera que cumplir con los si-
guientes objetivos fundamentales: wdximo grado de libertad, elevado consenso por parte de la poblacion
espariola y de las fuerzas politicas que la regulen. Por ello, el marco constitucional resulta plenamente
conforme a los estandares internacionales, y concretamente con el mas exigente de ellos: el Conve-
nio Enropeo de Derechos Humanos (segun la interpretacion de su propia jurisdiccion, Tribunal Euro-

peo de Estrasburgo) .

Rehuia de cualquier clase de monocroma orientacion religiosa o laicista, teniendo como
criterio dominante, la libertad. La mencion a la Iglesia Catolica en la Constitucién, es introducida
en virtud del Dictamen de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas en
virtud de una enmienda aprobada por los representantes de UCD y de Alianza Popular”. En el
articulo 16, la libertad religiosa se corresponde con la vertiente trascendente de la libertad ideold-
gica, pero mas que por el contenido de las ideas, la libertad religiosa se distingue por su ejercicio
comunitario o colectivo (sin petjuicio de su componente individual) que alcanza su maxima ex-

., . 74
presion externa mediante los actos de culto™.

Lo que en todo caso resulta claro es: primero, que la Constitucién determina la obligacién
general del Estado de cooperar con la religién, de acuerdo con las creencias de la sociedad espariola
(art. 16.3 CE); Y segundo, que la cooperacion estatal con las iglesias y grupos religiosos, aunque
admite probablemente un cierto margen de discrecionalidad, se encuentra limitada por los princi-

pios de igualdad y de neutralidad.

71 Elvira Perales/Gonzalez Escudero (2011): Sinopsis del articuto 16 C.E.

72 Martinez-Torrén (2005): Transiciin democritica y libertad religiosa en Espasia. En: Persona y Derecho, nim. 53, p. 203.

73 Monreal Zia (2014): La disposicién adicional primera de la Constitucion de 1978 en Las Cortes. En: Iura Vasconiae, num. 11/2014, p.
240.

74 ibidem.
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B. El proceso de reconstruccion del sistema de relaciones Iglesia-Estado

Fueron tres los acontecimientos que posibilitaron la relacién entre la iglesia y el Estado:

ACONTECIMIENTO

EXPLICACION

El apoyo de la
jerarquia

La renovacion del modelo de relaciones entre el Estado y la religién fue esencial
para el éxito del proceso de transicion democratica. El triunfo y posterior instaura-
cion de la democracia en Espana requeria, como condicion indispensable, una situa-

eclesiastica | cion de paz religiosa que sélo podia establecerse evitando cuidadosamente la posi-
bilidad de soluciones extremas.

La neutralidad del Estado no se cred en el sentido de una clave separatista, sino en
cooperacién con el hecho social religioso’. La experiencia adquirida a través de las
influencias positivas de las organizaciones no gubernamentales de base religiosa en
la sociedad también ayudd en este campo.

Con la entrada en vigor de la LOLR de 1980, Espana creé en forma del Registro de
Entidades Religiosas un marco legal para las comunidades religiosas que operan en
Espana’.

Consideracién de la
religion como
fenomeno social
positivo

Creacién

de instrumentos
especificos para la
cooperacion estatal

Figura: Representacion propia basada en Martinez-Torron (2005) y Navarro-Valls (2008)

C. Las modalidades de cooperacion

a) E/ reconocimiento de efectos civiles del matrimonio religioso: Hay que mencionar la diferencia de inten-
sidad entre, por ejemplo, el matrimonio candnico y otros matrimonios religiosos y tener en
cuenta que las decisiones de la jurisdiccion eclesiastica pueden ser aplicables en materia de nu-
lidad y disolucién del matrimonio, pero solamente si las normas/decisiones estin de acuerdo
con el orden publico”. Hay que tener en cuenta que debido a la evolucién del derecho civil
en materia de matrimonio y a la diversidad de regulaciones privadas a través de contratos ma-

. . . ., . , . 78
trimoniales, las regulaciones eclesiasticas seran cada vez menos importantes .

b) La educacion religiosa confesional en las escuelas priblicas: En cuanto a la comparacion de la ensefian-
za religiosa catélica con la protestante, la hebrea o la islamica en las escuelas espafiolas, exis-
ten diferentes matices, aunque hay una tendencia a la convergencia de los diferentes modelos,
siguiendo el modelo que se aplica a la Iglesia catdlica”. Este asunto ha sido uno de los mas
tensos politicamente entre la jerarquia catélica y el gobierno en los dltimos anos. En parte por
los términos del Acuerdo de 1979 sobre doctrina y asuntos culturales, en parte por la actua-
ci6én de algunos gobiernos que han subrayado el caricter puramente "privado” de esta doctri-
na, sin tener en cuenta su utilidad social desde una perspectiva secular, aparte del interés que

tiene para las confesiones religiosas.

7> Navarro-Valls (2008): Los modelos de relacion Estado-Iglesias y el principio de cooperacion. En: Ferreiro-Galguera (coord.), Jornadas
Juridicas sobre Libertad Religiosa en Esparna, p. 167.

76 Martinez-Torrén (2005): Transicion democritica y libertad religiosa en Espasia. En: Persona y Derecho, num. 53, p. 203.

77 Martinez-Torrén (2005): Transicion democritica y libertad religiosa en Espasia. En: Persona y Derecho, num. 53, p. 209.

78 ibidem.

79 Tarrés Chamorro / Roson (2009): La enserianza de las religiones minoritarias en la escnela. Andlisis del caso de Andalucia. En: 1in.
Revista de Ciencias de las Religiones, num. 14/2009, p. 180.

14



GONZALO CARRASCOSA COSANO

c) La asistencia religiosa en centros piiblicos de internamiento, tales como establecimientos militares, hospitales,
asilos o penitenciarias: También a este respecto, en relaciéon con otras confesiones, se ponen de
manifiesto las disparidades entre el modelo que se aplica a la asistencia catélica y las demas
confesiones. Esto se debe principalmente a los muy diferentes porcentajes de poblacién que
se declaran creyentes de una u otra religién. Sin embargo, también se tiende a buscar solucio-

nes adecuadas para la asistencia religiosa de los creyentes de las religiones firmantes de los
acuerdos de 1992%.

d) Coogperacion econdmica del Estado con las confesiones religiosas: Esto se lleva a cabo principalmente a
través de exenciones tributarias, aplicando a menudo incentivos fiscales a las donaciones de
personas fisicas o juridicas a instituciones religiosas o a las ayudas econémicas directas. El sis-
tema actualmente en uso se conoce como asignaciéon tributaria: Los contribuyentes tienen la
opcioén de contribuir con el 0,7% de su cuota de la renta de las personas fisicas (IRPF) al sosteni-
miento econémico de la Iglesia, indicando explicitamente su voluntad cada afno en su declara-
cién de la renta®’. Estas contribuciones pasan a la Iglesia mediante la transferencia por parte
del Estado para cubrir los gastos de la Iglesia. El Estado sélo transfiere (a través de los presu-
puestos generales) a la Iglesia catolica las cantidades que le asignan los ciudadanos en el libre

ejercicio de su voluntad a través del impuesto sobre la IRPF™,

80 De Diego Cordero (2016): La Libertad religiosa en Espasia y la irrupcidn de nuevos movimientos sociales religiosos. En: Revista Internacional
de Pensamiento Politico, num. 11/2016, p. 240.

81 Cubero Truyo / Sanz Gomez (2010): La declaracin del IRPF como cance de financiacion de la Iglesia Catdlica (Asignacion voluntaria del
0,7 por 100 de la cuota integra. En: CRONICA TRIBUTARIA, num. 136/2010, p. 88.

82 Cubero Truyo / Sanz Gomez (2010): La declaracion del IRPF como cance de financiacion de la Iglesia Catdlica (Asignacion voluntaria del
0,7 por 100 de la cuota integra. En: CRONICA TRIBUTARIA, num. 136/2010, p. 87.
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CONCLUSION

En el marco del presente trabajo, se ha podido discernir, por un lado, hasta qué punto las
influencias histéricas han configurado la Espafia de hoy y han conducido, en dltima instancia, a
sus ciudadanos a la libertad que hoy disfrutan.

Una libertad que no sélo se extiende a los ambitos individuales de la vida, sino que se es-
fuerza por responder a la realidad de la vida de los espafoles y por extender sus beneficios a to-
dos los ambitos de la vida. La libertad religiosa en un Estado tan pluralista como Espafia, bajo la
influencia de diversas culturas y verdadero crisol de culturas, es uno de los derechos fundamenta-

les mas importantes de nuestro ordenamiento basico democratico-liberal.

Estas influencias histéricas también fueron acompafiadas por innumerables evoluciones
politicas, entendimientos politicos y distintos estilos politicos que, junto con los aspectos juridi-
cos resultantes, constituyeron la base para la elaboracion del articulo 16 de la Constitucién espa-

fola y, por tanto, marcaron el camino para responder a la cuestion religiosa en Espafia.

Como ya vimos, la Constitucién espafola contiene diversas normas y principios que regu-
lan la vida religiosa en Espafia. Estas normas y principios han sido elegidos con cuidado y pre-
tenden proteger la libertad religiosa de los ciudadanos de forma integral, siempre que no se res-

trinjan otros derechos fundamentales de terceros.

Sin embargo, un pafs como Espafia nunca descansa. Sigue sufriendo grandes agitaciones a
distintos niveles. Aspectos sociales como la precaria situacién econémica debido a las crisis eco-
némicas pasadas y presentes, la busqueda de perspectivas por parte de la poblacion, el avance de
la tecnologizacion y la pérdida de puestos de trabajo que conlleva, el cambio demografico, la emi-
gracién de jovenes espafioles en busca de trabajo y también la inmigracién de otros circulos cul-
turales tienen el potencial de cambiar ain mas el orden social y religioso en Espafia en las proxi-
mas décadas.

El Estado debe encontrar respuestas a este problema y posicionarse claramente en el caso
de nuevas tensiones politicas. Serfa siendo interesante comprobar si este acto de equilibrio tendra
éxito y en la medida en que lo harfa. Lo que esta claro, sin embargo, es que la cultura occidental
cristiana es parte integral de la cultura espafiola y debe ser preservada y protegida en consecuen-
cia.

Pero también esta claro que Espafia, a través de su diversa historia, tiene el potencial de
encontrar un equilibrio entre las distintas fuerzas religiosas y, sobre todo, politicas para asegurar

la convivencia pacifica de la poblaciéon sobre una base comun de valores democraticos.
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