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Forstliche Férderung in Deutschland —

Riickblick auf die vergangenen 15 Jahre

The development of forest subsidiaries in Germany during

the last 15 years

Eva Krause, Stefan Schaffner und Michael Suda

Deutschland ist zu einem Drittel bewaldet.
Von ca. 11 Mio. ha Waldflache befinden
sich 43,6 % in privater Hand, 19,5% der
Flache zdhlen zum Koérperschaftswald.
Diese Privat- und Korperschaftswilder
(P/K - Wilder) werden durch Mittel der
Lander, des Bundes und der EU finanziell
gefordert; der Bundesdurchschnitt des
Jahres 2004 liegt bei 9,5 €/ha (SETZER,
2005). Damit sollen die Waldbesitzer un-
terstiitzt werden, die Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen ihrer Walder (Art.
41 BWaldG) zu bewahren und zu stér-
ken.

Auf Bundesebene wurden die Schwer-
punkte Férderung der Erstaufforstung,
einer naturnahen Waldbewirtschaftung,
forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
sowie der forstwirtschaftlichen Infrastruk-
tur als kofinanzierungsfahig festgesetzt.
Forderungen kdnnen Prozesse bewirken,
beschleunigen, modifizieren oder aufhal-
ten, Strukturen verandern, auflésen, be-
wahren sowie konservieren oder aber eine
Produktion/Verteilung von Giitern ermdog-
lichen, stabilisieren, vermehren bzw. stop-
pen (PETERS, 1996). Da staatliches Handeln
in seinem Kern immer auf o6ffentlichen
Interessen beruhen muss, ist es notwendig,
den angestrebten Férderzweck mit diesen
in Verbindung zu bringen.

Ziel einer Untersuchung? am Lehrstuhl
fiir Wald- und Umweltpolitik der Tech-
nischen Universitat Miinchen war es, die
Entwicklung der Férderrichtlinien der deut-
schen Bundeslédnder in den vergangenen
15 Jahren (1990-2005) nachzuvollziehen,
deren Legitimationsbasis zu ergriinden
sowie die aufgewendeten Férdermittel zu
erfassen. Die gewonnenen Erkenntnisse
bilden die Basis fiir ein Modell, wie die
Aushandlungsprozesse zur forstlichen
Férderung auf Landesebene kiinftig mo-
deriert und gesteuert werden kénnen.

In die Untersuchung sind neun der
sechzehn deutschen Bundeslédnder mit
einem Anteil von tiber 80 % der P/K-Wald-
flache Deutschlands einbezogen. Fiir Ver-
gleichszwecke wurden Forderrichtlinien

und Férdermittel {iber ein Kategoriensys-
tem betrachtet, welches Fordertatbestin-
de und Férderzwecke vier Grundbereichen
zuteilt (siehe Abbildung 1).

Maffnahmen zur Verbesserung der
forstwirtschaftlichen STRUKTUR (z.B.
Standorterkundung, WalderschlieRung/
Wegebau und Forstwirtschaftliche Zusam-
menschliisse) bilden die Basis fiir eine
funktionsféhige Forstwirtschaft und neh-
men Einfluss auf die Qualitat forstwirt-

schaftlichen Handelns. Nach §16 BwaldG
haben forstliche Zusammenschliisse das
Ziel, die Bewirtschaftung der angeschlos-
senen Waldflachen und der zur Auffors-
tung bestimmten Grundstiicke zu verbes-
sern, sowie insbesondere die Nachteile
geringer Flachengrofde, ungilinstiger Fla-
chengestalt, der Besitzzersplitterung, der
Gemengelage, des unzureichenden
Waldaufschlusses oder anderer Struktur-
mangel zu liberwinden.

Strukturmaffnahmen

Maschinen sowie Fahrzeugen

Fzus: Griindungskosten

menfassung des Holzangebotes
Standortgutachten

Neubau von Wegen

Fzus: Erstmalige Beschaffung von Geréten,

Fzus: Kosten in Verbindung mit der Zusam-

Unterhaltung, Instandsetzung von Wegen

MaBnahmen der Landschaftsgestaltung

(Wald-) Naturschutz

Artenschutz im Wald

Freiflachen im Wald

Anbau seltener Baumarten

Mafnahmen zum investiven Biotop- und
Erhalt und Schaffung von
Landschafts-, Biotop- und Habitatpflege

Gestaltung und Pflege naturnaher
WaldaufRen- und Waldinnenrénder

ABBILDUNG 1:Anhand eines Teils der Tatbestdnde soll die Einteilung der Férdermaf3-
nahmen im Kategoriensystem verdeutlicht werden
FIGUR 1: On the basis of an exemplary part of facts the classification of subsidy facts in

categories is demonstrated.

! Die Untersuchung wurde vom Bayerischen Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten geférdert.

34

FORST UND HOLZ 62, Heft 8 [2007]

Unter der Kategorie Forstwirtschaft-
liche Mafdnahmen (z.B. waldbauliche Maf3-
nahmen oder Holzernte) wird die Férde-
rung fiir alle Handlungen zusammenge-
fasst, die unmittelbar im Wald stattfinden.
Diese Zahlungen richten sich i.d.R. direkt
an den einzelnen Waldbesitzer.

Eigene Kategorien bilden Mafsnahmen
des Waldnaturschutzes und der Erstauf-
forstung (Nutzungsdnderung von land-
wirtschaftlicher Fldche hin zu forstlicher
Nutzung). Letztere wurden v.a. im Zuge
der Agrarreform 1993 aus agrarpolitischer
Sicht als notwendig erachtet, um tiber Fla-
chenstilllegungen die landwirtschaftliche
Uberschussproduktion zu regulieren. Im
Zuge der Entwicklung der erneuerbaren
Energien kénnten sich hier in Zukunft
Anderungen ergeben.

Ergebnisse der Untersuchung
von neun Bundeslandern

Betrachtet man die Zuwendungsziele in
den Prdambeln einer Forderrichtlinie so
fallt eine nominale Zunahme der Zielaus-
sagen seit 1990 auf. Inhaltlich haben sie
sich aber nur wenig veréndert. Der Anteil
der Forderziele bei den Forstwirtschaft-
lichen Mafinahmen stagniert hierbei weit-
gehend, wéahrend der Stellenwert natur-
schutzfachlicher Ziele an Bedeutung ge-
winnt. Begrifflichkeiten wie ,Naturnghe“
und ,Nachhaltigkeit“ werden ab 1995 zu-
nehmend in die Formulierungen einge-
bunden.

Auch die Zahl der zuwendungsfahigen
Férdermafnahmen nimmt in allen Kate-
gorien von durchschnittlich 25 auf derzeit
30-31 pro Bundesland zu.

Zur Forderung forstwirtschaftlicher
Zusammenschliisse sind in den neun un-
tersuchten Bundesldndern insgesamt
zwOlf verschiedene Tatbestédnde aufge-
fihrt, von der Gerdtebeschaffung liber
Griindungskosten bis zur Férderung der
Einflihrung von Vermarktungskonzepti-
onen. Unterschiede in Tatbestandsformu-
lierungen verschiedener Bundesldnder
bleiben dabei marginal, die Vorgaben der
auf Artikel 91a GG basierenden ,,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“
(GAKG) werden weitgehend iibernom-
men.

Wegebau und Standorterkundung um-
fassen iiber die Bundeslédnder kumuliert
sieben verschiedene Tatbestédnde. In der
Kategorie Forstwirtschaftliche Mafdnah-
men dominieren Tatbestdnde mit gestal-
tender Auswirkung auf Waldbesténde, wie
etwa Wiederaufforstung, Umbau oder
Uberfithrung. Gestaltende Tatbestande
weisen ein hohes Maf§ an Kompatibilitat
in Zahl und Inhalten in den Landerricht-
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ABBILDUNG 2: Die Sdulen stellen die Anteile der Kategorien an der Gesamtfordersumme
der einzelnen Stichjahre dar. Auf der Sekunddrachse (rechts) ist der Verlauf der durch-
schnittlichen Férdermittelvergabe in €/ha der neun untersuchten Linder abgebildet.
FIGURE 2: The columns are showing proportions of the categories in terms of the total
of subsidies for each of the studied years. On the secondary axis (on the right side) the
distribution of average subsidies (in €/ha) of the nine studied federal states is shown.

linien auf, wahrend sich die zuwendungs-
wiirdigen Maffnahmen bei erhaltenden
Waldbewirtschaftungsmafinahmen (Wald-
pflege, Mafdnahmen gegen Schéadlinge, etc.)
stark unterscheiden. Regionale Anspriiche
und Besonderheiten kommen hier zum
Tragen. Soist etwa die Bedeutung des Sam-
meltatbestandes ,Waldbrand“ in den
Richtlinien gegenwartig angestiegen. Der
Bereich der Holzlagerung nimmt nach
einem hohen Bedeutungsgrad im An-
schluss an die Sturmereignisse Vivian und
Wiebke bis 2005 konstant ab.

Teilweise grofRe Unterschiede herr-
schenin den Bundesldndern bei Tatbestan-
den aus dem Bereich des Naturschutzes.
Nachdem diese sich zu Beginn der Unter-
suchungsperiode 1990 auf Ausgleich und
Entschéddigungen nach Nutzungs-Ein-
schrankungen sowie auf biologische Maf3-
nahmen bezogen, wurden in den Jahren
1995 und 2000 zunehmend Tatbestédnde
eingefiihrt, welche sich auf den Schutz von
Wald und Waldelementen an sich stiitzen.
Aktuell kommen verstarkt Mafdnahmen
aus dem Bereich Natura 2000 hinzu.

Die Inhalte der Férderung von Erstauf-
forstungen sind nach dem Agrarstruktur-
wandel 1993 weitgehend gleich geblie-
ben.

Die Férdersummen stellen aufgrund
hierzu notwendiger Etatverhandlungen
einen Spiegel politischer Einfliisse, aber
auch anderer duf3erer Einwirkungen auf
das Gesamtsystem der Férderung dar. Bei
einem konsequenten System miissen sich
die Ergebnisse aus den Bereichen Férder-
zweck/Forderziele und Férdertatbestdnde

auf die finanzielle Gestaltung der Forde-
rung iibertragen und vergleichen lassen.

Die Férdersummen auf den jeweiligen
Flachen von P/K-Wald nehmen seit 1995
ab. Deutlich zeigt sich, wie nach den Or-
kanereignissen Vivian / Wiebke die aus-
geschiitteten Férdermittel in Landern wie
Bayern oder Baden-Wiirttemberg in die
Hohe schnellen. Finanziell an Bedeutung
gewonnen haben vor allem Strukturmaf2-
nahmen (siehe Abbildung 2).

Die Summen steigen hier von knapp
unter 5 €/ha auf tiber 10 €/ha im Jahr 2005
an. Gerade im Bereich des Wegebaus ist
der finanzielle Aufschwung deutlich er-
kennbar, in schwiécherer Auspragung auch
beiden Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliissen. Starke Verluste hingegen zeigen
sich bei den Forstwirtschaftlichen Maf2-
nahmen. Ihr Wert ist von 32,96 €/ha im
Jahr 1990 auf 12,54 € im Jahr 2005 abge-
sunken . Dabei muss darauf hingewiesen
werden, dass die Untersuchung parallel
zu der Aufarbeitung der Sturmereignisse
Vivian/Wiebke und somit auf einem fiir
,Normaljahre“ nicht reprasentativ hohen
Niveau startet. Dennoch bleibt der finan-
zielle Riickgang vor allem bei gestaltenden
Mafdnahmen unbestreitbar. Der Verlauf der
Zuwendungen - besonders fiir Holzernte
- ist deutlich den Sturm- oder Diirreereig-
nissen angepasst. Nach fiir die Forstwirt-
schaft problematischen Jahren steigt die
Forderung von Tatbestédnden der Regulie-
rung und/oder der Vorbeugung forstlicher
Schéden merklich an.

Zuwendungen fiir den Bereich des Na-
turschutzes haben seit 1995 geringfligig
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Zukunftsfahige Walder Funktionsfahige Naturschutz Erstaufforstung
Forstwirtschaft im Wald
Zweck 1 Zweck 2 Zweck 1 Zweck 2 Zweck 3 Zweck 9
974 uz uz uz
Prozessforderung M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1
M2 M2 M2 M2 M2 M2 M2 M2 M2
M3 M3 M3 M3
Aktionsforderung M1 M1
M2 M2
M3
Konstanzforderung Al Al
A2 A2
A3

ABBILDUNG. 3: Die Abbildung soll schematisch die Verschneidung von Zweck- und Tatbestandszielsystem verdeutlichen. Dabei werden durch
Férdermafsnahmen (M1 - 3) und Ausgleichszahlungen (A1 - A3) - kategorisiert nach Prozess-, Aktions- und Konstanzférderung — bestimmte Un-
terziele (UZ) bewirkt, welche fiir das Erreichen der Zuwendungszwecke erforderlich sind.
FIGURE 3: The illustration schematically makes clear the intersection of the function sytem and the fact goal system. Thereby subgoals are affected
by facts (M1 - 3) and compensation payments (A1 - A3), which are necessary for the achievement of the goals. These are classified in process
oriented, action oriented and permanence oriented subsidies.

zugenommen. Fiir den Bereich der Erstauf-
forstungistin den Folgejahren nach 1993
ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen,;
etwa seit dem Jahr 2000 sinken diese Wer-
te jedoch ab.

Forstliche Férderung als Gesamtkom-
plex aus Richtlinien und Férdersummen
betrachtet weist einen Mangel an Uber-
einstimmung auf, wenn man aus den
Héaufigkeiten der Zielformulierungen und
Tatbestandsschwerpunkte in den Richtli-
nien auf die Verteilung der Férdermittel
schlieflen wiirde. Besonders deutlich lasst
sich das im Bereich der Forstwirtschaft-
lichen Mafdnahmen beobachten: Deren
Férderung umfasst vor allem programma-
tische Aussagen zur Entwicklung und Be-
wahrung angestrebter Waldzustande, einer
funktionierenden Forst- und einer effizi-
enten Holzwirtschaft. Eine Konsensbildung
Uber Ziele, Tatbestdnde und Zielerreichung
ist schwierig, da kein einheitliches Pha-
senmodell in der Entwicklung einer funk-
tionierenden Forstwirtschaft oder fir
angestrebte Waldzustinde existiert, an-
hand dessen man durch Férderung eine
Entwicklung initiieren und den Mittelein-
satz steuern kénnte.

Fir die Forstlichen Zusammenschliis-
sekann ein derartiges Phasenmodell sehr
wohl aufgestellt werden. Es reicht von der
Férderung der Griindungskosten tiber den
Aufbau der Organisationsstruktur (Perso-
nal, Geschéftsausstattung, EDV — Maschi-
nen, ...) bis hin zur Anreizgewahrung fiir
durch die Politik gewollte Tatigkeiten, die
sich aus Eigendynamik nicht im gew{insch-
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ten Entwicklungsgrad ergeben. Diese For-
derphasen unterstiitzen folgende Ab-
schnitte der FZus-Entwicklung: ,Von der
Idee zur Realitét", ,Funktionsfahigkeit der
Organisation“ und , Anreizgewéhrung fiir
die Umsetzung von politischen Zielen“

Die jeweils auszuhandelnden Zielvor-
stellungen in allen Tatbestandskategorien
konnen einem zeitlichen Wandel unter der
Beeinflussung durch Erkenntnisse aus
Wissenschaft und Entwicklungen der Um-
welt unterliegen.

Auch im Bereich des Naturschutzes
wird eine starke Diskrepanz zwischen
Richtlinien und Férdermitteln deutlich.
Der geringe Zuwachs der Férdersummen
bei Naturschutztatbestédnden ist nicht mit
dem klaren Bedeutungsanstieg dieser Ka-
tegorie in den Richtlinien in Einklang zu
bringen: Naturschutz erfreut sich im Be-
reich des Forstes politischer Erwiinscht-
heit; die Vergabe von Férdermitteln bleibt
jedoch im Zustandigkeitsbereich geson-
derter naturschutzfachlicher Férderricht-
linien.

Die forstliche Férderung unterliegt
auch Einfliissen von auf3en. Diese Einfliis-
se treten in Form von Wettergeschehen
und in Form politischer Prozesse auf. Auf
finanzieller Ebene reagieren die Férde-
rungen sehr sensitiv auf Schadereignisse
in den Wéldern; besonders Zahlungen,
welche unmittelbar in den Wald flieRRen,
steigen nach Schadereignissen kurzfristig
deutlich an. Ebenfalls spiegeln sich poli-
tische Entscheidungen auf europaischer
sowie auf Bundesebene wider. Zum einen

kommt es zu einer inhaltlichen Anderung

der Tatbestdnde, zum anderen werden

neue Tatbestdnde eingefiigt. Als Beispiele

sind hier die Erstaufforstung und die The-

matik Naturschutz aufzufithren. Zusam-

menfassend lassen sich in der forstlichen

Forderung drei Entwicklungstrends fest-

stellen:

e Zuwendungsziele werden verschwom-
mener

e Tatbestdnde nehmen sukzessive zu

e Férdermittel verringern sich.

Empfehlungen fiir ein
kohédrentes System

Im Wesen der Férderung ist verankert, dass
Anreize fiir von der staatlichen Politik ge-
wiinschte Verédnderungen bzw. Hand-
lungen geschaffen werden sollen. Dabei
ist eine Aufgabe der Politik die Herstellung
von Verbindlichkeiten (PATZELT, 1997); d.h.
im Zuge von Aushandlungsprozessen ei-
nigen sich die beteiligten Kréfte auf eine
dann verbindliche Vorgehensweise. Im
Folgenden wird ein Ansatz fiir ein koha-
rentes System forstlicher Férderung pré-
sentiert, welches auf einem schliissigen
Zusammenwirken von Zuwendungszielen,
Fordertatbestdnden und Férdersummen
basiert.

Fiir ein kohédrentes System forstlicher
Forderung ist es sinnvoll, Aushandlungs-
prozesse auf drei Ebenen zu durchlaufen,
sowie eine Ebene der Evaluation einzu-
fiihren. Auf einer ersten Ebene gilt es die
Grund- und Leitintention der Férderung
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in konkreten Zuwendungszwecken fest-
zusetzen. Da es einen vielfaltigen Pool an
Zweckbestimmungen gibt, sollten die ein-
zelnen Elemente hieraus iiber ein Katego-
riensystem in ein argumentativ wirksames
Gefiige iberflihrt werden, &hnlich dem fiir
die Untersuchung entwickelten System.
Folgende Kategorisierung wird hierfiir
vorgeschlagen:

e Zukunftsfahige Walder

¢ Funktionsféhige Forstwirtschaft

* Naturschutz im Wald

e Erstaufforstung

Um aus den Leit- und Grundintentionen

dieser Ebene Mafdnahmen abzuleiten, be-

darf es eines Aushandlungsprozesses zwi-
schen den beteiligten politischen Kréften.

Dieser muss Verbindlichkeit herstellen,

welche Elemente mit welcher angestrebten/

beschreibbaren Auspréagung:

¢ in den Schwerpunkten ,Erhaltung“ sowie
,Gestaltung" Forstwirtschaftliche MaR-
nahmen die Zukunftsfahigkeit von Wal-
dern beschreiben, fassen und Gegenstand
eines staatlichen Anreizprogramms sein
sollen.

e im Bereich der Strukturmafinahmen die
Funktionsfahigkeit der Forstwirtschaft
beschreiben, fassen und Gegenstand
eines staatlichen Anreizprogramms sein
sollen.

e Anreize fiir Naturschutz im Wald geben
sollen.

¢ Anreize zu Erstaufforstungen aus forst-
wirtschaftlichem Interesse bzw. mit land-
wirtschaftspolitischem Hintergrund
schaffen sollen.

Die Forstverwaltungen als wesentlicher
Akteur des politischen Aushandlungspro-
zesses kénnen als beraterisch unterstiit-
zende Instanz ein Expertengremium ei-
gener und externer Kapazitdten vorschal-
ten, welches Empfehlungen bzgl. ntiger
Zuwendungszwecke ausspricht.

Auf der zweiten Ebene folgt die Be-
schreibung, aus welchen Elementen (Un-
terzielen) sich eine hinreichende bzw.
optimale Zweckerreichung zusammen-
setzt und welche Ausprigung diese Ele-
mente erreichen sollen. Den Elementen
werden nun konkrete Tatbestédnde zuge-

ordnet, welche fiir ihre Erreichung notwen-
digsind. Je nachdem, welche Konkretisie-
rung der erforderlichen, gewiinschten
Auspragungen in den ausgehandelten
programmatischen Aussagen iiber die je-
weilige Zweckerreichung méglich wird,
gestaltet sich das Zielsystem fiir die noti-
gen Mafdnahmen (Férdertatbesténde).

Drei Zielsysteme existieren hinsicht-
lich der Férdertatbesténde:

Prozessférderung: Zwischen dem IST-
und dem SOLL-Zustand ist eine Abwei-
chung feststellbar, welche durch MafRnah-
men -Tatbestdnde verringert bzw. aufge-
16st werden soll. Aktionsférderung: Die
Forderung ist rein auf Mafnahmen aus-
gerichtet, die auf das forstliche System
zwar Einfluss ausiiben; jedoch sind kaum
konkrete Zielzustdnde (SOLL) definiert
oder iiberhaupt definierbar, da die Durch-
flihrung der MafSnahme an sich im Vor-
dergrund steht.

Konstanzférderung: In diesem Fall be-
steht das Ziel darin, bestehende Zustande
zu bewahren. Es gilt das momentane IST
zu erhalten, da es gleichzeitig das ge-
wiinschte SOLL darstellt und ein Anreiz zur
Erhaltung als notwendig erachtet wird.

Zweck- und Tatbestandszielsystem
kénnen nun miteinander verschnitten
werden (siehe Abbildung 3).

Es geht dabei darum, aufzuzeigen, mit
welchen Maf3nahmen man welches Ziel
verfolgt und welche Zweckvereinbarung
wiederum hierdurch erreicht werden soll.
Die Tatbestandszielebene ist sehr genau
evaluierbar, da hier (Prozess-, Aktions-,
Konstanzférderung) operationale Ziele
definierbar sind. Damit sind auch die je-
weils zugeordneten Zweckkategorien mit
Zahlen belegbar. Die Wertung dieser Zah-
len, z.B. ob ein Zweck im Laufe mehrerer
Forderperioden nun als erfiillt betrachtet
werden kann, unterliegt aber letztendlich
wieder dem politischen Aushandlungs-
prozess, in den forstfachliches Wissen
einflie3t. Auf Ebene der Zweckkategorien
stellt also der Verlauf der Aushandlungs-
prozesse selbst das entscheidende Evalu-
ationssystem dar.

Die ausgehandelten Zwecke und die
Mittel zu deren Realisierung miissen nun
in den Fordermitteln umgesetzt werden.

Die Etatverhandlungen stellen eigene Aus-
handlungssysteme dar, in deren Verlauf
seitens der vollziehenden Verwaltung der
Bedarf fiir die jeweiligen Haushaltsjahre
dargestellt bzw. prognostiziert werden
muss.

Fiir die Forstverwaltung als fachlicher
Akteur wird es entscheidend sein, genaue
Vorstellungen {iber den Verlauf der bishe-
rigen Férderung (sowohl Konstruktion von
Zielbildern fiir jede Kategorie, als auch bei
Finanzplanung fiir jede Fordermafnahme)
Zu vertreten. Je genauer die Zielvorstel-
lungen in den Férderzwecken konkreti-
sierbar sind, d.h. Elemente und ihre ge-
wiinschte Auspragung beschrieben werden
konnen, desto konkreter kénnen Férder-
tatbestdnde in ihrer Wirkung bestimmt
und ausgewahlt werden und desto erfolg-
reicher konnen Etatverhandlungen sein.

In einer Evaluation kénnen sich die
beteiligten Akteure anhand der Analysen
iiber zuriickliegende Forderperioden z.B.
folgende Fragen stellen: Reichten die Fi-
nanzmittel aus, um die flir die Realisierung
der Unterziele ermittelten Mafnahmen
zu férdern? Wurden fiir die Unterziele ef-
fektive und effiziente Mafdnahmen fest-
gelegt oder ergaben sich im Laufe des
Fordervollzuges Verbesserungsmaoglich-
keiten? Wirken die Unterziele in Richtung
der Zuwendungszwecke im erhofften Ma-
3e? Und nicht zuletzt: Geniigen die aus-
gehandelten Zuwendungszwecke noch
den aktuellen (und regionalen) Anspri-
chen und Erfordernissen der Forstwirt-
schaft? Die Klarung dieser oder dhnlicher
Fragen kann den Akteuren in einem er-
neuten Aushandlungsprozess helfen, er-
forderliche Anderungen bzw. Anpassungen
zu erkennen und einzuleiten.
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TECHNIK

Zusammenfassung

Ziel einer Untersuchung am Lehrstuhl fiir
Wald- und Umweltpolitik der Technischen
Universitdt Mlinchen war die Rekonstruk-
tion forstlicher Férdersummen und Forder-
richtlinien der deutschen Bundeslénder von
1990 bis 2005. Die Analyse zeigt seit 1995
einen Riickgang der Férdersummen je Fl3-
che. Jeweils nach Orkanereignissen wie
Vivian/Wiebke schnellen die Finanzmittel
in die Hohe, normalisieren sich jedoch in
den Folgejahren rasch wieder. Vor allem
Strukturmaf$nahmen haben im Untersu-
chungszeitraum an Bedeutung gewonnen
(Standorterkundung, Forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse, Wege). Die fiir Struk-
turmainahmen ausgeschiitteten Mittel
verdoppeln sich bis 2005 auf 10 €/ha. Star-
ke Verluste betreffen dagegen forstwirt-
schaftliche MaRBnahmen, deren finanzielle
Ausstattung seit 1991 um 60 % gesunken
ist.

Mochte man aus den Zielformulierungen
und Tatbestandschwerpunkten der forstli-
chen Forderrichtlinien Riickschliisse auf die

Abstract

The goal of an analysis at the chair of forest
and environmetal policy was the recons-
truction of forest subsidies and subsidy
guidelines of the federal states of Germany
from 1990 to 2005. The analysis shows a
decrease of subsidies since 1995, calculated
on the expenses of private and communal
forests. Each time after hurricans such as
Vivian and Wiebke in 1990, subsidies are
increasing but also rapidly normalizing in
the following years. Especially arrangements
for forest structure (definition of the habit,
forest-economical unions, ways) are gaining
importance in the period of examination.
The funds that are expected for arrange-
ments for silviculture are affected by deficits;
here the financial equipment receded from
1991 about 60 %.

If there is the intention to evaluate in-
ferences from the goal - verbalisations and
the emphasis of facts towards the distribu-
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Chancen der Globalisierung nutzen

Auf dem Sprung an die

Wihrend die Klausner-Gruppe
mit 90jdhriger Tradition noch in
den 80er Jahren rund 80.000 Fm
jahrlich einschnitt, weist sie heute
nach anhaltend iiberproportional
starkem Wachstum und mit fiinf
dufderst produktiven Standorten in
Deutschland eine technische Ein-
schnittkapazitét von iiber 8,6 Mio.
Fm jahrlich auf. Diese diirfte 2007
fiir Platz zwei im europédischen
Ranking ausreichen.

Carsten Doehring, Mitglied der Geschéfts-
leitung, und Pressesprecher Dr. Michael
Walewski prasentierten die Klausner-
Gruppe Ende Mai am Standort Wismar,
nur 500 m vom Hafen der traditions-
reichen Hansestadt entfernt. Erklarte
Strategie der Klausner-Gruppe ist es, stan-
dardisierte Schnitt- und Hobelware fiir
den Weltmarkt zu produzieren. Dies har-
moniert mit den Trends hin zu einer glo-
balisierten Okonomie und sichert hohe
Exportquoten - im Mittel liber alle Werke
sind es 80 %.

»Wir waren die ersten beim Sagewerks-
neubau in den neuen Landern, beim mo-
dularen Aufbau der neuen Sdgewerke, bei
langfristigen Liefervertrdgen mit den Wald-

Klausner-Geschichte

¢ 1918: Klausner Holzindustrie ge-
grindet von Max Klausner in St.
Johann/AT, Betrieb eines Sage-
werkes

© 1992: Klausner Holz Thiiringen
(KHT) startet die Produktion in
Saalburg-Ebersdorf

¢ 1996: Klausner Holzindustrie in St.
Johann schlief3t den Betrieb

¢ 1998: Klausner Nordic Timber (KNT)
startet die Produktion in Wismar

¢ 2004: Klausner Holz Sachsen (KHS)
startet die Produktion in Koders-
dorf nahe Gorlitz

¢ 2004: Klausner Trading Internati-
onal (KTI) in St. Johann gegriin-
det

® 2006: Sdgewerk Kiithne in Adeleb-
sen bei Gottingen libernommen
und in Klausner Holz Niedersach-
sen (KHN) umgewandelt

* 2006: Klausner Holz Bayern (KHB)
startet die Produktion in Landsberg
am Lech
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Puffer fiir kalte Winter: 70 000 Fm Rundholz befinden sich derzeit im Nasslager hinter

e

Rundholzaufgabe (vorn) sowie sortierten und entrindeten Abschnitten.

besitzern sowie jetzt bei unserem Ligna-
Auftritt zum Thema Karriere“, sagt Carsten
Doehring.

Langfrist-Philosophie

Das 1918 als Sagewerk in St. Johann in Ti-
rol gestartete Unternehmen konzentrierte
sich zunéchst auf die Produktion am
Stammsitz. Seit der deutsch-deutschen
Wiedervereinigung entstanden fiinf kom-
binierte Sdge- und Hobelwerke: 1991 er-
richtete die Klausner-Gruppe ein neues
Werk im thiiringischen Saalburg-Ebersdorf
(Klausner Holz Thiiringen; KHT), das heu-
te mit einer technischen Einschnittkapa-
zitdt von jahrlich 2,2 Mio. Fm arbeitet. 1997
investierte die Gruppe in der Hansestadt
Wismar (Klausner Nordic Timber; KNT)
und kann hier in der gleichen GréRenord-
nung einschneiden. 2004 nahm ein eben-
falls komplett neues Werk im sachsischen
Kodersdorf nahe Gorlitz den Betrieb auf.
Aufgrund der hier erstmalig umgesetzten,
modularen Bauweise und des vorhande-
nen Platzes auf dem Areal lie3e sich dieses
Werk ,relativ schnell bei laufender Pro-
duktion auf die doppelte technische Ein-
schnittkapazitdt und damit {iber 2 Mio.
Fm steigern, blickt Michael Walewski in
die Zukunft.

2006 erwarb die Klausner-Gruppe das
ehemalige Sdgewerk Kiithne in Adelebsen
bei Gottingen aus der Insolvenz. Nach der
aktuell laufenden Umbauphase wird
Klausner Holz Niedersachsen (KHN) rund

1,5 Mio. Fm bearbeiten und rund 0,9 Mio.
hobeln kénnen. Derzeit wird zwar produ-
ziert, dies aber nicht mit der vollen Leis-
tung. Die Umriistung auf den Klausner-
Standard soll Ende des III. Quartals 2007
abgeschlossen sein.

Schliefilich lauft der Betrieb des fiinf-
ten Sagewerkes (Klausner Holz Bayern,
KHB) im bayerischen Landsberg am Lech
mit einer technischen Einschnittsleistung
von rund 1 Mio. Fm und rund 0,9 Mio. m3
Hobelkapazitat gerade an. Als Kriterien fiir
Klausner-Sagewerksstandorte nennt Mi-
chael Walewski:

1. Industriell nutzbare Flache von mindes-
tens 25 ha

2. logistische Anbindung (Strae, Bahn und
moglichst auch Wasser)

3. intakte Beziehungen zu Land, Kreis und
Gemeinde (wie etwa beim ,Leuchtturm
Wismar®)

4. qualifizierte und kompetente Arbeits-
kréfte

5. Identifikation durch die Bevélkerung

6. Nahe zum Rohstoff

Deutscher Exportmeister

In der Summe diirfte sich die jahrliche,
technische Einschnittskapazitdt nach der
Beendigung der Anlaufphase bei KHB und
des Umbaus bei KHN aufrund 8,6 Mio. Fm
und die Hobelkapazitat auf 3,8 Mio. m?
belaufen, erldutert Dr. Walewski. In diesem
Jahr wird das Volumen an produziertem
Schnittholz erstmals die Grenze von 4 Mio.
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