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1 Die Zusammenfassung

Eine nachhaltige Raumentwicklung, wie sie vom Bund gegen die zunehmende Zer-
siedelung gefordert wird, bedingt eine Auseinandersetzung mit bestehenden Sied-
lungen. Umstrukiurierungsgebiete wie Zirich West stellen hierfir in zweierlei Hinsicht
eine Herausforderung dar. Zum einen ist Zirich West ein fester Teil der Stadt. Dabei
hat sich Zirich West sowohl auf lokaler Ebene als auch in seiner Bedeutung fir die
Gesamistadt und die Metropolregion Zirich auf der landkarte bereits einen Platz
erobert. Diesen gilt es zu erhalten oder sogar aufzuwerten. Zum anderen versuchen
eine Vielzahl von Akteuren mit unterschiedlichem Entwicklungsdruck und verschiede-
nen Zeithorizonten die Entwicklung in Zirich West zu beeinflussen. Das betrifft sowohl
einzelne Areale als auch die Gesamtentwicklung.

Die Zircher Kantonalbank stellt sich diesem Diskurs. Sie hat bei der ETH Zirich und
beim Planungs- und Ingenieurbiro Ernst Basler+Partner eine Studie zur Bewertung der
Nachhaltigkeit in Zirich West in Auftrag gegeben. Ziel dieser Arbeit ist ein SolHstVer-
gleich. Die Studie stellt die bereits erreichten Projekte und Planungen den angestrebten
Entwicklungsvorstellungen gegeniber. Letztere wurden in einem kooperativen Prozess
zwischen der Stadt Zirich und den Grundeigentimem erarbeitet. Sie sind in einem
Synthesebericht zusammengefasst. Es gilt nun, Potenziale und Schwdéchen zu erkennen
und fir die nachhaltige Entwicklung von Zirich West konkrete Handlungsanweisungen
zu liefern.

Fir die befrachteten Handlungsfelder ergeben sich aus der Bewertung die folgenden
Herausforderungen fir die zukinftige Entwicklung von Zirich VWest:

Die Vielfalt an Nutzungen — auch im Hinblick auf die Bedeutung von Zirich West
fur die Metropolitanregion — muss weiterentwickelt werden. Dazu stehen unterschied-
lichste Areale und ungewdhnliche Kombinationen von Nutzungen zur Verfigung. Auf
jeden Fall sind die angestrebten weiteren Nutzungen starker auf die Tragfahigkeit der
physischen und sozialen Infrastruktur auszurichten.

Die knappen Reserven fir den Verkehr missen durch ein verbessertes Verkehrsmo-
nagement bewirtschaftet und auf den unferschiedlichen réumlichen Massstabsebenen
aufeinander abgestimmt werden. Dazu zdhlen sowohl die Ubergeordneten als auch
die lokalen Interessen. Zu den grundsaizlichen Fragen zahlen unter anderem: die Bun-
delung der Pfingstweidstrasse und die Anbindung des Trams an den S-Bahnhof Hard-
bricke. Das Verkehrsmanagement erfordert ein enges Zusammenspiel von stédtischen
und kantonalen Behorden. Diese mussen sowohl die Interessen der Grundeigentimer
als auch des Bundes beriicksichfigen. Die Férderung eines standortgerechten Modal-
splits und der Ausbau des Llangsamverkehrsnetzes bilden dariiber hinaus wichtige Vor-
aussefzungen fir eine hochwertige Gebietsentwicklung.

Im Bereich Stadtebau, Freiraum und Umwelt sind interessante Ansétze vorhanden,
die durch ein entsprechendes Qualitétsmanagement umgesetzt werden kénnen. Das
Freiraumnetz weist derzeit noch grosse Licken bei der quantitativen Sicherung und
der Vernetzung der verschiedenen Freirdume auf. Hier besteht Handlungsbedarf. Aus-
serdem weisen die bisher standardisierten Formulierungen fir die dkologischen Bau-
steine noch erhebliche Schwéchen auf. Sie sollten durch innovative Modelle ergénzt
werden.



Handlungsbedarf zeigt sich im Bereich Prozess und Beteiligung. Sowohl die Zu-
sammenarbeit zwischen Verwaltungen als auch das Zusammenspiel mit den Bewoh-
nern und Interessengruppen sind allein auf punkiuelle oder thematische Schwerpunkte
ausgerichtet. Eine ibergreifende Kommunikationsstrategie steht noch aus.



2  Die Ausgangslage

2.1 Die Stadt Zirich erneuert sich: Ziurich West

Zirich hat sich im internationalen Standortwettbewerb erfolgreich platziert. Die Metro-
polregion Zirich hat eine europdische Dimension erreicht. Der wirtschaffliche Schwer-
punkt in der Stadtregion hat sich von der Produktion zu den Dienstleistungen verlagert.
Dabei spielt das ehemalige Zircher Industriequartier im Westen der Innenstadt eine
wichtige Rolle. Der innere Gebietsteil umfasst ein Arbeiterviertel in Blockrandbebau-
ung. Es ist der Standort von Bildungs- und Kulturinstituten sowie von Kleingewerbe.
Im Gusseren Westen des Stadtteils liegen alte grossfléchige Industriegebiete. Dieser
entwickelt sich seit nunmehr zehn Jahren rasant zum lebendigen, pulsierenden Staditeil
Zirich West. Er gilt als dynamischstes VWachstumsgebiet Zirichs. Der hohe Entwick-
lungsdruck der letzten Jahre scheint indes gebremst zu sein. Leer stehende Birofléchen
bei gleichzeitigem Mangel an Wohnraum fihren zu einer verénderten und vor allem
verlangsamten Nachfroge.

Die Veranderungen seit Mitte der 90erJahre haben das Gesicht von Zirich West deut-
lich verandert. Die bisherige Transformation zeigt einen Widerspruch zwischen funkfio-
nalem Wandel und physischer Permanenz der vor allem auf Produktion und Verwaltung
ausgerichteten Bausubstanz, wie beispielsweise des Toni-Areals. Dem Umwandlungs-
prozess, der in den 80erJahren entlang der Hardturmstrasse zu einer monotonen Bi-
rolandschaft gefihrt hat, wird heute mit dem Konzept eines durchmischten, lebendigen
Stadiquartiers entgegengewirkt.

Durch seine lage biefet Zirich West hochwertige Agglomerations- und Nahevortei-
le, die diesem Quartier das Potenzial eines ungeschliffenen Diamanten verleihen.
Unterschiedliche Akteure nehmen Einfluss auf Zirich West. Die Pléne der nafionalen
Verkehrsinfrastrukiur — wie fur den Westast der Autobahn A1 — genauso wie lokale
Anwohnerinteressen, die sich um Verkehrsberuhigung im Quartier sorgen, bestimmen
die Entwicklung.

Bereifs in den 80erJahren sefzte punkivell der Umbauprozess in Zirich West ein. Seit
dem Abschluss des Stadiforums 1997 ist er auf die Basis einer kooperativen Entwick-
lungsplanung gestellt. Als Entwicklungsziel wird Folgendes hervorgehoben: Zirich West
wird zu einem eigenstandigen und attraktiven Staditeil aufgewertet mit einem spezifi-
schen Nutzungscocktail. Nachhaltigkeit als Prinzip bestimmt alles Wirken (HBD, AfS
Stadt Zirich 1999: 11). Nach nunmehr gut finf Jahren stellen sich nicht nur die Stadt,
sondern auch verantwortungsbewusste Grundeigentimer die Frage, was im Hinblick
auf die eine nachhaltige Entwicklung in Zirich West erreicht wurde.

2.2 Das Interesse der Zircher Kantonalbank

Ein wesentlicher Adressat der kooperativen Entwicklungsplanung in Zirich VWest sind
die Grundeigentimer, darunter die Zircher Kantonalbank (ZKB). Die ZKB nutzt seit Mit-
te der 7OerJahre ein grosses Dienstleistungsgeb&ude (die «Neuve Hard»). Ende 2004
kommt das Steinfels-Gebdude in unmittelbarer Nachbarschaft dozu. Die «Neue Hard»
war urspringlich eine Buroinsel inmitten des Industrieviertels. Heute wird die ZKB wie
andere Grundeigentimer auch immer stérker mit der Frage konfrontiert, wie weit sie






sich akfiv in die Stadtentwicklung einbringen soll. Die ZKB befindet sich dabei in ei-
ner besonderen lage. Sie ist mit einem gesetzlich verankerten Leistungsauftrag zum
Engagement fir eine nachhaltige Entwicklung des Zircher Lebens- und Wirtschafts-
raumes verpflichtet. Die Bank unterstitzt deshalb die volkswirtschaftliche, soziale und
umweltvertrégliche Entwicklung. Sie férdert Wohneigentum sowie den preisginstigen

Wohnungsbau.

Die ZKB hat hoch gesteckte Ziele bezuglich der Nachhaltigkeit an ihrem Standort
«Neuve Hard/Steinfels». Sie muss sich daher an den quantitativen und qualitativen Eck-
werten der kooperativen Entwicklungsplanung Zirich West messen lassen — zumal sie
auch der grésste Arbeitgeber in Zirich West ist. Umgekehrt hat die ZKB ein Interesse
daran, dass weitere bedeutende Akteure ihr eigenes Handeln in Zirich West an den
vorgelegten Kriterien der nachhaltigen Entwicklung orientieren. Sie profitiert von einem
lebendigen, neuen Staditteil und setzt sich dafir ein.

2.3 Das Ziel der Arbeit, Hauptfragen

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung ist ein regulativer und damit langfristig an-
gelegter Gestaltungs- und Handlungsgrundsatz. Das Konzept muss aber inhalilich und
rdumlich auch kurzfristig wirken. Die nachhaltige Entwicklung muss daher eine «duale
Strategie» fahren. Die langfristig ausgerichtete Perspektive fir die urbane Entwicklung
wird ergdnzt mit kurzfristig wirkenden und sichtbaren Projekten, die den Charaker
der nachhaltigen Entwicklung tragen und die Zielrichtung der Entwicklung motivierend
illustrieren kénnen. Ziel der vorliegenden Studie st es, die angestrebten Entwicklungs-
vorstellungen der kooperativen Planung den heute bereits erreichten Projekfen und Pla-
nungen gegeniberzustellen. Dieser Soll-st-Vergleich basiert auf einem verdnderungsori-
entierfen Verstandnis von nachhaltiger Entwicklung. Dabei gilt es, den heute erreichten
Projekt- und Planungsstand in seinen Potenzialen und Schwéchen zu erkennen und
die Entwicklung enfsprechend den langfristigen Zielen der nachhaltigen Entwicklung
voranzutreiben.

Vor diesem Hintergrund lauten die Hauptfragen der Zwischenevaluation 1999-2004:

. Wo steht die nachhaltige Entwicklung in Zirich West finf Jahre nach dem
Start der kooperativen Entwicklungsplanung? In welchen Handlungsberei-
chen sind Abweichungen zwischen den SollVorstellungen der nachhaltigen
Stadfentwicklung und dem Ist-Zustand festzustellen?

. Welche Rollen fallen den gestaltungsrelevanten Akteuren im Jahre 2004 in
diesem langerfristig angelegten Entwicklungsprozess zu@

. Welche Handlungskonsequenzen leiten sich daraus fur die befeiligten
Akteure ab?

Das Schwergewicht der Betrachtung liegt auf der kooperativen Planung. Wir messen
den Aufmerksamkeitsgrad, der dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung innerhalb
des Planungsprozesses zugemessen wurde und wird. Die Studie bringt ihre Erkenntnisse




adressatengerecht in die laufende Diskussion Uber die Stadtentwicklung ein. Sie formu-
liert Handlungsempfehlungen an die verschiedenen Akteure.

Wir streben jedoch damit keine umfassende Wirkungsanalyse aller bisherigen Entwick-
lungsschritte in Zurich West an. Vielmehr wird beispielhaft an ausgewdhlten Arealen,
wie dem Maag-Areal Plus sowie an Ubergreifenden Themenfeldern wie Verkehr und
Wohnen, der Blick fir das Gesamiverstandnis der Entwicklungen geschérft. Dabei ste-
hen aufgrund der begrenzten Datenlage auf den zu befrachtenden Massstabsebenen
nicht quantitative Aspekfe im Vordergrund, sondern vor allem qualitative Beurteilungen

der Nachhaltigkeit.

Abb. 1:
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2.4 Die Vorgehensweise

Fir die Untersuchung wird ein Methodenmix angewendet, um den verschiedenartigen
Problemfeldern gerecht zu werden. Dabei gelangen Dokumentenanalyse, schriffliche
Befragung, Inferviews, Workshops sowie Datenanalyse und -aufbereitung zum Einsatz.



In drei den Evoluationsprozess begleitenden VWorkshops werden Personen aus den
Anspruchsgruppen eingeladen, welche die Entwicklung in Zurich West Gber eine aus-
reichend lange Zeitspanne verantwortlich mitgestaltet haben. Politisch verantwortliche
Handlungstrager werden vorehmlich Uber Interviews einbezogen. Dieser akteursorien-
tierte Ansatz hilft, die gewonnenen Erkenninisse aus der fachlichen Bewertung mit den
Erfahrungen aus der Praxis engmaschig zu vernetzen und zu reflekiieren. Gleichzeitig
wird damit die Basis fir eine hdhere Akzeptanz der Handlungsempfehlungen an die
verschiedenen Akteure gelegt.

Der parallel von der Stadt Zirich amteribergreifend erarbeitete Bericht zur Beurteilung
der Nachhaltigkeit in Zirich West wurde zur Kenntnis genommen (HBD, AfS Stadt
Zirich 1999). Die unterschiedlichen Vorgehensweisen sowie ibereinstimmende und
divergierende Ergebnisse wurden mit den Bearbeiterinnen diskutiert und anschliessend
auch in der vorliegenden eigenen Arbeit reflektiert.

2.4.1  Vier Handlungsfelder

Fir die Bewertung sind vier Handlungsfelder massgeblich, die aus den inhaltlichen und
strukturellen Entwicklungszielen der Planungen fir Zirich West abgeleitet werden:

. Nutzungsstruktur und -mischung (spricht die Wirtschafts- und Sozialdimen-
sion nachhaltiger Entwicklung an)

. Stadtebau, Freiraum und Umwelt (spricht die intergenerationelle, dkologi-
sche und kulturelle Dimension nachhaltiger Entwicklung an)

. Prozesse und Beteiligung
(spricht die Strukturmerkmale nachhaltiger Entwicklung an)

2.4.2 Drei Massstabsebenen

Zirich ist eine europdische Metropolregion, deren Leistungsféhigkeit und Lebensqualitét
von geografisch weitreichenden Austauschbeziehungen bestimmt wird. Diese Zusam-
menhdnge missen fur Aussagen zu Zirich West bericksichtigh werden. Aus pragmati-
schen Grinden drangt sich jedoch eine Abgrenzung des geografischen Unfersuchungs-
raums auf:

. Im innersten Kreis wird der Planungsperimeter der Kooperativen Entwick-
lungsplanung Zirich West aus dem Jahre 1998 als Grundlage gewdhlt.

. Im zweiten Kreis folgen die anliegenden Stadtgebiete:
der zentrumsnahe Teil des Kreises 5, Altstetten Grinau, Teile von Wipkin-
gen und des Hohlstrassenviertels.

. Im dritten Kreis werden VWechselwirkungen zur Gbrigen Stadt Zirich und
der Agglomeration Zurich betrachtet.



BILD A: Agglomeration/national

BILD B: Kernareal

BILD C: lokal

BILD D: lokal/
Bearbeitungsgebiet
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Zusammengefasst werden die drei Massstabsebenen im «grossen Bild», das die tber
geordnetfen Entwicklungen und deren Bedeutung fir Zirich West wiedergibt, und dem
«kleinen Bild», das auf die kommunalen und lokalen Entwicklungen fokussiert.

2.4.3 Zwei Zeitpunkte

Die 1998 gestartete kooperative Entwicklungsplanung mindete 1999 in eine Ab-
sichtserklarung der Stadt Zirich und der an der kooperativen Entwicklungsplanung
beteiligten Grundeigentimer in Zirich West. Diese Erklarung wurde unter dem Titel
«Synthesebericht» versffentlicht. Der Bericht umfasst die Entwicklungsziele, Organisa-
tions- und Planungsvorgaben, eine Absichtserklarung, das Entwicklungskonzept mit
Kriterien zu einer nachhaltigen Entwicklung sowie Vorschlage zur kooperativen Im-
plementation. Massgebliche Entwicklungen wurden zwar bereits vor diesem Zeitpunkt
eingeleitet (Kap. 4.1). Dennoch setzt der Synthesebericht den ersten zwischen der
Stadt und den Grundeigentimern offiziell kommunizierten Startpunkt fir die koopera-
tive Entwicklungsplanung. Diesen Ausgangspunkt verwenden wir auch bei dieser Stu-
die fir die Definition des Soll-Zustandes. Als Ist-Zustand wahlen wir den Ende 2004
erreichten Planungs- und Projekistand. Damit wird ein Entwicklungsabschnitt bewertet,
der bereits rechiskréftige Planungen und vereinzelt sogar schon umgesetzte Projekte
umfasst und dariber hinaus perspekfivisch in die Zukunft blicken I&sst.

Abb.2:

Massstabsebenen




3 Die nachhaltige Entwicklung —
Die Bewertungsmethodik fir Zirich West

Das normative Konzept der nachhaltigen Entwicklung bildet die Grundlage fur die
Bewertung der Entwicklung in Zirich West seit 1999. Die Wahl der Bewertungsmetho-
dik richtet sich generell nach (1.) dem Ziel, (2.) den Adressaten, (3.) dem raumlichen
Massstab und den rdumlichen Wechselwirkungen sowie (4.) den Rahmenbedingungen
bzw. Pramissen der Analyse.

Eine Bewertung kann entweder auf eine efablierte Methode zuriickgreifen oder beruht
auf einer eigenen, fallspezifischen Losung. Im ersten Falle greift man auf vorhandene
und bewdhrte Problemkataloge und Indikatorensysteme zuriick. Dazu zdhlen in der
Schweiz unter anderem das Indikatorensystem MONET zur Beobachtung und Beur-
teilung der Nachhalfigkeit der Schweiz (Bundesamt fir Statistik 2003); NISTRA, das
Indikatorensystem zur Beurteilung nationaler Strassenbauvorhaben (Bundesamt fiir Stras-
sen 2003); die Handlungsschwerpunkte der Strategie Nachhaltigkeit des Bundesrats
(2002); die «Kermindikatoren» zur Beurteilung der nachhaltigen Entwicklung in Kan-
fonen und Stadten (2003); der «Berner Nachhaltigkeitskompass» zur Beurteilung der
Wirkungen von Programmen, Konzepten und grésseren Projekfen auf die nachhalfige
Entwicklung (Kanfon Bern 2004).

Entwickelt man ein eigenes Instrumentarium, ist man auf eine projekispezifische Iden-
fifikation von Problemfeldern und Indikatoren sowie auf einen Bewertungsraster ange-
wiesen. Die bekannten Methoden und Instrumente kann man nur beschrankt auf die
Situation in Zirich West anwenden. Die spezifische Ausgangslage von Zirich West
als einem Umstrukturierungsgebiet mit industrieller Vergangenheit fordert eine eigenstan-
dige Vorgehensweise. Das hier eingesetzte Konzept zur Beurteilung der nachhaltigen
Entwicklung beruht auf einem verénderungsorientierten Verstandnis von nachhaltiger
Entwicklung. Es versteht sich als Instrument fir das nachhaltige Qualitétsmanagement
von Entwicklungsprozessen im urbanen Kontext (Thierstein, Walser 2002).

3.1 Die nachhaltige Entwicklung als normatives Konzept

Unsere Zwischenbewertung der nachhaltigen Entwicklung stitzt sich im Grundsatz auf
die Arbeitsdefinition der Stadt Zirich: «Nachhaltig ist eine Entwicklung dann, wenn sie
die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit sichert, das menschliche Wohlbefinden und die
soziale Gerechtigkeit stérkt sowie zur Sicherstellung der natirlichen Lebensgrundlagen
fir Mensch, Tier und Pflanzen beitragt (Stadt Zirich 2004: 6). Das gewdhlte, verdnde-
rungsorientierte Verstandnis von nachhaltiger Entwicklung gewichtet dariber hinaus den
lernprozess der Befeiligten und Betroffenen. Damit werden Inferessen, VWerthaltungen
und politische Prozesse zu Kerngréssen des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung.
Die beiden zusatzlichen Dimensionen «Ethik» und «Politik» (neben der &kologischen,
der sozialen und der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit) erhdhen zwar die Komplexitét
des Konzepts. Auf der anderen Seite gewinnt das Konzept aber an Transparenz und
Anwendungsnahe. Alle Bereiche gemeinsam lassen sich zu einem finfgliedrigen Mo-
dell zusammenfigen (Thierstein, Walser 2000):

. Die drei materiellen Bereiche sind die greifbaren Elemente der Nachhaltig-
keit. Sie sind der Blickfang, die Blutenblatter einer Blume.
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. Die Entscheidungsprozesse sind die Blumenerde, in der die Pflanze wéchst
und aus der sie die Nahrung zum Blihen bezieht. Dazu gehéren das
politische System und die politische Kultur. Entscheidungsprozesse definie-
ren, wer entscheiden darf, wer Entscheidungen durchsetzt und iberprift.

. Das gesellschaftliche Wertesystem wird durch den Blumentopf reprasentiert,
der die gesamte Entwicklung stitzt und zusammenhdlt.

Nachhaltige Entwicklung ist letztlich eine Frage der Werthaltungen. Sie verlangt vor
allem normative Antworten. Daher gibt es kein auf die Daver giltiges Umsetzungskon-
zept. Die Rahmenbedingungen, die den Diskurs Uber die einzelnen Ziele ermaglichen
oder einschrénken, sind entscheidend. In einem solchen Diskurs ist politisch zu entschei-
den, was zum jeweiligen Zeitpunkt als nachhaltig angesehen wird. Im Diskurs zeigt
sich, wie gross die noch akzeptierten gesellschaftlichen Schritte in Richtung einer nach-
haltigen Entwicklung sein dirfen. Daher spielen Organisationsprinzipien als grundscitz-
liche Orientierungen fir den Umsefzungsprozess eine grosse Rolle. Der Synthesebericht
von 1999 zur Kooperativen Entwicklungsplanung Zirich West tragt dieser Anforderung
teilweise Rechnung.

Vier Prozessmerkmale oder Organisationsprinzipien sind fir eine Politik der Nachhaltig-

keit wichtig (Thierstein, Walser 2000):

. Das Konzept der Diversitat stammt aus der Okologie. Es steht fur eine
breite Palette verschiedener Ansatze zur Organisation und Problemlésung,
die nebeneinander existieren.

. Das Konzept der Subsidiaritat beschreibt das Spannungsfeld zwischen
Autonomie und Integration zwischen verschiedenen hierarchischen Ebenen.

. Mit dem Konzept von Partnerschaft und Netzwerken kann die Art
beschrieben werden, wie die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren und Interessengruppen funktioniert.

. Das vierte Prozessmerkmal ist das Konzept der Partizipation, also die
Méglichkeit zur Beteiligung. Damit wird das Verhalinis zwischen Birgern
und Institutionen beschrieben. VWahrend Parterschaft und Netzwerke die
horizontale Qualitét der Zusammenarbeit beschreiben, bezeichnet Partizi-
pation die vertikale Struktur der Zusammenarbeit.

Nachhaltige Entwicklung ist ein Konzept, das auf Langfristigkeit angelegt ist. Es rickt
die kommenden Generationen ins Blickfeld und setzt ethische Massstébe. In einer lang-
fristigen Sichtweise reichen die drei inhalflichen Dimensionen Okologie, Soziales und
Wirtschaft nicht aus. Selbst wenn man bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit eines
Projekis oder Programms strenge Massstdbe anlegt, wird jedes Vorhaben auf die lange
Sicht sowohl ékologische als auch soziale und dkonomische Wirkungen zeigen. lang-
fristige Wirkungen sind zudem wegen der Folgewirkungen — Sekundéreffekte — sowie
der Folgewirkungen von Folgewirkungen — Tertigreffekte — schwer abzuschétzen.

Unser erweitertes Konzept der nachhaltigen Entwicklung bezieht Organisationsprinzi-
pien sowie eine Langfristperspektive mit ein. Damit fragt es den Anforderungen einer

Abb. 3:
Die zehn Elemente der

nachhaltigen Entwicklung
(Thierstein, Walser 2002)

Die Umweltdimension
Die sozial-kulturelle Dimension
Die wirtschaftliche Dimension

Soziales

Diversitét
als Strukturmerkmal

Subsidaritét
als Strukturmerkmal

Partnerschaft und Wirtschaft
Netzwerke

als Strukturmerkmal

Beteiligung
als Strukturmerkmal
Politik und
Gerechtigkeit
zwischen Individuen
Ethischer Rahmen
Gerechtigkeit
zwischen Regionen

Gerechtigkeit
zwischen Generationen

© Thierstein, Walser 2000
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nachvollziehbaren Umsetzung Rechnung. Der weiter unten dargestelltle Bewertungsras-
fer ermdglicht es den Handlungstrégern in einer konkreten Entscheidungssituation, ein
Projekt oder ein Vorhaben vollstandig abzuwagen.

3.2 Die Herausforderungen fiir die Umsetzung

in einem urbanen Umstrukturierungsgebiet

Die Transformation der «Vergangenheit der Gegenwart» in die «Zukunft der Gegenwart»
geschieht nicht ohne Briche und Unruhe. Sie ist zudem nur begrenzt in eine gewinsch-
fe Richtung sfeuerbar. Die besondere Herausforderung fur die Zwischenbewertung der
nachhaltigen Entwicklung in Zurich West besteht darin, diesen Umbruch als produktive
Kraft zu erkennen. Diese Kraft gilt es in einen kollektiven Lernprozess zu Gbersetzen, der
die Ergebnisse der Nachhaltigkeitsbeurteilung nachvollziehbar und verstandlich macht
und in die Diskussion um Stadt- und Quartiersentwicklung einbringt.

Unsere Bewertungsmethodik fangt folgende Charakteristika der Entwicklungsdynamik
von Zirich West ein:

. Dynamisches stadtisches Umstrukturierungsgebiet, gekennzeichnet durch
Briche in der Nachfragestruktur durch unterschiedliche Nutzungen und
einen Rhythmuswechsel bei den politischen und privaten Handlungstragern.
Dies dussert sich in einer zeitlich verschobenen Realisierung zwischen
Ceschdftsflachen, Wohnbauten sowie dffentlichen Quartierversorgungs-
einrichtungen.

. Gewichtige industriellhistorische Bedeutung, deren lesbarkeit und Identfifika-
tionskraft in den Veranderungsprozess eingebaut werden soll.

. Fingeschrénkter Handlungsspielraum der Stadt als Gebiefskérperschaft
(Bau- und Zonenordnung BZO Hoffmann mit hohen Ausnitzungspotenzia-
len; kaum stadtisches Grundeigentum als Verhandlungsmasse).

. Uberlagerung der Wirkungsréume von Stadtviertel, Stadt, Agglomeration
und nationaler/internationaler Funktionen; dies zeigt sich in der Wirtschafts-
entwicklung sowie der Konzentration von hierarchisch unterschiedlichen Ver-
kehrsfunktionen des &ffentlichen und des motorisierten Individualverkehrs.

Will man das Konzept der nachhaltigen Entwicklung auf eine konkrete Situation ur-
baner Umstrukiurierung anwenden, ist es wichtig, die bestimmenden Zielebenen und
Handlungsfelder in grosstmogliche Uberlappung zu bringen. Eine neue Studie zur
nachhaltigen Entwicklung in Umstrukiurierungsgebiefen gibt Anhaltspunkte fir die né-
fige Modifikation unseres oben beschriebenen Nachhaltigkeitsansatzes. Diese Studie
identifiziert folgende bewertungsrelevante Themen fir nachhaltige Stadtentwicklung

(Hemphill et al. 2004: 733):

. Humanressourcen, die im Umstrukturierungsprozess beteiligt sind



. «Bestand» der gebauten Umwelt, der Stadtform, des stédtebau-
lichen Bestandes

. Wirtschaft und Arbeit

. Nutzungsstruktur

. Umweltfakioren und Ressourcennutzung
. Verkehr und Mobilitét

. Soziale Faktoren

. Kommunale Kosten-Nutzen-Bilanz.

Wir ziehen folgende Erkenntnis aus der Studie von Hemphill et al., um der spezifischen
Situation in Zirich West gerecht zu werden: Wir integrieren in unsere Methodik die
Kriterienbereiche Nutzungsstruktur, Stadfebau, bisheriger Gebaudebestand sowie Be-
teiligungsstruktur im Entwicklungsprozess.

Mit dieser Erweiterung néhern wir uns den Nachhaltigkeitskriterien, wie sie die ko-
operative Entwicklungsplanung Zurich West in ihrem Synthesebericht von 1999 vorge-
legt hat. Die folgende tabellarische Ubersicht macht diese Ubereinstimmung farblich
sichtbar. Es zeigt sich aber auch ein Ungleichgewicht bei der Anzahl der Kiriterien fir
die einzelnen Handlungsfelder. Beim Verkehr reduzieren sich die angestrebten Qualité-
ten auf die Einhaltung bzw. Unterschreitung von Emissions- und Immissionswerten, bei
Prozess und Beteiligung auf die Transparenz der Entwicklungen fur die Beteiligten und
Betroffenen.

17
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Tab. 1:

Nachhhaltigkeitskriterien aus dem Synthesebericht in Abstimmung mit den fir die vor-
liegende Studie gewdhlten Handlungsfeldern (in Anlehnung an Stadt Zirich 1999;

eigene Darstellung).

Kriterien der Wirt-
schaftsvertraglichkeit

Bauten und Anlagen sol-
len so ermdglicht und
erstellt werden, dass ihre
Nutzung (und damit ihr
gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Beitrag)
mit hoher Flexibilitat Gber
lange Zeit anhdlt.

Investitionen sollen so
getdtigt werden, dass sie
zur lokalen und internatio-
nalen Konkurrenzfahigkeit
des Entwicklungsgebietes
beitragen.

Investitionen sollen so
getatigt werden, dass sie
zur Erhdhung des Stever-
substrates der Stadt
Zirich beitragen und die
Finanzierbarkeit der
Infrastruktur verbessern
helfen.

Investitionen sollen mit
langfristiger Wirksamkeit
getdtigt werden bzw.
nachhaltig wirksam sein.

Investitionen sollen eine
angemessene, marktkonfor-
me Rendite gewdhrleisten.

Kriterien der Kriterien der Umwelt-

Sozialveriraglichkeit vertraglichkeit

Die Entwicklung von
Zirich West soll fir alle
Beteiligten transparent
sein und die interessierten
und betroffenen Kreise
sinnvoll einbezogen wer-
den.

Nicht erneverbare

Die Entwicklung von

Zirich West soll hohe Ressourcen, wie Wasser,

Qualitat beziglich Energie usw., sollen spar-

Lebensraumgestaltung, sam verbraucht und quali-

Gesundheit und Sicherheit  tativ geschont werden.

entstehen lassen. Stoff- und Energiekreis-
laufe sind nach Maglich-
keit zu schliessen.

Der Boden, als knappstes
Gut in der Stadt Zirich,

Die sozialrdumliche
Entwicklung in Zirich

West soll der Integration muss quantitativ wie qua-
verschiedener Bevol- litativ schonend
kerungssegmente forder- «gebraucht» werden.

lich sein und der Segre- Die Fragen um die Boden-
gation préventiv entge- qualitat sind in der Pla-
genwirken. nung zu bericksichtigen.

Auch ein hoch entwickel-
ter Stadtraum enthdlt eine
artenreiche Flora und
Fauna. Diese ist nach
Méglichkeit zu erhalten
bzw. zu férdern.

Hinweis: Die Farbintensitdten kennzeichnen Ubereinstimmung zwischen Kriterium und zu untersuchendem
Handlungsfeld der vorliegenden Studie, von dunkel- nach hellblau: «Verkehr», «Stadtebau, Freiraum und
Umwelt», «Prozesse und Beteiligung», «Nutzungsstruktur und -mischung.



3.3 Die Bewertungsmethodik fir Zirich West

Die spezifische Methodik zur Bewertung der nachhaltigen Entwicklung in Zirich West
stitzt sich einerseits auf unser erweitertes Nachhaltigkeitskonzept. Es verleiht dem poli-
fischen Umsetzungsprozess mit den Beteiligten sowie der Langfristperspektive Gewicht.
Anderseifs bericksichtigt unser Bewertungsraster die im Kapitel 3.2 herausgearbeite-
ten Charakteristika der Umstrukturierung in diesem Stadiviertel.

3.3.1 Die Fokussierung auf vier Handlungsfelder

Wir gruppieren die Bewertungskriterien in folgende Handlungsfelder. Sie sind farblich
so unterlegt, dass sie die weitgehende Ubereinstimmung mit jenen Nachhaltigkeitskri-
ferien zum Ausdruck bringen, die bereits in Ghnlicher Weise im Synthesebericht 1999
vorgelegt wurden:

. Verkehr
Dieses Handlungsfeld bericksichtigt die Umwelt- und Wirtschaftsdimensio-
nen unseres Nachhaltigkeitskonzeptes sowie die hohe Bedeutung der sich
Uberlagernden Verkehrsstrome, Verkehrstrager und Immissionen im Stadfteil.

. Stadtebau, Freiraum und Umwelt
Dieses Handlungsfeld korrespondiert einerseits mit der Umwelt- und Wirt-
schaftsdimension unseres Nachhaltigkeitskonzeptes. Zum anderen werden
damit jene Herausforderungen im Umstrukiurierungsquartier eingefangen,
die sich aus stadtebaulich-ésthetischen Anforderungen und den Folgen der
hohen zulassigen Nutzungsdichte ergeben.

. Prozesse und Beteiligung
Dieses Handlungsfeld bericksichtigt wesentliche Strukturmerkmale oder
Organisationsprinzipien in unserem Nachhaltigkeitskonzept. Es tragt zudem
der spezifischen Erfahrung in Zirich West mit dem Beteiligungsprozess im

Stadiforum Mitte der Q0erJahre Rechnung.

. Nutzungsstruktur und -mischung
Dieses Handlungsfeld korrespondiert mit der wirtschafts- sowie der sozial-
kulturellen Dimension unseres Nachhaltigkeitskonzeptes. Weiter kommt hier
die Frage der langfristig anzulegenden Flachennutzung bzw. Nutzungsflexi-
bilitat ins Spiel. Das Handlungsfeld spiegelt zudem ein zentrales Charakte-
ristikum der Entwicklungsdynamik in Zirich VWest.

3.3.2 Die Uberlagerung von drei rédumlichen Massstabsebenen

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung macht nicht Halt vor politisch-administrati-
ven Grenzen. Der Staditeil Zurich West ist dabei zum einen das Zentrumsgebiet der
pulsierenden Agglomeration Zirich. Diese ist zum andemn neben Basel ein Pol der
europdischen Metropolregion Nordschweiz, deren Leistungsfahigkeit und Lebensqua-
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litat massgeblich von weit reichenden Austauschbeziehungen bestimmt wird. Unsere
Zwischenbewertung unterscheidet denn auch sich tberlagernde rédumliche Massstabs-
ebenen, fir die jeweils spezifischen Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung zum
Zug kommen.

Das «grosse Bild» bewertet den Prozess zur nachhaltigen Entwicklung von Zirich
West aus Ubergeordneter Perspektive. Wir analysieren die Funktionen von Zirich VWest
auf st&dtischer, regionaler sowie nationaler Ebene. Dabei sfellen wir folgende Fra-
gen: (1) Mit welchen Anforderungen an die Entwicklung in Zirich West kann man
unterschiedlichen Funktionen gerecht werden? (2) Kann Zirich West diese Funktionen
aufnehmen? (3) VWelchen Beitrag leistet die Entwicklungsplanung dazu? Um Antworten
zu finden, verwenden wir Aussagen aus offiziellen kantonalen und nationalen Hand-
lungsprinzipien zur Nachhaltigkeit. Auf diesen Massstabsebenen bewegen wir uns
allerdings mehrheitlich in vage formulierten Leitscitzen, Zielbereichen und globalen Indi-
katorensystemen der nachhaltigen Entwicklung.

Fir unsere Bewertungsmethodik ist auf Gbergeordneter réumlicher Ebene wegleitend
die Strafegie nachhaltige Entwicklung des Bundesrates aus dem Jahre 2002 (Bundesrat
2002). Wir stitzen uns dabei auf die beiden Handlungsfelder «Raum- und Siedlungs-
entwicklung» sowie «Mobilitat>. Sie sprechen auf Staditeilebene zentrale Sachthemen
in unserer Bewertungsmethodik an.

Wir gewichten also den Beitrag von Zirich West zur Raumentwicklung auf tberkom-
munaler Ebene. Dazu der Bundesrat in seiner Nachhaltigkeitssirategie: «Der réum-
liche Strukiurwandel in Richtung <Metropolisierung> fihrt zu einer Konzentration des
wirtschaftlichen Geschehens auf wenige Grossagglomerationen, was die funktionale
Entmischung in den grossstadtischen Raumen verstarkt und das Ziel einer dezentralen
Siedlungsstruktur in Frage stelll. Dadurch steigt uv.a. die Bedeutung der Stédfe und
Agglomerationen als Wirtschafts- und Innovationsmotoren, aber auch der damit ver-
bundene soziale Problemdruck» (Bundesrat 2002: 26). Im Bezug auf den Leitindikator
Flachenverbrauch nennt der Bundesrat das Ziel, die Siedlungsfléche pro Kopf auf dem
heutigen Stand von rund 400 m? zu stabilisieren.

Im Weiteren beriicksichtigen wir das Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr, indem wir
die Verkehrssituation in Zurich anhand des «leitbilds nachhaltige Mobilitét der bun-
desratlichen Nachhaltigkeitsstrategie beurteilen. Das Leitbild soll Mechanismen aufzei-
gen, wie moglichen Zielkonflikien zwischen Umwelt- und Infrastrukturpolitik, zwischen
Schiitzen und Nutzen, mit fragféhigen Losungen begegnet werden kann. Auf jeden Fall
lasst sich gemdss Bundesrat das steigende Verkehrsautkommen nur dann nachhaltig
bewdltigen, wenn der Markianteil der Schiene erhdht und der gesamte &ffentliche
Verkehr gestarkt wird.

Auf der Ebene der innerstadtischen Befrachtung bewertet das «Detailbild» den Ent
wicklungsprozess aus Sicht des Stadtteils auf der Basis unseres oben entwickelten Be-
wertungsrasters. Dieser Raster gliedert die vier Handlungsfelder in Kriterienbereiche,
diese in Kriterien und identifiziert schliesslich entsprechende Indikatoren. Die Ergeb-
nisse werden mit Hilfe einer «Ampelbewertung» prasentiert. Dabei bedeutet die Farbe
«grin», dass die Entwicklung im angesprochenen Kiriterienbereich deutlich positiv ver-
lauft. «Orange» zeigt an, dass in der Stadtteilentwicklung kleinere Probleme auftauchen
und die Einschatzung aufgrund von Bewertungsungenauigkeiten um den Neutralwert
schwankt: In diesen Handlungsbereichen ist daher aktives Monitoring nétig. Die Farbe
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«rob> schliesslich warnt, dass die Entwicklung deutlich negativ verlauft und damit Steue-
rungs- oder Interventionsmassnahmen angezeigt sind.

Tab. 2:
Handlungsfelder und Kriterienbereiche fir die Bewertung der Nachhaltigkeit in Zirich
West (weitere Ausfihrungen zu den Kiriterien finden sich in Kapitel 5.2).

Handlungsfeld Kriterienbereich

Nutzungsstruktur und -mischung  Flexibilitat

Standort, bedarfsgerechte Infrastrukturen

Nutzungscocktail

Soziale Mischung

Standortgerechte Dichte

Verkehr Erreichbarkeitspotenziale

Wesensgerechter Modalsplit

Mikrostrukturen

Stadtebau, Freiraum, Umwelt Qualitéat der 6ffentlichen und privaten Freirdume

Haushdlterischer Umgang mit Ressourcen

Architektonisch — stadtebauliche Qualitat

Inwertsetzung des kulturellen Erbes

Umbauméglichkeiten und Modularitéit

Prozess und Beteiligung Organisation (Wer)
Inhalt (Was)
Methode und Form (Wie)

3.3.3  Die Wahl von zwei Zeitpunkten fir den Soll-Ist-Vergleich

Zirich West hat sich nicht erst seit dem Synthesebericht 1999 (Soll-Zustand) entwickelt.
Bereits in den 80erJahren wurden wesentliche Eckwerte fir die laufenden Projektierun-
gen gesetzt. Sie werden ebenfalls in die Uberlegungen und Bewertungen der Nachhal-
tigkeit einfliessen. Der Ist-Zustand umfasst den Entwicklungsstand finf Jahre nach dem
Synthesebericht, festgehalten in Gestaltungsplénen, Sonderbauvorschriften, umgesetzt
in konkreten Bauprojekien und verankert in den Képfen der Beteiligten und Betroffenen.
Er ist heute noch fir weite Teile von Zirich West in rechilich mehr oder wenig stark
fixierten Absichten und Quadlitétsvorstellungen, aber auch in der Quantifizierung von
Rahmenwerten festgehalten oder bereits umgesetzt. Die Gegeniberstellung von SolHst-
Zustand kann daher nur einen Zwischenzustand erfassen.



Zusammenfassend lésst sich Folgendes sagen.
Der hier entwickelte Bewertungsansatz:

. bericksichtigt erstens die spezifischen Herausforderungen fir die nach-
haltige Entwicklung in einem Umstrukturierungsgebiet auf unterschiedlichen
rdumlichen Massstabsebenen (das «grosse» und das «kleine» Bild);

. lehnt sich zweitens an die Kiriterienliste des Syntheseberichtes der
Kooperativen Entwicklungsplanung Zirich West von 1999 an;

. wahlt drittens einen pragmatischen Ansatz, der gepragt ist von den vor-
gegebenen zeitlichen und finanziellen Rahmenbedingungen sowie der
Datenverfigbarkeit;

. orientiert sich viertens an einen veranderungs- und lemprozessorientierten

Ansatz, der es den Beteiligten erlaubt, ihren spezifischen Handlungsspiel-
raum und ihre Verantwortung fur die Zukunft zu erkennen und umzusetzen.
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4 Die Kooperative Entwicklungsplanung
in Zirich West

4.1 Die Stadtentwicklung als langfristiger Prozess:

die Zeitschiene

4.1.1  Ziel und Zweck

Die hinten im Bericht beigelegte Zeitschiene liefert eine Ubersicht Uber zeitliche, in-
haltliche und r&umliche Zusammenhange des Entwicklungsprozesses in Zirich West
von 1988 bis 2004. Sie hilft zu verstehen, in welchem Kontext die hier vorliegende
Nachhaltigkeitsbewertung des Stadtentwicklungsprozesses steht. Diese Matrix dient
dazu, die auf der vertikalen Achse thematisch gegliederten Entwicklungen auf der
horizontalen Zeitachse einzuordnen und Meilensteine der raumlichen Entwicklung in
Zirich West aufzuzeigen.

4.1.2 Lesehilfe

Die Zeitschiene ist eine Matrix, die der horizontal verlaufenden Zeitachse folgende
Sachthemen zuordnet:

. Politik und Verfahren: Die Themen «politische und verwaltungsinterne
Ereignisse» sowie «Entwicklungsplanung Zirich West» verdeutlichen den
Ubergeordneten Einfluss von politischen, institutionellen und organisafori-
schen Festlegungen auf die Entwicklung.

. Bau- und Planungsrecht, Projekte: «Kantonales und kommunales Recht»,
«BZO», «Sonderplanungsverfahren und Projekte» weisen auf die rechtlich-
planerischen Rahmenbedingungen im engeren Sinne hin.

. Offentliche Aufgaben: «Offentliche Infrastrukturprojekte (ohne Verkehr]»
sowie «Verkehrsplanungen und Bau von Verkehrsanlagen» heben die Be-
deutung von physischen Infrastrukiuren fir die Stadtentwicklung hervor.

. Informelles: Diese Themen umfassen «Interessengruppen im Umfeld Zirich
West» und «Sonstige Umfeldaktivitaten / Zwischennutzungen». Sie machen
deutlich, dass neben hoheitlichformalen Planungsaktivitaten stets auch spon-
fan entstehende, von unten getragene Handlungen und Organisationen das
Gesicht der Umstrukturierung massgeblich beeinflussen.

Die Zeitschiene geht von der Hypothese aus, dass die wahmehmbaren Verénderungen
in Zurich West von Einzelhandlungen, institutionellen Gegebenheiten, bestehenden
Strukiuren und objekiibergreifenden Planungen geprégt werden. Die Matrix unterstellt
hingegen kein fest gefigtes Wirkungsmuster. Erst die vertieffe Analyse des Entwick-
lungsgebietes und seiner einzelnen Areale kann folgende Frage ansafzweise beant-
worfen: Welche Zusammenhdnge bestehen zwischen den verschiedenen Sachthemen,
und welche bewirken die heute erreichten und in Teilen bereits sichtbaren baulichen
Ergebnisse?
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4.1.3 Wesentliche Erkenntnisse

Die Zeitschiene erlaubt uns folgende Erkennmisse:

4.2

4.2.1

Die Beurteilung der nachhaltigen Entwicklung in Zirich VWest l@sst sich
nicht erst ab dem Zeitpunkt des Syntheseberichtes von 1999 vornehmen.
Bereifs weit zuriickgreifend, finden wir Sonderplanungsverfahren in Zirich
West, welche die Entwicklungsrichtung pragen. Mit dem Gestaltungsplan
von 1988 zum Steinfels-Areal wurde der Umstrukturierungsprozess fir das
ehemalige Industriequartier Zirich West formal eingeleitet. Noch vor 1999
wurden in der Folge auf diesem Gelénde zahlreiche Projekte redlisiert.

Bis schrittweise die stadtische BZO 99 eingefihrt wurde, pragte die vom
Kanton verordnete Bau- und Zonenordnung Hoffmann in den 90erjahren
die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen. Spuren hat auch die Reorga-
nisation der Planungsverwaltung im Johre 1995 hinterlassen.

Die Auflésung des Stadfplanungsamts und die Verteilung entsprechender
Kompetenzen in mehrere Departemente haben den Koordinationsbedarf
fur die Querschnittsaufgabe der Stadt und Verkehrsentwicklung erhdht.
Anderseits wurden im Kernbereich Stadtebau durch die Schaffung des neu
strukturierten Amfs fur Stadtebau Befugnisse zusammengefihrt.

Die Zeitschiene zeigt zudem, wie frihzeitig zahlreiche Zwischennutzungen
den frei gewordenen Industriearealen neues Leben und eine neue Anzie-
hungskraft verliehen haben.

Schliesslich kann aus der Matrix gelesen werden, dass Birofléchen in der
Regel zuerst gebaut wurden. Wohnungen, Frei- und GrinrGume und wei-
tere offentliche Einrichtungen folgten hdchstens in einem zweiten Schritt.
Dieser Prozess kehrt sich jedoch heute um. Erfolge im Wohnungsbau, wie
die Siedlung Llimmat West, motivieren Investoren zu héheren Mindestwohn-
anteilen.

Der Rahmen der kooperativen Entwicklungsplanung

Anlass

Bereits mit dem Stadtforum (siehe unten), gefolgt von der daraus hervorgehenden ko-

operativen Entwicklungsplanung, strebte die Stadt Zurich zigige Ldsungen fir den

weiteren Umstrukturierungsprozess des ehemaligen Industriegebiets Zirich VWest an.

legitimiert dazu wurde sie durch den politischen Aufrag, festgehalten in den legis-

laturschwerpunkten der neuen Stadiregierung. Die daraufhin rasch vorangetriebenen

Planungen sind in einem rechtlich komplexen Hintergrund zu sehen. Mit einer konven-

fionellen Planung kam man nicht mehr weiter. Die bestehende Rechtsgrundlage war



unsicher. Es war zweifelhaft, ob die BZO Hoffmann fortgefihrt wurde, die Umzonung
im Industriegebiet erfolgte nur schrittweise, es wurden besondere Planungszonen aus-
gewiesen, und schliesslich verzogert sich die Umsefzung der neuen stadtischen BZO.
Begleitet von einem hohen Druck, ausgeldst von wirtschaftlichen Erwartungen, galt es,
dennoch zigig Rechtsgrundlagen fur die Eigentimer zu schaffen.

Die Grundeigentimer ihrerseits sahen in der frihzeitigen Abstimmung mit der Planungs-
verwaltung die Chance, Planungssicherheit zu erlangen und damit die Realisierung
ihrer Projekte schneller vorantreiben zu kénnen.

4.2.2 Vorgehensweise und beteiligte Akteure

Vorlaufer der Kooperativen Entwicklungsplanung Zirich West war das Stadtforum, das
zwischen 1996 und 1997 verschiedene stadtische Gruppen und Interessen aus Wirt
schaft und Bevélkerung, Amtern, Raten, Wissenschaft und privaten Organisationen
zusammenfihrte. Diskussionsgegenstand waren der heutige Stadtteil Zirich West und
die daran grenzenden Gebiete bis zum Hauptbahnhof. Das Stadiforum hat eine Reihe
von leitsatzen fur die stadtebauliche Aufwertung, Projekfideen fir Zurich West und
kooperative Verfahren bei der Umsetzung verabschiedet.

Die kooperative Planung baut auf dem neu gewonnenen Vertrauensverhélinis zwischen
Stadt und Grundeigentimern auf und fokussiert auf das heutige Gebiet Zirich VVest.
Sie sollte ziigig Lésungen fur den zunehmenden Planungsdruck entwickeln. Ab dem
Frihling 1998 erarbeitefen verschiedene Amter der Stadt sowie eine Reihe von Grund-
eigenfimemn gemeinsam Potenziale fir die weitere Entwicklung von Zirich West. Sie
skizzierten Organisation und Finanzierung der Entwicklungsplanung sowie Planungs-
vorgaben. Eine breitere Beteiligung war nicht vorgesehen, da méglichst schnell Lésun-
gen erarbeitet werden sollten. Einige Gruppierungen fihlten sich dadurch vom Entwick-
lungsprozess ausgeschlossen.

Ein Beispiel fur die Zusammenarbeit zwischen der Stadiverwaltung und den Grundei-
gentimern ist das Gremium der «Task Force Zirich West», das im Frihjahr/Sommer
1999 gegrindet wurde. Es besteht aus den drei grossten Grundeigentimern (Hardturm
Immobilien AG, SulzerEscher\Wyss AG und der Maag Holding AG) und Vertretern der
Stadiverwaltung: Franz Eberhard vom Amt fur Stadtebau, Brigit VWehrli-Schindler von
der Fachstelle fir Stadtentwicklung, Paul Bauer vom Gartenbau- und Landwirtschaftsamt
(heute GriinStadt Zirrich) sowie Ruedi Ott vom Tiefbauamt Stadt Zirich (Verkehr]. Ziel war
zundchst, eine Anndherung bei den unterschiedlichen Auffassungen iber den Freiraum-
anteil, das Freiraumkonzept, den Wohnanteil und die Ausnitzung zu erreichen. Diese
Task Force wurde 2002 in «Konfakigremium Stadt/Grundeigentimer» umbenannt.

Die Zusammenarbeit mindete 1999 in eine Absichtserklérung der Stadt Zirich und der
an der kooperativen Entwicklungsplanung beteiligten Grundeigentimer in Zurich VVest.
Diese Absichtserklarung ist im Synthesebericht zur Kooperativen Entwicklungsplanung
Zirich West von 1999 dokumentiert. Daraus entstand im Juni 2000 eine Kurzfas-
sung unter dem Titel «Entwicklungskonzept Zirich West>. Im Marz 2002 schliesslich
wurden darauf aufbavend die Leitlinien fir die planerische Umsefzung des Entwick-
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lungskonzepts Zurich West vorgelegt. Die Leitlinien ergénzen die generellen Ziele mit
zwolf stadtebaulichen Prinzipien und verstehen sich als Hilfsmittel fir deren planerische
Umsetzung. Sie zeugen von einer pragmatischen, bestandsorientierten Grundhaltung
der kooperierenden Parteien. In den daran anschliessenden Phasen prégen bilaterale
Verhandlungen zwischen den jeweiligen Grundeigentimern und der Stadt den koope-

rativen Prozess.

Abb. 5:

Ablaufe und Beteiligte an der Kooperativen Entwicklungsplanung Zirich West
zwischen 1998 und 2000 (in Anlehnung an das Diagramm «Abldufe und Beteiligte»,
HBD und AfS Juni 2000)

1996/97 Stadtforum Impulsgruppe seit 2000
Umsetzung/Entscheide
Gemeinsame Vereinbarung iber Aufwertung Zirich West
die Aufwertung von Zirich West Planerische Ebene:
(Bericht) Behdrden, Bevélkerung,
Wirtschaft BZO, Sonderbauvorschriften,
Vertréige iber Kostenteiler
Ziele:
1998/2004 kooperative Planung Stadtrat
Aufwertungsimpulse
Behorden, Grundeigentimer, Schwerpunkt Aufwertung
Expertinnen, Planungsteams Limmatraum Spezialkommission

HBD/STE
1. Phase (bis Mdrz 1999):
Vision, Entwicklungsvorstellungen, Gemeinderat
Vereinbarung iber Grundsétze
der Entwicklung (Mérz 1999)
Information Projektebene:

2. Phase (seit Sommer 1999): evil. Gestaltungsplan

Planungsebene: Stadtebau- und
Freiraumkonzept, Nutzungskon-
zepte, Verkehrsplanung,
Kostenteiler fir Aufwertungs- und
Infrastrukturmassnahmen
Projektebene: Studienauftrége,

der interessierten Offentlichkeit,
Meinungsbildung

Thematische Arbeitsgruppen

Baubewilligungsbehérde

Grundeigentimer

Priektbearbeitung, Realisation Avfiveriog Merdiesen

raum, runder Tisch fiir Lésung

2A..Phose (seit 2003) Ubergeordneter Verkehrspro-
Vertiefung von Kernthemen blematik

Verkehrsplanung (ibergeordnet),
Freiraumplanung, soziale
Infrastrukturen

4.2.3 Ziele

Als Entwicklungsziele werden folgende hervorgehoben: Zirich West wird zu einem
eigenstandigen Stadlteil mit einem affraktiven Nutzungscockiail aufgewertet. Nachhal-
figkeit als Prinzip bestimmt alles Wirken (Stadt Zirich 1999: 3). Die Zielrichtung der
nachhaltigen Entwicklung in Zirich West ist mit den Leitlinien fir die planerische Um-
sefzung klar umrissen. Es bestehen entsprechende generelle Kriterien. Hingegen fehlen
Aussagen Uber die Begrenzung der Gesamtkapazitat an Arbeitsplatzen, Wohnungen
und Verkehrskapazitaten. Sie sollen von Fall zu Fall ausgehandelt werden.



4.3 Das Zwischenergebnis als Soll-Vorstellung:

der Synthesebericht von 1999

Der Synthesebericht setzt Ubergeordnete Ziele in Form eines Leitbilds in den Planungs-
vorgaben sowie in der von Grundeigentimern und Stadt gemeinsam formulierten Ab-
sichtserklarung. Dariber hinaus enthélt der Synthesebericht im Entwicklungskonzept
teilweise detailliertere Ziele und konkrete Schwerpunkithemen fir die Entwicklung von
Zurich West. Die auf den wesenflichen Inhalten des Syntheseberichts basierende Ana-
lyse bildet die SollVorstellung.

Fir das weitere Vorgehen in Zurich West werden gemeinschaftliche Schritte vorge-
schlagen. So kommt fir die langfristige Entwicklung einem angestrebten gemeinsamen
Marketing besondere Bedeutung zu. Es soll die Werterhaltung garantieren und ein
arealibergreifendes Qualitdtsmanagement vorbereiten (HBD, AfS Stadt Zurich 1999:
14). Gemeinsam ist allen getroffenen Aussagen, Zielen und Qualitétsansprichen im
Synthesebericht, dass sie keine Rechtsverbindlichkeit besitzen, sondermn gemeinsam ge-
froffene Absichten der kooperierenden Parteien sind. Sie bilden nur den Rahmen fir
nachfolgende bilaterale Aushandlungsprozesse fir die Entwicklungen auf den einzelnen
Arealen. Fir die Analyse sind dariiber hinaus zwei unterschiedliche Massstabsebenen
wichtig, die sich in ihrer Detaillierung, Beurteilbarkeit und Verbindlichkeit unterscheiden
(Kap. 3.2).

4.3.1 Die Planungsvorgaben

Die Planungsvorgaben, die ebenfalls Teil des Syntheseberichts sind, grinden vor allem
auf stadrebaulichen Uberlegungen. Sie umfassen eine ibergreifende Vision, ein stédte-
bauliches Leitbild und Aussagen zur Identitat des Gebiets. Daneben werden Aussagen
zur Erschliessung des Gebiets sowie zu weiteren gemeinsamen Interessen der Stadt und
der Grundeigentimer gemacht.

Umseitig sind die wichtigsten Planungsvorgaben nach den vier Handlungsfeldern
zusammengefasst.

Es wird deutlich, dass sich die wesentlichen Vorgaben auf die beiden Handlungsfelder
«Nutzungsstruktur und -mischung», «Stadtebau, Freiraum und Umwelt> konzentrieren.

Im Handlungsfeld Nutzungsstruktur und -mischung werden alle drei Massstabsebenen
angesprochen: Die lokalen Anforderungen von Zirich West als Wohnort mit attraktiven
Wohnungen; die Funkfion von Zirich West als Cityergénzung mit einer sinnvollen Auf-
gabenteilung, marktkonformen Renditen und Nutzungsflexibilitét sowie die nationale
Ebene mit den Bestrebungen, im internationalen Standortwettbewerb konkurrenzieren
zu kénnen.

Die Vorgabe fir das Handlungsfeld Verkehr beschrankt sich auf die allgemeine For-
derung einer angemessenen Verkehrsentwicklung. Diese vage Zielformulierung lésst
viel Interprefationsspielraum offen und wenig Rickschlisse auf eine nachhalfige
Entwicklung zu.
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Tab. 3:

Planungsvorgaben nach Handlungsfeldermn (Zusammenstellung in Anlehnung an Hoch-
baudepartement und Amt fir Stédtebau 1999)

Nutzungsstruktur und Verkehr Stadtebau, Freiraum Prozess und

Nutzungsmischung und Umwelt Beteiligung

Die gute Position im infernationalen  Die bereits gute Verkehrs- ~ Marksteine sollen gesetzt werden, Die Nutzungsziele sind

Standortwettbewerb ist weiterhin zu  erschliessung ist im Gleich- ~ die die Potenziale und den attraktiven  mit den anliegenden

sichern. schritt mit der baulichen Nutzungscocktail zum Ausdruck Gebieten durch koope-
Nutzung weiterzuent- bringen. rative Verfahren abzu-
wickeln. stimmen.

Flexibilitat gegeniiber markt-
wirtschaftlichen Entwicklungen

muss gewahrt werden.

Pragende, die Geschichte
reprasentierende Strukturen sind zu
beriicksichtigen.

Angemessene und marktkonforme
Renditen sollen erzielt werden.

Die klare Ausweisung von Toren ins
Gebiet, der Einbezug des Limmat-
raums und der Kulturmeile sowie die
Erstellung vernetzter Freirdume zdhlen
zu den bedeutenden Aufgaben.

Es sind eine gut durchmischte Wohn- Die Lage im Westportal der Stadt soll

bevélkerung und Wohnungen mit
hohem Standard anzustreben.

bei einem hohen Standard der Ver-
kehrserschliessung auch stadtebaulich
zum Ausdruck gebracht werden.

Es soll eine sinnvolle Aufgaben-
teilung mit den anderen Entwick-
lungsgebieten der Stadt erfolgen.

Die Entwicklung soll umwelt- und
sozialvertraglich sein.

Zirich West soll als Teil der Stadt
wahrgenommen werden.
= Vernetzung mit der Stadt
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Im Handlungsfeld Stadtebau, Freiraum, Umwelt dominieren stédtebauliche Planungs-
vorgaben. Zum einen nimmt auf lokaler Ebene der Synthesebericht Bezug auf Referen-
zen, das heisst bauliche Identifikationsmerkmale von Zirich West. Zum anderen spricht
er, indem er sichtbare Marksteine und einen der Stellung des Gebiefs angemessenen
Stadtebau fordert, auch die regionale und nationale Bedeutung von Zirich West an.
Neben dem Stadtebau legt der Bericht besonderen Wert darauf, dass die FreirGume
vernefzt werden. Rein umweltpolitische und &kologische Aspekte sind dagegen sehr
vage und allgemein formuliert. Beim Anspruch einer nachhaltigen Entwicklung ist dies
ein Manko.

Aussagen fir das Handlungsfeld Prozess und Beteiligung beschranken sich auf die
Forderung nach Abstimmung der Nutzungsziele mit den umliegenden Gebieten.

4.3.2 Die Absichtserklarung

Die Absichtserklérung bildet den Kern des eigentlichen Syntheseberichts. Sie steht unter
der Pramisse der nachhaltigen Entwicklung und ist inhaltlich und thematisch breit abge-
steckt. Zu allen vier Handlungsfeldern trifft die Absichtserklarung allgemein gehaltene
Aussagen. Im Bereich Prozess und Beteiligung beschrénken sich die Forderungen auf
eine effiziente Zusammenarbeit von Stadt und Grundeigentimern bei Infrastrukturvorha-
ben. Dabei wird ein pragmatischer Ansatz unter Bericksichtigung der Markichancen,



der politischen und rechilichen Umsetzbarkeit sowie der finanzpolitischen Gegebenhei-
fen angestrebt.

Wichtigster Bestandteil der Absichtserklarung sind die Kriterien einer nachhaltigen Ent-
wicklung von Zirich West, die in wirtschafts-, sozial- und umweltvertragliche Kriterien
gegliedert sind. Sie wurden bereits in Kapitel 3 im Hinblick auf die in der vorliegenden
Studie gewahlte Methodik evaluiert.

4.3.3 Das Entwicklungskonzept

Das Entwicklungskonzept Zurich West wurde von einem Ausschuss (Task Force der
an der kooperativen Planung beteiligten Akteure vorbereitet und steht ebenfalls unter
dem Postulat der nachhaltigen Entwicklung. Das Konzept beinhaltet Aussagen zum
Leitbild, den entwicklungspolitischen Grundprinzipien und den Qualitatsansprichen.
Die Aussagen sind in der Tabelle 4 in vier Handlungsfeldern zusammengefasst.

Die Mehrheit der Aussagen sind dokumentierte Absichten. Sie sind generell gehalten
und belassen einen grossen Interpretationsspielraum. Dieser kann zusammen mit den
noch offenen Fragen wahrend des langfristigen Umsetzungsprozesses definiert werden.
Fine Ausnahme bilden die konkrefen Angaben zu quantitativen Eckwerten der Boden-
nutzung. Ausser beim VWohnanteil handelt es sich dabei allerdings nur um Richtwerte
(Bodennutzung, Freiraumflachen).

Die Planungsvorgaben reduzieren die Nutzungsmischung auf eine sinnvolle Aufgo-
benteilung im Stadigebiet und auf marktkonforme Renditen. Das Entwicklungskonzept
hingegen nimmt nun auch Bezug auf den vielseitigen Nutzungscockiail und auf die
spezifische Identitat von Zirich West.

Drei weitere wichtige Themen im Bereich Nutzungsstrukiur und -mischung werden wie-
der aufgegriffen: Erstens sollen die Flexibilitét und die Etappierbarkeit der Bauvorhaben
sichergestellt werden, zweitens gilt es, die Stellung des Stadtteils im internationalen
Wettbewerb zu stdrken, drittens soll Zirich West fur alle Akteure einen Mehrwert erhal-
fen. Dies gilt auch fir die VWohnbevélkerung. Im Vergleich zu den Planungsvorgaben
werden hier die Aussagen konkrefisiert. Hervorzuheben ist die verbindliche Festlegung
eines Mindestwohnanteils, der zwischen 20 und 30% betragen soll. Zudem werden
auch Aussagen zur Verteilung der Siedlungen und Uber die ndtige Infrastrukiur fur die
Bewohner (Schulen zum Beispiel] getroffen.

Im Bereich Verkehr konkretisiert das Entwicklungskonzept die allgemein gefassten Plo-
nungsvorgaben. Es macht Aussagen zu den drei Bereichen &ffentlicher Verkehr, moto-
risierter Individualverkehr und Langsamverkehr. Diese sind auch in einem Verkehrskon-
zept zusammengefasst.

31



Tab. 4:

Kernaussagen des Entwicklungskonzepts nach Handlungsbereichen (Zusammen-

stellung in Anlehnung an Hochbaudepartement und Amt fir Stadtebau 1999)

Nutzungsstruktur und
Nutzungsmischung

Verkehr

Stadtebau, Freiraum
und Umwelt

Prozess und
Beteiligung

Ansiedlung von Nutzungen wie
Dienstleistungen, Forschung und
Entwicklung, Handwerk und
Gewerbe, Bildung, Kultur usw. sollen
die bestehende Attraktivitat und Iden-
titat starken.

Der offentliche Verkehr soll
deutlich ausgebaut werden.

Es sind Markenzeichen in Architektur
und Sffentlichem Raum zu setzen.
Es sind Markenzeichen in Architektur
und Sffentlichem Raum zu setzen.

Mass und Art der Boden-
nutzung sollen in einer
angemessenen Beteiligung
der Grundeigentimer an
der Infrastruktur- und Frei-
raumgestaltung festgelegt
werden.

Flexibilitat und Etappierbarkeit sollen
gewahrleistet werden.

Arealibergreifende
Parkierungslsungen sollen
geprift werden.

Vorhandene Grossmassstdblichkeit
und Kdrnung sollen die Ausgangslage
fir die stadtebauliche Umwandlung in
einen Stadtteil mit neuen Identifi-
kationsmerkmalen bilden.

Zirich West muss einen spirbaren
Mehrwert fir alle Akteure erhalten.

Westast soll realisiert wer-
den. Hardturm-, Férrlibuck-
und Duttweilerstrasse sollen
entlastet werden.

Der spezifischen Eigenart von Zirich
West, mit den bestehenden, pragen-
den Bauten und Neubauten, ist Rech-
nung zu tragen.

Die Position im internationalen Wett-
bewerb muss gestarkt werden.

Es soll die maximale Durch-
|&ssigkeit fur den Langsam-

verkehr (insbesondere direk-

te Wege zu den Haltestel-
len) gewdhrleistet werden.

Es gilt, ein attraktives Aussenraum-
netz mit Anbindung an bestehende
Freirdume und Verbindungen zu den
angrenzenden Quartieren Gber die
Gleisanlagen hinweg zu etablieren.

Zirrich West soll ein attraktives
urbanes Quartier werden. Dazu ist
ein substanzieller Wohnanteil

nétig. Der Wohnanteil soll 20-30%
betragen.

Vom westlichen Limmattal, von den
S-Bahn-Stationen und von der Stadt
her soll der Zutritt zu einem wichtigen
neuen Quartier spirbar werden.

Wohnen ist an geeigneten Lagen in
konzentrierter Form vorzusehen. Gute
Wohnlagen sind durch die Ausschei-
dung ausreichender Fléchen fir Frei-
raume, Schulen usw. neu zu schaffen.

Es ist eine Ausnitzung der Boden-
nutzung von 2.0-3.0 iber das
gesamte Entwicklungsgebiet als Richt-
wert anzustreben.

Flexibilitat und Etappierbarkeit sollen
gewdhrleistet werden.

Fir die Freiraumfléchen sind 5 m2 pro
Arbeitsplatz und 8 m2 pro Einwohner
als Richtwert vorzusehen.
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Das Entwicklungskonzept fordert den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs. Damit soll der
lokalen und regionalen Funktion von Zirich West Rechnung getragen werden. Im Be-
reich des motorisierten Individualverkehrs spricht sich das Entwicklungskonzept fir ei-
ne Kanalisierung aus. Mit den Aussagen zum Llangsamverkehr schliesslich wird Bezug
genommen auf die lokale Ebene. Das Konzept fordert die maximale Durchléssigkeit
for den Langsamverkehr. Mit der Aufforderung zu arealibergreifenden Lésungen bei
Parkplatzen werden schliesslich dariber hinaus innovative Ansdtze im Bereich Verkehr
gesucht. Explizite Ausfihrungen zur Veranderung des Modalsplits zugunsten des &f
fentlichen Verkehrs sind allerdings nicht enthalten.

Im Bereich Stadtebau, Freiraum, Umwelt Gbernimmt das Entwicklungskonzept viele Be-
lange aus den Planungsvorgaben, ohne diese weiter zu konkretisieren. So wird erneut



ein der Bedeutung von Zirich VWest angemessener Stadtebau gefordert. Auch nimmt
das Konzept wieder Bezug auf den Umgang mit Referenzen. Die spezifische Eigenart
von Zirich West soll aufgegriffen und weiterentwickelt werden. Konkret soll die spezifi-
sche Grossmassstéblichkeit und Kérnung die Ausgangslage fir die Umwandlung in ein
urbanes Stadiviertel sein. Dem steht allerdings die Ausnitzungsziffer von 2.0 bis 3.0
gegeniber, die als Richtwert Uber das ganze Gebiet gelten soll.

Das Entwicklungskonzept fordert weiterhin die Vernetzung von GrinrGumen. Dazu
liegt auch ein Freiraumkonzept vor. Es enthélt Aussagen zur Skologischen Vernetzung.
Zusatzlich werden im Entwicklungskonzept Richtwerte fir die Freiraumfléchen von
5 m? pro Arbeitsplatz und 8 m? pro Einwohner genannt. Weitere umweltpolitische und
Skologische Aspekte werden nicht thematisiert (z.B. Férderung von Flora und Fauna,
Umgang mit Ressourcen). Umweltbezogene Aspekie werden iberwiegend im Hand-
lungsfeld Verkehr abgedeckt (siehe oben).

Aussagen im Bereich Prozess und Beteiligung beschrénken sich auf die Beteiligung der
Grundeigentimer und dabei insbesondere auf die Beteiligung der Grundeigentimer
an der Infrastruktur- und Freiraumgestaltung. Zum Prozess und zum Einbezug weiterer
Kreise werden ebenso wie bei den Planungsvorgaben keine Angaben gemacht.

Ergéinzend zu den Vorgaben im Entwicklungskonzept, erarbeitete das Amf fir Stadte-
bau stadtebauliche Prinzipien fir die gestalterische Umsetzung. Diese sind Teil des im
Juni 2000 publizierten Entwicklungskonzeptes Zirich West. Sie stellen wesentliche,
die zukinftige Identitat pragende qualitative Vorgaben dar und werden daher bei der
Beurteilung des Soll-Zustandes beriicksichtigt. Es handelt sich um: orthogonale Raster,
Stérung der Orthogonalitét, drei Ebenen, Grossstrukiuren und grosse Massstdbe, identi-
tatsstiftende Réume, Nischen, Gassen, hierarchisch Gbergeordnete Verkehrsréume, visu-
elle Ausblicke, physische Vernetzung der Freircume, Offentlichkeit in Innenréumen und
durchgehende Erdgeschossebene. Auch ohne nahere Erléuterungen dieser Prinzipien
wird der enge Bezug zum industriellen Kontext und zur bestehenden Bau- und Raum-
struktur deutlich. Dieser soll auch zukinftig die Identitat des Gebiets pragen.
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4.4 Was in den vier Handlungsfeldern seit 1999 geschah

Das bereits in Kapitel 3 dargestellte Konzept der veranderungsorientierten Betrachtung
der nachhaltigen Entwicklung bildet die Ausgangslage fir den SolHstVergleich.

Anhand beispielhaft ausgewdhlter Areale (Stadion 1, Toni 2, Maag Plus 3, Cleis-
bogen 4, léwenbréu 5) und gebietsibergreifender Kernthemen (VWohnen, Verkehr,
Prozess| dokumentieren und analysieren wir die heutige Situation im Hinblick auf die
bekannten vier Handlungsfelder.

Abb. 6:
Ausgewdhlte Areale in Zirich West

Die Analysen basieren auf einer Dokumentenstudie, Interviews mit Schlisselpersonen
und den Ergebnissen aus den drei Workshops mit verschiedenen Akteuren des Pla-
nungsprozesses. Beim Lowenbréu-Areal konnfen wir bereits Projektumsetzungen in die
Betrachtungen mit einbeziehen. Ansonsten liegen fir die Arealentwicklungen Gestal-
tungspléne (Toni-Areal, Lowenbrau-Areal, Stadion Zirich) und Sonderbauvorschriften
(Maag-Areal Plus) vor. Beide Instrumente ermdglichen es, rechtsverbindliche, vor allem
quantitative Regelungen zu erfassen. Sie  dokumentieren ausserdem zukiinftige Ab-
sichten in Form von angestrebten Qualitdtsmerkmalen fir die Steuerung der weiteren
Entwicklungen auf den Arealen. Dariber hinaus wurden Wettbewerbsergebnisse als
Grundlage verwendet.

Bei der auf qualitative Aspekfe ausgerichteten Diskussion stehen die Fragen im Zentrum:
In welchen Aspekten stellen die Arealentwicklungen und Ubergreifenden Vorhaben Bau-
steine in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung von Zirich West darg Wo sind even-
tuell zukiinftig Kurskorrekturen notwendig oder wiinschenswert2

Als Grundlage fir die Nachhaltigkeitsbeurteilung von hoher tbergeordneten Entwick-
lungen werden insbesondere die Planungen herangezogen, die durch die Leiflinien der
Entwicklungsplanung definiert sind.

legende:

1 Stadion Hardturm
2 Toni-Areal

3 Maag-Areal

4 Cleisbogen

5 Lewenbrau-Areal
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4.4.1 Die Nutzungsstruktur und -mischung

«Das arealbezogene Bild»

Die Hauptaussagen zur Nutzungsstruktur und -mischung konzentrieren sich auf den Kiri-
terienbereich Flexibilitat. Im Toni-Areal wird der Wohnanteil nach Etappen verbindlich
gestaffelt. In den brigen drei untersuchten Arealen sind Aussagen zur Etappierung als
dokumentierte Absicht festgehalten.

Es wird Wert auf eine kleinteilige Nutzungsmischung der Areale gelegt. Der Wohn-
anteil wird verbindlich festgesetzt. Er liegt in den Arealen Maag Plus und Léwenbrau
im Mittel des von der kooperativen Planung im Entwicklungskonzept gesteckten Ziels
(20-30%). Beim Toni-Areal wird der Wohnanteil nach Etappen gestaffelt und betragt
zwischen 16 und 35%. Der unterschiedlichen Lage der Areale wird bei der Zusammen-
sefzung der Nutzungen kaum Rechnung getragen. So werden auf dem Maag-Areal
Plus trotz der strategisch zentralen lage beim S-Bahnhof Hardbriicke vor allem lokal
bedeutsame Nutzungen vorgeschlagen.

Die soziale Durchmischung wird nicht thematisiert. Damit werden auch keine Aussagen
zu den angestrebten VWohnungstypen und -preisen gemacht.

Beim Maag-Areal Plus wird die gewiinschte Nutzungsmischung in Anteilen festgehal-
fen. Es handelt sich dabei um Richtwerte. In den Gbrigen Arealen werden nebst VWohn-
anteil nur die maximale Ausnitzungsziffer und der Mindestfreiflachenanteil verbindlich
festgelegt.

Die magliche Nutzungsdichte sowie die Nutzungsmischung hangen stark von der Leis-
tungsfchigkeit des Verkehrssystems ab. Aufgrund der Kapaozitétsengpdsse im Zircher
Verkehrsnetz liegen Art und Mass der Nutzung in Zirich West unfer den fir ein Zen-
frumsgebiet zu erwartenden Werten. Und dennoch kénnen Engpésse entstehen, die nur
durch gebietsibergreifende Befrachtungen frihzeitig zu erkennen sind.

«Das ibergeordnete Bild»

Ein hoher Wohnanteil hilft, den neuen Stadtteil zu durchmischen. Im Anschluss an das
Entwicklungskonzept wurde von der Stadt im Rahmen der Leitlinien fir die planerische
Umsetzung ein Wohnraumplan fir das gesamte Entwicklungsgebiet erstellt. Dieser Plan
ist eine Bestandsaufnahme des Wohnanteils in den bestehenden, in Bau befindlichen
und geplanten Gebduden gemass Bau- und Zonenordnung oder Sonderbauvorschrif-
ten. Er wird kontinuierlich fortgeschrieben.

Zudem liegt ein Plan fir Erdgeschossnutzungen fir das gesamte Gebiet vor. Es han-
delt sich auch hier um eine Bestandsaufnahme mit der Dokumentation des IstZustands
sowie der im Bau oder Bewilligungsprozess befindlichen Gebdude. Nicht zuletzt auf-
grund der negativen Erfahrungen im Zentrum Zirich Nord widmet man den Nutzungen
in den Erdgeschossen besondere Aufmerksamkeit. Erdgeschosslokale mit Passantenver-
kehr sollen das Viertel beleben und damit sicher machen.



Die Wohnanteile werden in der Stadt Zirich durch den Wohnanteilsplan (VWAP)
festgelegt. Die Nutzungen in den Erdgeschossen hingegen bleiben vor allem dem
Markt Gberlassen. Sowohl die Verwirklichung der VWohnanteile als auch einer viel-
faltigen Erdgeschossnutzung kann nur durch eine arealweise kooperative Entwick-
lungsplanung erfolgen. Dabei ist ein spezifisches Engagement der Grundeigentt-
mer erforderlich. Die Sonderbauvorschriften sind hierbei eine Orientierungshilfe.
Fine stcarkere Fixierung der Nutzungen hingegen birgt die Gefahr, mittel- bis lang-
fristigen Entwicklungen nicht gerecht zu werden. Dies zeigt sich deutlich an der
akiuellen Entwicklung. Derzeit streben Investoren aufgrund fehlender Nachfrage
nach Birofléchen héhere VWohnanteile an, als sie urspringlich vorgesehen waren
(vgl. akiuelle Projekte auf dem Hardturm-Areal).

4.4.2 Der Verkehr

«Das arealbezogene Bild»

Beim Verkehr konzentrieren sich die Aussagen beziglich der Areale auf die Anzahl
von Parkplatzen und die Anbindung an den &ffentlichen Verkehr.

In Zirich West wird versucht, fir die Regulierung des ruhenden Verkehrs einen
neuen Ansatz einzufihren: das «Fahrtenmodell». Dieses setzt auf eine flexible Fest-
sefzung der Anzahl von Parkplétzen. Beschrankt werden vor allem die fur die
verschiedenen Nufzungen zuldssigen Fahrten, die das Strassennetz aufnehmen
kann oder soll.

Beim Maag-Areal Plus bildet das Fahrtenmodell eine mégliche Alternative zur her-
kémmlichen Ermitilung der Parkplatze. Beim Stadion Zirich hat sich gezeigt, dass
das Fahrtenmodell rechtlich Fragen aufwirft, die derzeit im Rahmen der Rekurse um
das Stadion abschliessend beim Bundesgericht geklart werden. Bei den Gbrigen
Arealen werden die Anzahl Parkplatze Uber die Parkplatzverordnung Zirich in
der Ublichen Art und Weise festgesetzt. Insgesamt bestehen noch grosse Unsicher-
heiten in der Umsetzung des Fahrtenmodells, so dass zurzeit nicht weiter damit
operiert wird.

Bei den Arealentwicklungen wird auf die gute Erschliessung durch den &ffentlichen
Verkehr gesefzt. Damit einhergehen soll eine deutliche Verdnderung des Modal-
splits zugunsten des offentlichen Verkehrs. Dies kommt jedoch quantitativ lediglich
dort zum Ausdruck, wo fur die Berechnung der Parkplétze und Fahrten Annahmen
fir den Modalsplit gefroffen werden.

Die Konzepte fir die Entwicklung der Areale setzen sich zudem mit dem Langsam-

verkehr auseinander. L&sungen werden arealweise formuliert und beziehen sich
iberwiegend auf die innere Erschliessung, wobei der Durchlassigkeit der Areale
grosse Bedeutung beigemessen wird. Dariber hinausgehende Ubergeordnete Be-
ziige und Verbindungen fur Fussganger und Radfahrer werden kaum beriicksichtigt.
Alle Aussagen zum Langsamverkehr sind dokumentierte Absichten und damit ab-
hangig von den konkreten noch zu erarbeitenden Projekten.
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Cebietstbergreifende Zusammenhange werden sowohl fir den Individualverkehr als
auch den Langsamverkehr ausgespart. Dadurch bleiben Fragen zur Vemetzung und
zu Kapazitdtsengpdssen offen.

«Das ibergeordnete Bild»

Insbesondere im Handlungsfeld Verkehr sind Gbergeordnete Konzepte und Ldsungsan-
satze fir die Entwicklung von Zirich West notwendig. Gerade in den ersten Jahren der
kooperativen Entwicklungsplanung wurde diesen ibergreifenden Betrachtungen sehr
wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Das fihrte zu einer Reihe bis heute noch offener
Fragen. Diese betreffen vor allem das Zusammenspiel zwischen Ubergeordnetem und
lokalem Verkehr, aber auch arealibergreifende Konzepte fir den &ffentlichen und den
Llangsam-Verkehr:

. Fehlende arealibergreifende Lésungen fir Parkplatze.

. Fehlende Festsetzungen und ausstehende Umsetzungen fir den Verkehrsmix
in der Gesamtentwicklung von Zurich West.

. Ausstehende Entscheidungen fir eine Neuordnung des ibergeordneten,
motorisierten Individualverkehrs. Bisher wurde nur eine Lésung fir den
Teilabschnitt zwischen Hardhof und Pfingstweidstrasse genehmigt. Zuriick-
gestellt bleiben die Teilabschnitte Hardbricke /Hardstrasse und Sihlquai
(Bestlosung bis Ende 2004 angestreb).

. Unsichere Planung der neuen Tramlinie in der Pfingstweidstrasse bis zum
Bahnhof Altstetten (Linie 18). Diese wdre nicht optimal an den Bahnhof
Hardbriicke angebunden. Die Entscheidung ist noch offen (angestrebt
Februar 2005). Die S-Bahn ist nicht Teil der Planungen fir den offentlichen
Verkehr in Zirich West.

. Fehlendes Konzept fir den Langsamverkehr mit gebietsibergreifenden
Vorschlagen zur Vernetzung der Fuss- und Fohrradwege. Das Ziel ist es, die
Areale durchlassig zu machen sowie Méglichkeiten zu schaffen, die Pfingst-
weidstrasse zu Uberqueren. Damit verbunden ist auch eine gestalterische
Autwertung der StrassenrGume. Teilstudien sind bereits in Arbeit.

4.4.3 Der Stadtebau, der Freiraum und die Umwelt

«Das arealbezogene Bild»

Die Defaillierung und Scharfe der Aussagen im Bereich Stadtebau, Freiraum und Um-
welt variiert je nach Areal sehr stark und ist nicht zuletzt abhdngig von dessen Grosse
sowie den bisherigen Wettbewerbsentscheidungen.

Stadtebauliche Prinzipien in Verbindung mit praktikablen Lasungsansatzen bestimmen
die Aussagen zur stadfebaulichen Qualitat: So werden identitétsstiffende und image-
fréchtige Schutzobijekte teilweise verbindlich festgesetzt (Ldwenbrau-Areal); im Falle des



Toni-Areals soll das gesamte Gebdude in seiner Grundstruktur erhalten werden; beim

Maag-Areal Plus beschrénkt sich die Erhaltung von Referenzen auf die grossmassstabli-

che bauliche Grundstruktur des Gebiets.

Weitere Aussagen richten das Augenmerk auf die angestrebte hohe Qualitat von Ar-

chitekiur und Stadtebau. Sie sind jeweils jedoch nur als dokumentierte Absichten for-
muliert. Dariber hinaus werden in einigen Arealen spezifische Festsetzungen getroffen,
die der besonderen lage gerecht werden wollen:

. Auf dem Maag-Areal Plus und dem Toni-Areal sind Hochhduser erlaubt,
ja sogar erwinscht.

. Es sollen Markenzeichen fur ffentliche Raume gesetzt und
. eine hohe Durchléssigkeit der Areale angestrebt werden.

Insgesamt zeigt sich besonders im Stadtebau die hohe Bedeutung einer &ffentlichen
Begleitung von weitergehenden Planungen und Projektierungen. Die Aufforderung, be-
sondere Gebdude zu erstellen, bietet jedoch noch keine Gewdhrleistung fir Architektur
von infernationaler Ausstrahlung.

Im Bereich Okologie wird die extensive Dachbegriinung rechtsverbindlich festgesetzt.
Es wird eine Mindestziffer fur Freiflcichen verbindlich festgelegt. Aussagen zur Okologie
sowie zur Férderung von Flora und Fauna werden ansonsten keine getroffen.

Fur die weitere Entwicklung in Zurich West sind Umbauméglichkeiten und «Zwischen-
nutzungen» von besonderer Bedeutung, gerade im Hinblick auf modulare Llésungen. So
entstehen zeitlich nur bedingt absehbare Ubergangszusténde.

«Das ibergeordnete Bild»

Aus den Qualitatsanforderungen des Syntheseberichts heraus wurden zwslf stédtebauli-
che Prinzipien entwickelt, die die zukiinfigen Gebietscharakferistika qualitativ beschrei-
ben. Sie sind im 2002 erarbeitefen Entwicklungskonzept zusammengefasst. Im VVe-
sentlichen wird ein sfarker Bezug auf den industriellen Konfext und damit die Anlehnung
und Betonung bereits vorhandener Bausubstanz ersichtlich.

Fir die Ubergeordnete Sichtweise ist die angestrebte Gestaltung und Veretzung der
offentlichen Freirdume von Bedeutung. Die Freiraumgestaltung reduziert sich bisher
prakfisch auf die wenigen Flachen im Eigentum der &ffentlichen Hand und damit auf
Einzelprojekte wie den Turbinenplatz und den Gleisbogen. Einzelne Fragmente, wie
der Vorplatz und die direkte Umgebung des Puls-5-Gebaudes und der Turbinenplatz,
bilden allerdings bereits wichtige Puzzlesteine, die sich spater langfristig nahtlos verbin-
den lassen und somit eine bessere Durchlassigkeit gewdhrleisten sollen.

Ein affraktives, an &ffentliche und private Freirdume angebundenes Aussenraumnetz
besteht noch nicht. Eines der wichtigsten Bindeglieder ist der Gleisbogen. Dieser soll
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eine grossere Nord-Sud-Durchlassigkeit ermdglichen. Bislang liegt jedoch noch kein
Finanzierungsschlissel vor, weder fir den Gleisbogen noch fir andere gebietsibergrei-
fende Projekte.

Den (bergreifenden Aspekten der stadtebaulichen Gestaltung und der Umwelt wird
durch verschiedene Pléne Rechnung getragen: Im Plan mit den stédfebaulich und archi-
tektonisch pragenden Bauten soll die angestrebte Entwicklung aus dem Bestand heraus
geférdert werden. Auf diese Weise will man die gebiefsspezifische Identitct erhalten.
Dieser Plan ist Teil der Leitlinien fir die Umsetzung der Entwicklungsplanung und stellt
vor allem eine Bestandsaufnahme dar. Der Plan zur Vernetzung der Freifléchen und zum
Skologischen Ausgleich ([dokumentierte Absichten) bestimmt Bausteine fir die physische
Umsetzung: Hecken, Ruderalflachen (Schuttfidchen mit Pionierpflanzen) usw. Dariber
hinaus fehlen Aussagen zur Qualitét der Freiraumgestaltung.

Entsprechend den unterschiedlichen Massstabsebenen, soll vom westlichen Limmattal,
von den S-Bahn-Stationen und von der Stadt her der Zutritt zu einem wichtigen neuen
Quartier spirbar werden. Weder die Architektursprache noch die gebietsiibergreifen-
de Grinraumgestaltung ist diesem Anspruch bisher gerecht geworden.

4.4.4 Der Prozess und die Beteiligung
«Das arealbezogene Bild»

Fir alle Areale gilt das Ubergreifende Prinzip der kooperierenden Planung. Dazu be-
stehen allerdings keine Regelungen im Hinblick auf die zu befeiligenden Akteure, die
Ausgestaltung und die Formen der Mitwirkungen.

Die bisherigen Arealentwicklungen wurden allein zwischen der Stadt und den jewei-
ligen Grundeigentimemn ausgehandelt, nicht zuletzt, weil es in den 90erjahren in
Zirich West noch kaum eine Wohnbevslkerung gab. Mitilerweile lebt eine wachsende
Anzahl interessierter Bewohner im Viertel. Diese sind vorderhand vom engeren Ko-
operationsprozess praktisch ausgeschlossen. Dieser Kooperationsprozess legt Art und
Mass der Bodennutzung fest, entsprechend den Verkehrskapazitaten und der gesetzlich
maglichen Ausnitzung.

Die Regelungen fir den Einbezug der Offentlichkeit gehen nicht tber das géngige
Rechtsinstrumentarium hinaus. Es fragt sich, inwieweit dadurch die Gefahr fir Einspro-
chen und langwierige Rekursverfahren steigt. Punkiuell werden Informationsveranstaltun-
gen durchgefihrt. Die Mitwirkung der Betroffenen ist dabei nicht vorgesehen.

«Das ibergeordnete Bild»

Grundeigentimer wurden bislang nicht an der Infrastruktur- und Freiraumgestaltung be-
feiligr. Dies wird deutlich an Projekten, die verschiedene private Grundsticke fur die
Verwirklichung Ubergreifender &ffentlicher Freiflachen einbeziehen. Hier scheitern die
eingeibten Kooperationsformen zwischen Stadt und Grundeigentimern nicht zuletzt an
zeitlich versetzten Interessen.
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Um die offentlichen und privaten Teilprojekte im Sinne der Ziele des Entwicklungs-
konzepts zu koordinieren und die inhaltliche Kontinuitat tber die Schnittstellen hinweg
sicherzustellen, wurde ein Gebietsmanagement eingesetzt. Die Gebietsmanagerin hat
eine koordinierende Funktion und verfigt kaum tber Entscheidungskompetenzen.

Zur breiteren Abstitzung innerhalb der Verwaltung wurde ergénzend dazu ein ver
waltungsinternes «Netzwerk Zirich Wesh eingerichtet. Dariber hinaus sind weitere
Gremien innerhalb der Stadiverwaltung mit der Entwicklung in Zirich West betraut
(Entscheidungsgremium Entwicklungsgebiete, Arbeitsgruppe Entwicklung).

Neben diesen verwaltungsinternen Stellen werden punktuell EchorGume, bestehend aus
Vertretern der Verwaltung, der Grundeigentimer und der Betroffenen, eingesetzt. Sie
sollen vom Gebietsmanagement bei Entscheidungen beigezogen werden. Bei den von
uns untersuchten Planungen der Areale wurden jedoch diese EchorGume nicht einbe-
zogen. Dariiber hinaus gibt es Interessengruppen im Quartier. Doch auch sie verfiigen
Uber keine Entscheidungs- und Mitwirkungskompetenzen.

Eine Ausnahme ist das Gremium des «Runden Tischs Verkehr», an dem neben Vertretern
von Stadt, Kanton und Grundeigentimern auch Betroffene aus Zirich VWest teilgenom-
men haben. Urspringlich als Informationsgremium geplant, haben die Teilnehmer einen
Vorschlag zur Lésung des Verkehrsproblems vorgelegt. Die Ergebnisse werden nun im
Rahmen der Planung fir den Stadttunnel Zirich von den zustdndigen Amisstellen der
Stadt und des Kantons geprift.

4.5 Die Zwischenerkenntnis: Das Glas ist halbvoll

Die Stadt besitzt in Zirich West kaum Grundeigentum und verfigt daher iber wenig
Handlungsspielraum. Das Gebiet ist geprégt durch eine Vielzahl von Grundeigenti-
mern, die zum Teil Uber grosse Areale bestimmen. Diese Besitzverhdlinisse machten
vor dem Hintergrund einer gebietsibergreifenden Entwicklung eine enge Kooperation
zwischen der Stadt und den Grundeigentimern unumganglich. Mit der kooperativen
Entwicklungsplanung hat die Stadt diesem Umstand Rechnung gefragen.

Synthesebericht und Entwicklungskonzept enthalten Zielvorstellungen dariber, wie sich
Zirich West nachhaltig entwickeln soll. Angestrebt wird ein durchmischter, lebendiger
und eigensténdiger Stadtteil. Neben generellen Zielformulierungen haben Stadt und
Grundeigentimer quantifative Eckwerte der Bodennutzung festgelegt sowie ein Frei-
raum- und ein Verkehrskonzept erarbeitet. Diese Planungen sind dokumentierte Absich-
ten. Ob die Ziele eingehalten wurden, ist nur mit einigem Aufwand Gberprifbar und
hangt stark vom Goodwill der Grundeigentimer ab.

Der Synthesebericht und das Entwicklungskonzept wurden nie rechtskraftig unterzeich-
net. Die darin enthaltenen Forderungen haben néamlich nur orientierenden Charakfer
und griinden auf einem gegenseitigen Vertrauensverhalinis. Die kooperative Entwick-
lungsplanung ist somit als gebietsibergreifende Planung zu verstehen, die als Rahmen



und Leitbild fir die Arealgestaltungen dient und diese besser unter- und aufeinander
abstimmt. Das ist nicht wenig. So ist bislang in einigen Bereichen ein gemeinsames
Grundverstandnis entstanden. Dies betrifft vor allem Fragen zur stédtischen Dichte und
zur stadrebaulichen Qualitét sowie zu Parkplatzregelungen und Verkehrsaufkommen
bei neu erschlossenen Arealen.

Die Analyse der Areale zeigt, dass auch in den Bauvorschriften zu den Arealentwick-
lungen die Mehrzahl der Regelungen nur als dokumentierte Absichten festgehalten sind.
Die darin formulierten Qualitatsanspriiche erlauben bei der Umsetzung einen grossen
Inferprefationsspielraum. Dies befrifft nicht zuletzt die Qualitétsanspriche an Architektur

und Stadtebau.

Generell bleiben bei allen analysierten Arealen [Maag Plus, Toni, Ldwenbrdu, Stadion
und Cleisbogen| die rechtsverbindlichen Festsetzungen im Handlungsfeld Nutzungs-
struktur und -mischung in der Minderzahl. Sie beschranken sich im VWesentlichen auf
Mindestwohnanteil, Mindestfreifléchenziffer und maximale Ausnitzungsziffer sowie
den Umgang mit Industriebauten (Léwenbrdu-Areal, Toni-Areal). Zudem werden Fahr-
tenzahlen (Stadion) sowie Anzahl Parkplatze (Lowenbréau-Areal, Toni-Areal) verbindlich
festgelegt. Die rechtsverbindlichen Festsetzungen im Bereich Umwelt sind — abgesehen
vom Verkehr — auf Angaben zu Meteorwasser und Heizenergiebedarf beschrankt. Die
Méglichkeiten zur Steverung der Entwicklung mittels rechtsverbindlicher Festsetzungen
wurden somit nicht umfassend ausgeschopft. Demgegeniber kommt die Nachhaltigkeit
der vielen dokumentierten Absichten erst bei der Umsetzung zum Greifen. Beziglich
der skologischen Aspekte fallen die Planungen gegeniber den Zielen des Synthesebe-
richts ab. Allerdings ist zu betonen, dass die dkologischen Anforderungen — auf weni-
ge allgemeine Aussagen reduziert — bereits im Entwicklungskonzept eher bescheiden
ausfallen.

In Zirich West freffen unterschiedliche Massstabsebenen aufeinander. Das st mit ho-
hen Immissionen verbunden. Die daraus entstehenden Chancen und Probleme fir die
nachhaltige Entwicklung zeigen sich beim Verkehr besonders deutlich. Der Westast des
stadtischen Schnellstrassennetzes soll im Sinne der Nachhaltigkeit den Uberregionalen
motorisierten Individualverkehr kanalisieren. Die Planung der Tramlinie 18 hingegen
nimmt lediglich Bezug auf die stédtische Ebene. Die regionale Funktion von Zirich West
wird mit der Abkoppelung des S-Bahnhofs Hardbriicke in den Hintergrund gedréngt.
Umfassende Losungen, zum Beispiel fir die Houptverkehrsfihrung des motorisierten
Individualverkehrs im Stadtteil, stehen noch aus, andere werden arealweise gesucht.

Die spezifische Situation in einem Industriegebiet, das sich erst langsam zu einem
durchmischten Stadiquartier entwickeln kann, erfordert langjahrige Verhandlungen zwi-
schen den unterschiedlichen Anspruchsgruppen. Der identitatspragende Nutzungsmix
in einem solchen Gebiet schafft andauernde Nutzungskonflikie. Diese kénnen nur im
gegenseitigen Versténdnis und im Bewusstsein fir die spezifischen Charakferistika und
Qualitaten des Gebiets geldst werden. Dies erfordert partizipative Prozesse. Bisher
jedoch sind die Einwohner und Inferessensgruppen nur Uber einseitige Informationsver-
ansfaltungen einbezogen. Daneben verfigen sie Uber die Einsprachemaglichkeiten des
Bau- und Planungsrechts.
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5  Die Zwischenbewertung 1999-2004

5.1 Das «grosse Bild»: die nachhaltige Entwicklung in

Zirich West aus nationaler, regionaler und stadtischer Sicht

Das «grosse Bild» bewerfet den Prozess zur nachhaltigen Entwicklung von Zirich VWest
aus Ubergeordneter Perspektive, das heisst auf stadtischer, regionaler sowie nationa-
ler Ebene. Im Kapitel 3 wird ausgefihrt, dass wir zur Bewertung auf ibergeordneter
rdumlicher Ebene die Strategie nachhaltige Entwicklung des Bundesrates aus dem Jahre
2002 zu Rate ziehen. Wir stitzen uns dabei auf die qualitativ beschriebenen Kriterien-
bereiche «Raum- und Siedlungsentwicklung» sowie «Mobilitat und Verkehr».

In Zurich West iberlagern und verschrénken sich wichtige réumliche Funkfionen und
Fliessbewegungen des stadtischen, regionalen und nationalen Wirtschafts- und Lebens-
raumes. Damit zeichnet sich Zirich West zunehmend als einer jener wertschépfungs-
starken urbanen Raume aus, in denen sich Strédme von Informationen, Wissen, kreati-
ven Menschen und Dienstleistungen kreuzen. Castells charakterisiert sie als Embleme
heutiger stadtischer Entwicklung (Castells 1999). Diese Entwicklung in Zurich West ist
gleichzeitig eine einmalige Chance und eine Quelle von Spannungen, die nach Aus-
gleich verlangen.

Als stadtisches Entwicklungsgebiet ist Zirich West ein Standort mit einem Potenzial fir
urbanes Wohnen, vielféltiges Arbeiten sowie fur Freizeit und Kultur. Gemdss Richtplan
des Kantons Zurich ist «Zirich Hard/Alistetten»> als kantonales Zentrumsgebiet mit
berregionaler Impulsfunktion fir Wirtschaft und Kultur ausgewiesen (Kanton Zirich
1995). Damit geniesst Zurich West auf regionaler Ebene eine Vorrangrolle fir die
Entwicklung von Wohnen und Arbeiten. Das Gebiet soll in bevorzugter Weise an den
offentlichen Verkehr angebunden werden. Zirich West ist durch seine ausgepragte
Zentrumsfunktion auch Standort von regional, iberregional und infernational tatigen
Unternehmen geworden. Es sind hauptsdchlich Unternehmen der wissensbasierten
und wertschépfungsstarken Dienstleistungssekforen sowie der High-Tech-Industrie.
Schliesslich hat sich Zirich West zu einem Anziehungspunkt fir vibrierende Alltagskul-
tur, international ausgerichtete Kunstsammlung sowie Freizeitvergnigen entwickelt.

5.1.1 Die Nutzungsstruktur

Zirich West hat sich mittlerweile von einem Industrieviertel zu einem potenziell hoch-
wertig durchmischten Lebens- und Wirtschaftsraum gewandelt. Der neue Schwerpunkt
von Arbeiten, Wohnen, Kultur und Freizeit konzentriert sich auf engem Raum in erreich-
barer Entfernung des traditionellen Zircher Geschafts- und Finanzzentrums. Dies macht
die Einmaligkeit von Zirich West aus. Die ériliche Uberlagerung der unterschiedlichen
Nutzungen bringt es aber auch mit sich, dass die Anziehungskraft dieser Nutzungen
unterschiedlich stark ist, was wiederum Rickwirkungen auf den Standort hat. Was wir
heute erleben, ist die Reorganisation der funktionalrGumlichen Arbeitsteilung. Sie wird
immer starker durch die Maglichkeiten moderner Informations- und Kommunikations-
technologien gepragt. Vor allem aber sind es die Anforderungen der wissensintensiven
Wirtschaftstétigkeiten, welche die Unfernehmensstrategien und damit auch die Stand-
ortwahl mitbestimmen. Wissensintensive Tafigkeiten gewinnen in der Wirtschafts- und
Unternehmenswelt stark an Bedeutung. Fir diese Tatigkeiten spielt die Nahe bezie-
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hungsweise der Zugang zu Einrichtungen der Wissensproduktion und des Wissens-
fransfers eine zentrale Rolle. Gut und hoch qualifizierte Arbeitskréfte finden sich tenden-
ziell in Néhe dieser meist urbanen Wissenszentren. Ahnliches gilt fir die rickwértigen
Akiivitaten der wissensintensiven Finanzdienstleistungen, die sich ebenfalls im ersten
Agglomerationsgirtel um die Kernstadte platziert haben. Wo implizites Wissen, Ver-
fraven und sténdiger persénlicher Austausch zentral sind, siedeln Wirtschaftsakfivitaten
der Finanzdienstleister im Zentrum der Kernstédte an, um die unabdingbaren Facetfo-
Face-Kontakte sicherzustellen (Dimmler et al. 2004).

Diese Standortqualitéten finden sich in herausragendem Masse in Zurich VWest. Der
sich entwickelnde Nutzungsmix umschliesst erstens vorderhand noch die Logistik- und
Verteilzentren traditioneller Firmen, wie EWZ (Elekrizitatswerke Zirich), Migros, Coop
oder Engros Markt. Fur sie ist Zurich West weiterhin ein hochrangiger Logistikstandort.

Zweitens erfillt der Stadtteil Standortanspriiche von Unternehmen und Arbeitskréften,
die sowohl lokal als auch infernational tatig sind. Zahlreiche Unternehmen aus der In-
formations- und Kommunikationsbranche, dem Finanzdienstleistungs- und Mediensektor
sowie dem wissensintensiven High-Tech-Sektor sind entweder im engeren Betrachtungs-
perimeter zuhause — wie Swisscom, Telekurs, Bluewin, Orange, Unisys, Tele 2, Zircher
Kantonalbank, Maag Holdings Lid., MAN oder Design- und Entwicklungsfirmen im
Technopark — oder haben ihren Standort im erweiterten Perimeter von Zirich VWest
— wie IBM, Jean Frey AG oder Backoffice-Standorte von Bank Julius Bér, UBS usw.
Viele von ihnen sind integriert in infernationale Wissensnetzwerke. Diese bendtigen,
um Fuhrungsvorteile zu erzielen, einen Standort innerhalb einer Metropolregion von
europdischem Rang.

Drittens verdichten sich in Zirich West Firmen aus dem Kunst, Kultur- und Unterhaltungs-
sekfor. Sie bedienen zwar den lokalen und regionalen Markt, bewegen sich aber in
einem infernationalen, unterschiedlich ausgreifenden Netzwerk von Galerien, Museen,
Auktionshdusern sowie Schauspiel, Tanz- und Musicalstétten. Dariber hinaus finden in
Zirich West zunehmend innovative Kleinunternehmer ein férdemndes Umfeld. Ein Bei-
spiel ist die Firma Freitag, die aus gebrauchten Lastwagenplanen individuelle Taschen
fabriziert.

Viertens gehért die vorhandene Sportinfrastrukiur zum vielféltigen Nutzungsmix. Sie soll
durch das geplante Hardturmstadion aufgewertet werden. Dieses Fussballstadion ist in
einen kommerziell ausgerichteten Gebaudekarper integriert, der Detailhandel, Hotel,
Birofléchen und Wohnungen enthalt. Zudem entsteht im erweiterten Befrachtungsperi-
mefer mit dem Neubau des Leichtathletikstadions ein weiterer Anziehungspunkt. Diese
Sportstatte beherbergt einmal im Jahr das international herausragende Meeting «VWelt-
klasse Zirich».

Diese oben beschriebenen Verdichtungs- und Konzentrationsmuster sind im Hinblick
auf die nachhaltige Entwicklung in Zirich West positiv zu bewerten. Sie starken die
Vielfalt der Nutzungsstruktur und damit in der Tendenz die Qualitaten des Lebens-
und Wirtschaftsraums. Die zentrumsnahe Vielfalt hochwertiger Nutzungen auf engem
Raum steht damit in Ubereinstimmung mit der in Kapitel 3 erlduterten bundesrétlichen
Nachhaltigkeitsstrategie: «Der réumliche Strukturwandel in Richtung <Metropolisierung



fohrt zu einer Konzentration des wirtschaftlichen Geschehens auf wenige Grossagglo-
merationen [...] Dadurch steigt u.a. die Bedeutung der Stadfe und Agglomerationen
als Wirtschafts- und Innovationsmotoren, aber auch der damit verbundene soziale Pro-
blemdruck» (Bundesrat 2002: 26). Die sich verdichtende Nutzungsstruktur in Zirich
West tragt somit in der Tendenz dozu bei, den Flachenverbrauch bei 400 m? Sied-
lungsflache pro Kopf zu stabilisieren — so wie es der Bundesrat als Nachhaltigkeitsziel
anstrebt.

5.1.2 Der Verkehr

Zirich West mit seiner hochwertigen iiberregionalen Zentrumslage und der vielféltigen
Nutzungsstruktur zieht weitere Unternehmen, Arbeitsplatze und Bewohner an. Dies wie-
derum generiert Verkehr. Darum ist der Stadtteil auf leistungsfahige Verkehrsinfrastruktu-
ren angewiesen. In Zirich West laufen mehrere Aste des nationalen Verkehrs zusam-
men. Fur den motorisierten Individualverkehr ist Zurich West durch die Nationalstrasse
A1 gut in das Netfz der Hochleistungsstrassen eingebunden. Allerdings bedeutet dies
auch, dass der grossrdumige motorisierte Individualverkehr noch immer direkt durch
Zirich West geleitet wird. Die Westumfahrung und vielleicht spéter der Waidhalde-
tunnel sollen den pulsierenden Llebens- und Wirtschaftsraum Zurich West vom' gross-
rdumigen Durchgangsverkehr sowie vom regionalen Ziel- und Quellverkehr entlasten.
Celingt dies nicht, so steigen die Verkehrsimmissionen und belasten die angestrebten
hochwertigen Nutzungen.

Zur grossrdumigen, nationalen Betrachtung kommt der Blick auf das regionale Ver
kehrsnetz hinzu. Es besteht im VWesentlichen aus den Verbindungen zwischen dem
Clatttal, dem Llimmattal und der linken Seeuferseite bis in den Wirtschaftsraum Zug. Die
Anbindung von Zirich West an angrenzende Stadtgebiete im Westen und Siden, zum
Beispiel Uber die Hardbriicke, ist noch nicht optimal gelést. Daher kann Zurich West
seiner stadtischen Funktion als Verkehrsverteiler nur teilweise gerecht werden.

Mit Blick auf den &ffentlichen Verkehr zeigt sich, dass Zirich West mit der Néhe zum
Hauptbahnhof Zirich enorm von der Anbindung an den nationalen und inferationalen
Fernverkehr profitiert. Diese Stellung soll durch den geplanten SBB-Durchgangsbahnhof
Lowenstrasse noch verbessert werden. Zirich West ist damit Teil der nationalen Dreh-
scheibenfunktion Zurichs im &ffentlichen Verkehr. Zudem besitzt Zirich West mit den
S-Bahnhafen Hardbriicke, Wipkingen und Allstetten eine exzellente Ausgangslage zur
Infegration ins Zircher S-Bahn-Nefz (Abbildung 7). Damit wird auch die Anbindung an
den Flughafen Zirich sichergestellt.

Aus Sicht der nachhaltigen Stadtentwicklung ist es dennoch ein Nachteil, dass sich die
hochwertigen Nutzungen nicht in einer verkehrstechnischen Gesamtschau fir Zirich
West niederschlagen. Die wachsende Attraktivitat des Quartiers wird mehr Perso-
nen und Giterbewegungen mit sich bringen. Daher fallt besonders ins Gewicht, dass
die SBahn-Planung bei der Entwicklungsplanung des Stadtteils nicht ausreichend be-
rucksichtigh wurde (Kapitel 4.4.2). So konnte bislang das regionale Potenzial zur
Erschliessung von Zirich West noch zu wenig ausgeschopft werden. Die Diskussion
iber neve S-Bahn-Haltestellen fir den Stadtteil ist vor dem Hintergrund der iberkom-
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Abb. 7:

Erreichbarkeit der Zentrumsgebiefe im Kanton Zirich nach Anzahl der Verbindungen
und durchschnittlicher Reisedauer zu anderen Zentrumsgebieten (Amt fir Raumordnung
und Vermessung 1998: 32)

Noch zu optimierende Vernetzung mit anderen Zentrumsgebieten
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munalen Funktionen sowie der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu «Mobilitat und
Verkehr> nur ungeniigend gefthrt worden. Ausserdem wird der S-Bahnhof Hardbriicke
nicht nahtlos an die fir Zirich West geplante Tramlinie 18 gekoppelt. Diese Tramlinie
soll die S-Bahn-Station Alistetten via Zirich West mit dem Hauptbahnhof verbinden.
Die Anbindung des Quartiers an den &ffentlichen regionalen Verkehr weist damit

erhebliche Mangel auf.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass eine Uberlagerung der nationalen, regionalen
und stadtischen Verkehrsstrome in Zirich West zu Kapazitdtsengpassen fihrt. Dies trifft
insbesondere auf den motorisierten Individualverkehr zu. Dazu kommt, dass die grossen
Verkehrsstrome und breiten Strassenachsen im Stadtteil als Trennlinien wirken. Die aktuel
len Entwicklungen (Individualverkehr und &ffentlicher Verkehr) stehen in wachsendem Ge-
gensatz zur bundesratlichen Nachhaltigkeitssirategie. Diese macht zum Handlungsbe-
reich «Mobilitat und Verkehr> deutlich, dass das steigende Verkehrsaufkommen nur dann
nachhaltig bewdltigt werden kann, wenn der Anteil des &ffentlichen Verkehrs weiterhin
erhoht und der gesamte 6ffentliche Verkehr weiterhin gestérkt wird (Bundesrat 2002).

5.1.3 Der Stadtebau

Stadtteile und Standorte, die eine neuartige Nutzungsstrukiur entwickeln, bendtigen
zur Identifikation und Adressbildung auch architekionische und stadtebauliche Erken-



nungszeichen. Blickt man aus dem Rest der Schweiz auf Zirich West, so gewinnt man
den Eindruck, dass es bislang nicht gelungen ist, hier Architektur mit nationaler oder
internationaler Ausstrahlung zu verwirklichen. Es gibt hochstens einige Gebdude von
regionaler Bedeutung. Sie stehen einerseits mit der Pflege des industriellen Erbes in
Zusammenhang, mdéchten anderseits das neue Selbstversténdnis von Zirich VWest als
iberregionale Drehscheibe unterstreichen. Dazu sind die umgebaute Schiffbauhalle
und das Steinfels-Areal zu zahlen. Die Prioritat im Stadtebau in Zirich VWest war es
bisher allerdings, die spezifische Identitat von Zirich West nicht etwa mit besonderen
Bauwerken, sondern mit der unterschiedlichen Massstablichkeit zu markieren. Das Ge-
biet lebt heute durch den attraktiven Mix hochwertiger Nutzungen. Eine langfristige Auf-
wertung durch hochwertige und infernational ausstrahlende Architektur steht noch aus.

5.2 Das «Detailbild»: Bewertung des Entwicklungsprozesses

aus Sicht des Stadtteils und der Areale

Das Bild aus lokaler Sicht umfasst eine zusaommenfassende Bewertung der exemplarisch
ausgewdhlten Areale: Maag-Areal Plus, Toni-Areal, Lowenbrau-Areal, Stadion und
Cleisbogen. Entlang den Nachhaltigkeitskriterien zu den vier Handlungsfeldern wird
der Stand der bis heute erreichten Ergebnisse im Hinblick auf die weiter im Prozess
zu erwartenden Resultate bewertet (prozessuales Versténdnis der Nachhaltigkeit). Die
Farbfelder neben den nachfolgenden Unterkapiteln symbolisieren unsere qualitative,
zusammenfassende Ampelbewertung fir die vier Handlungsfelder sowie die entspre-
chenden Kriterienbereiche (Kapitel 3). Die nachfolgende Tabelle 5 gibt einen Uberblick
Uber die verwendeten, Gberwiegend qualitativen Kriterien.
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Kriterienbereich

feld

Kriterium

Erlduterungen zu den Kriterien

Flexibilitat

Etappierbarkeit

Realisierbarkeit des Projektes in verschiedenen Sequenzen
mit unterschiedlichen Start- und Endpunkten iber einen léngeren Zeit-
raum hinweg ohne Qualitétsverluste.

Langfristige Nutzungs-
flexibilitat in Zusammensetzung
und Anordnung

Méglichkeiten der Verénderungen der Nutzungsstruktur Gber einen
léngeren Zeitraum ohne gréssere Umbauten und negative Auswirkun-
gen auf die Funktionsféhigkeit des Gesamtkomplexes.

Eignung fir Zwischen-
nutzungen

Méglichkeit, Zwischennutzungen sowohl im baulichen Ubergangszu-
stand als auch im weiteren Verlauf der Entwicklungen im Konzept zu
verankern bzw. zu praktizieren, um Leersténde mit Mietausféllen und
Verwahrlosung zu verhindern, neue Nutzungen vor allem aus dem kre-
ativen und innovativen Bereich anzusiedeln sowie die Adressbildung
zu unterstitzen.

Nutzungsstruktur und -mischung | Handlungs-

Standort, bedarfsge-
rechte Infrastrukturen

Auslastung &ffentlicher
Infrastrukturen

Auswirkungen des Nutzungsmix auf die Auslastung der 6ffentlichen In-
frastrukturen wie Schulen, Kindergérten, &ffentliche Transportmittel usw.

Nutzungen mit langfristig
stabiler Rendite

Nutzungsmischung, die die Risiken fir Mietausfélle verringert
z.B. Mischung mit Wohnen (kurzfristig eher geringe Renditen, jedoch
langfristig sehr stabil).

Nutzungscocktail

Funktionsfahigkeit
der Nutzungsverhdltnisse

Zusammenspiel der Nutzungen im Hinblick auf die entstehenden nega-
tiven Beeintrdachtigungen durch Immissionen bzw. sich synergetisch
ergdnzender Funktionen (kurze Wege, ergdnzende Nutzungscluster).

Diversitat

Bandbreite der angestrebten Nutzungszusammensetzung
und daraus resultierender Akfivitéten.

Soziale Mischung

Vielfalt an verschiedenen
(Wohnungs-)Angeboten

Das Spektrum der angesprochenen Bevélkerungsgruppen durch die an-
gestrebten (Wohnungs-)Angebote in ihrem Preis, ihrer Ausstattung und
Lage.

Zuganglichkeit

Mass der Zugénglichkeit der Angebote fiir unterschiedliche soziale
Gruppen.

Standortgerechte Erschliessung Erschliessung
Dichte
£ Erreichbarkeits- Angebot fiir den motorisierten  Erreichbarkeit des Areals durch den motorisierten Individualverkehr
I’ potenziale Individualverkehr (sowohl lokal als auch regional).
3
S Angebot fir den Erreichbarkeit des Areals durch den &ffentlichen Verkehr
offentlichen Verkehr (sowohl lokal als auch regional).
Angebot fir den Erreichbarkeit des Areals zu Fuss oder mit dem Fahrrad
Langsamverkehr (sowohl lokal als auch regional).
Wesensgerechter Nutzbarkeit Qualitdten der Erschliessung der unterschiedlichen Verkehrstrager im
Modalsplit der Verkehrstrager Hinblick auf kurze Wege, Schnittstellen zwischen unterschiedlichen
Verkehrsmitteln, Fahrpldnen, Kapazitdten von Verkehrsmitteln und
Parkplatzen.
Mikrostrukturen Durchléssigkeit Durchwegung der stadtebaulichen Strukturen fir den Langsamverkehr
im Hinblick auf die Attraktivitat der Wegefiihrung und Transparenz fir
den Benutzer.
Verbindungsfunktion Qualitat der Vernetzung zwischen verschiedenen Arealen und den
wichtigen in Verbindung stehenden Funktionen.
Barrieren: Konflikte mit angren-  Engpdsse und schwierige Ubergénge, beispielsweise durch iberge-
zenden Hauptachsen ordnete Verkehrstréger und grosse nicht durchgéngige Areale und
Gebdude.
Tab. 5:

Bewertungskriterien fir die Beurteilung
der nachhaltigen Entwicklung in Zirich West
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Handlungs-

feld

Kriterienbereich

Kriterium

Erlduterungen zu den Kriterien

Stadtebau, Freiraum, Umwelt

Qualitét der ffent-
lichen und privaten
Freirdume

Vernetzungs- und
Verbindungsfunktionen

Gestalterische und funktionale Qualitét der Verbindungen zwischen den
verschiedenen Freirdumen insbesondere fiir den Langsamverkehr.

Aneignungsméglichkeiten und
Nutzbarkeit

Méglichkeit fir unterschiedliche Nutzergruppen, die Freirdume entspre-
chend ihren Bedirfnissen zu nutzen und sich mit ihnen zu identifizieren.

Sichtbeziige

Gestalterisch-rdumliche Sichtverbindungen zu interessanten/hochwer-
tigen architektonisch-stadtebaulichen oder landschaftlichen Gebéuden
und Rdumen.

Flora und Fauna

Vielfalt sowie spezifische gestalterische und dkologische Qualitét der
Flora und Fauna.

Haushalterischer Um-
gang mit Ressourcen

Intensitéat der Fléchennutzung

Angepasstheit der Fléchennutzung im Verhéltnis zum verfigbaren Frei-
raum im Hinblick auf die spezifischen Lagepotenziale und die daraus
resultierenden lokalen, kommunalen und regionalen Funktionen.

Bericksichtigung von Umwelt-
aspekten bei der Planung

Innovative Ansétze fir den Einbezug von dkologischen Anliegen bei der
baulichen Umsetzung der angestrebten stadtebaulichen Konzepte, wie
Dach- und Fassadenbegriinungen, Versickerung von Meteorwasser usw.

Nutzung vorhandener
Ressourcen

Qualitat der Aussagen zur Nutzung der vorhandenen Ressourcen wie
Wasser, Boden, Luft, Energie. Innovationskraft der Konzepte fir die
spatere Bewirtschaftung.

Architektonisch —
stadtebauliche Qualitat

Massstdblichkeit

Stadtebauliche Einpassung der neuen Gebdude in die angestrebte Karnig-
keit des Gebietes vor dem Hintergrund der industriellen Vergangenheit.

Beziige Innen- und
Aussenraum

Das Zusammenspiel von Innen- und Aussenraum insbesondere durch
die Gestaltung und Funktionen der Erdgeschossebene (Transparenz,
Offnungen, Terrassen usw.).

Stadtebauliche und architekto-
nische Akzente

Erkennen von stédtebaulich bedeutenden Stellen und Ausformungen
spezifischer hierfir geeigneter Architekturen: Einmaligkeit, réumliche
Dimensionen, Materialien, Architektursprache usw.

Identifikation

Auseinandersetzung mit der spezifischen Identitét des Ortes (Vergangen-
heit, Symbolik, Massstablichkeit, Bedeutung, Atmosphdre usw.) und der
Umsetzung in einer stadtebaulich-architektonisch addquaten Sprache.

Inwertsetzung des
kulturellen Erbes

Umgang mit Referenzen,
Interpretation

Einbezug der vorhandenen Referenzen insbesondere aus der industri-
ellen Vergangenheit des Gebietes heraus, die sich sowohl auf einzelne
gestalterische Elemente als auch auf ehemalige Funktionen und Materia-
litdten sowie réumliche Beziige und Proportionen beziehen kénnen.

Umbaumdglichkeiten
und Modularitat

Potenziale fiir Zwischen-
nutzungen

Die Maglichkeit, bauliche Einheiten abzugrenzen, evil. mit geringem
Aufwand umzubauen und temporér zwischenzunutzen; Potenzial der
Bausubstanz fir bauliche Transformationsprozesse.

Flexibilitat fir den Umbau-
prozess

Umbau kann an unterschiedlichen Orten beginnen und sich entspre-
chend der Marktsituation fortsetzen. Es entstehen eigensténdige und
funktionsfahige Etappen ohne gréssere gestalterische Einbussen, die
somit auch Uber einen léngeren Zeitraum sinnvoll nutzbar sind.

Prozess und Beteiligung

Organisation (Wer)

Aufbau der Organisation,
Regelung der Zustandigkeiten

Einbezug der wesentlichen Akteure in entsprechenden Arbeitsgruppen
und Organisationen sowie Regelung der Mitwirkungsmaglichkeiten
dieser Gruppen und Foren.

Prasenz und Konstanz von
Offentlichkeitsarbeit
(inkl. Bewusstseinsbildung)

Kontinuitét der Mitwirkung und Information der Offentlichkeit
in den unterschiedlichen Phasen des Umbauprozesses iber das
gesetzlich vorgeschriebene Mass hinaus.

Inhalt (Was)

Vollstandigkeit

Vollstandigkeit und Transparenz der in den Mitwirkungsveranstaltungen
angesprochenen Themen.

Methode und Form
(Wie)

Art und Weise der Beteiligung
von Betroffenen

Einsatz geeigneter Mitwirkungs- und Informationsformen
fir den Einbezug der Betroffenen.

Art und Weise des Einbezugs
der Ergebnisse aus partizipati-
ven Prozessen

Umsetzung der Ergebnisse aus partizipativen Prozessen in den Pla-
nungsprozess, Entscheidungs- und Mitwirkungskompetenz der einge-
sefzten Gremien.

Existenz eines Controllings
(Evaluation und Monitoring)

Vorhandensein eines zeitlichen Ablaufes fiir die Evaluation der
erzielten Ergebnisse aus Mitwirkungsprozessen in unterschiedlichen
Phasen des Planungs- und Umsetzungsprozesses.
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5.2.1 Die Nutzungsstruktur — aus Arealsicht

Flexibilitat

Wirtschaftliche Entwicklungen kénnen nie vorausgesagt werden. Damit ist auch nicht
klar, welche Baumassen auf den einzelnen Arealen verwirklicht werden kénnen. Unter
diesen Umstéanden erhdlt die Etappierbarkeit als Bewertungskriterium fiir die Auswahl
der Entwiirfe einen hohen Stellenwert. So wurde bei der Auswahl des Wettbewerbs-
projekts fir Maag-Areal Plus (Baubeginn und Ort sind weitgehend offen), aber auch
for den Gleisbogen (Baukastensystem maglich) der schrittweisen Umsetzung eine hohe
Bedeutung beigemessen. Bei den grossmassstablichen Gebaudekomplexen wie dem
Toni-Areal, dem Stadion und dem Lowenbréau-Areal werden zwar Hinweise auf magli-
che Etappierbarkeiten gegeben. Diese sind jedoch fir eine spatere Projektierung von
untergeordneter Bedeutung.

Die Bewertung der «langfristigen Nutzungsflexibilitat in der Zusammensetzung
und Anordnung» ist bei den einzelnen Arealen unferschiedlich. Standortspezifische
Rahmenbedingungen schréinken die Nutzungsflexibilitét ein. Dazu gehdren vorhandene
Baukorper, Emissionen und daraus resultierende Empfindlichkeitsstufen, besondere zu-
kiinftige Nutzung (Stadion), Verfigbarkeiten von privaten Parzellen (Gleisbogen) sowie
die vorgeschriebenen VWohnanteile fir festgesetzte Bereiche (z.B. Lowenbréu-Areal).
Auch eine enge bauliche Verzahnung zwischen sehr unterschiedlichen Nutzungen, wie
beispielsweise beim Stadion zwischen Sport und Mantelnutzung, schrankt die Flexi-
bilitst gegeniber sich wandelnden Bedirfissen massiv ein. Demgegeniber erhdhen
(z.B. bei Maag-Areal Plus) voribergehende Zwischennutzungen und freie Anordnungen
von Nutzungen Uber das Gesamtareal durch Zusammenschluss der Grundeigentimer
die langfristige Nutzungsflexibilitat. Inwiefern die Umnutzung der bestehenden und neu
geplanten Architekiur langfristig angelegt ist, kénnen wir derzeit noch nicht bewerten.

Kurz- bis mittelfristig wurde bei allen befrachteten Arealen die Eignung fir Zwischen-
nutzungen posifiv eingesfuft. Dies unterstitzt eine Belebung sowie die Adressbildung
der Areale bereits vor der Realisierung der langfristigen Nutzungsabsichten. Das Maag-
Areal Plus und auch das Toni-Areal werden durch die seit Jahren erfolgten Zwischen-
vermietungen und das hierdurch entstandene kreative Milieu als besonders positive
Beispiele gewertet. Beides sind léngst schon Uberregional bekannte Adressen.

Bei den Gestaltungsplénen und Sonderbauvorschriften in Zirich West fallt die geringe-
re Regelungsdichte in den Plénen im Vergleich zu friheren Vorgehensweisen auf. In der
Tat verzichtet die Verwaltung auf enger gefasste Regeln, um so eine hohere Flexibilitét
zu unterstitzen. Bei der Umsetzung entstehen dadurch jedoch héhere Ansprische an die
Quadlittssicherung, fir die ein entsprechendes «Qualitétsmanagement» derzeit noch
aussteht bzw. vom «Goodwill» der Grundeigentimer abhangig ist.

Standort und bedarfsgerechte Investitionen

Die meisten Nutzungsmischungen auf den Arealen wirken sich positiv auf die Auslas-
tung der &ffentlichen Infrastrukturen aus, insbesondere fiir den &ffentlichen Verkehr.
Als problematisch kénnten sich hingegen die Belastungen durch die geplanten kommer-
ziellen Nutzungen im neuen Hardturmstadion herausstellen.



Die Auslastung fir soziale Infrastrukturen blieb in der Anfangsphase mit den umgesetz-
fen Wohnanteilen von 20 bis 30% gering. Mitilerweile steigt die Nachfrage fir Schul-
rGume, nicht zuletzt, weil auch in den angrenzenden Stadtteilen VWohnungen entstehen.
Die Stadt musste inzwischen sogar ein Schulprovisorium erstellen. Derzeit sucht sie
einen geeigneten, zentral gelegenen Schulstandort in Zirich West. Die weiteren Rea-
lisierungen von VWohnungen werden zeigen, ob durch eine geschickte Konzentration
iber mehrere Areale hinweg eine funktionierende Nachbarschaft entsteht. Sie wiirde
wohnungsnahe soziale Infrastrukiuren erst fragféhig machen. Nur ein durch Bewohner
belebtes Gebiet ist ein urbaner Teil der Stadt.

Die derzeitigen Projekte auf den Arealen entwickeln die Funktionen der historisch be-
grindeten und ehemals abgeschlossenen industriellen Produktionseinheiten weiter. Die-
se blieben in der Form von Arealen erhalten, nicht zuletzt, um den einzelnen Grund-
eigentimern eine unabhéngige Entwicklung zu erméglichen. Sie sind der Grund fir
eine weitgehend insulére Entwicklung in Zirich West. Ergénzende Nutzungen und
ibergeordnete Funktionen, die die Gesamtentwicklung positiv beeinflussen wiirden, je-
doch zusatzliche Kosten fir den Grundeigentimer zur Folge hatten, sind nur schwierig
umsetzbar. Kleine dezentrale Einrichtungen sowohl fir &ffentliche als auch fir private
Angebote sind gegebenenfalls geeignete Lésungsansdize.

Vor allem der Nutzungsmix zwischen Wohnen und Dienstleistung trégt zu einer lang-
fristig stabilen Rendite bei. Beim Stadion wird durch das Zusammenspiel zwischen
subventionierten (Stadionbetrieb) und renditestarken Nutzungen (Einkaufen, Dienstleis-
tungen) ein Kostenausgleich angestrebt.

Nutzungscocktail /Diversitét

Sowohl bei der Funktionsféhigkeit des Nutzungsmix als auch bei der Standort-
gerechtigkeit der Nutzungen muss auf den Ausgleich zwischen VWohnen und Dienst-
leistung hingewiesen werden. Dieser bildet die Basis fir das Funkfionieren der Areale
sowie des gesamten Stadtteils und vermittelt im Spannungsfeld zwischen Standortgunst,
Emissionen und der angestrebten urbanen Durchmischung. Trotz der oft schwierigen
bestehenden Gebadudekonstellationen werden mit den vorgesehenen Nutzungsmi-
schungen und den geplanten &ffentlichen Freiflachen (Cleisbogen) positive Signale
gesendet. In der Frage der Standortgerechtigkeit der Nutzungen stufen wir den Nut-
zungsmix auf den Arealen (insbesondere Stadion, Léwenbrdu-Areal) als angemessen
fur die zentralen und sehr gut erschlossenen Lagen in Zirich West ein. Zu wenig auf die
spezifische, auch Uberregional bedeutsame Standortgunst wird auf dem Maag-Areal
Plus eingegangen.

Soziale Mischung

Soweit Wohnnutzungen vorgesehen sind, wurden die Vorgaben fir die Qualitét und
Diversitct der zukinftigen Angebote heute nur als Absichten deklariert und kénnen do-
her nur bedingt gewertet werden. Positive Vorzeichen im Hinblick auf die Vielfalt an
verschiedenen Wohnungsangeboten und damit auch fir eine soziale Mischung
sind vor allem beim Maag-Areal Plus zu erkennen. Das Toni- und das Lowenbréau-Areal
kénnen mit ihrem begrenzten VWohnungsangebot vor allem die Angebotsmischung des
Gesamiquartiers positiv beeinflussen.
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Die Zugdnglichkeit der Areale und von &ffentlichen Réumen wird als positiv fir die
soziale Durchmischung befrachtet. Besonders intensiv wird dies in der Planung fir das
Maag-Areal Plus und fir das Toni-Areal thematisiert. Deren &ffentliche Raume nehmen
aufgrund ihrer lage in Zirich West eine Schlisselstellung als Durchgénge und Aufent-
haltsrGume ein.

Standortgerechte Dichte

Die standortgerechte Dichte wird vor allem Gber die Qualitat der angestrebten Er-
schliessung gewertet. Aus lokaler Sicht wird hier bei den befrachteten Arealen eine
positive Bilanz gezogen. Aus regionaler Sicht kénnfe die Dichte auf einigen Arealen
aufgrund der sehr guten Anbindung an motorisierfen Individualverkehr und &ffentlichen
Verkehr Uber den heutigen Werten liegen. Hierdurch wiirden jedoch Konflikie mit emp-
findlicheren Nachbarnutzungen, vor allem Wohnen, ausgel®st.

5.2.2 Der Verkehr — aus Arealsicht
Erreichbarkeitspotenzial

Bei allen befrachteten Arealen ist im Prinzip eine sehr gute Erreichbarkeit (lokal und
regional) durch das Netz des motorisierten Individualverkehrs gegeben. Zu Stoss-
zeiten kommt es jedoch zu Engpéssen. Diese dirften zunehmen.

Durch S-Bahn-Verbindungen, Buslinien und den geplanten Ausbau des Tramnetzes be-
werten wir das &ffentliche Verkehrsangebot bei allen Arealen auf lokaler und re-
gionaler Ebene als gut bis sehr gut. Die neue Tramlinie entlang der Pfingstweidstrasse
verbessert die Anbindung der westlichen Staditeile und teilweise der S-Bahnhéfe. Neve
Buslinien ergdnzen das Nefz.

Das Langsamverkehrsangebot stellt eine neve bedeutende Komponente bei der Um-
wandlung des ehemaligen Industriequartiers in einen durchmischten urbanen Stadtteil
dar. Entsprechend schwierig gestaltet sich die Umsetzung von tber die einzelnen Are-
ale hinausgehenden Verknipfungen. Der Gleisbogen stellt eine wichtige Nord-Std-
Verbindung dar — wenn er auch nicht optimal mit dem S-Bahnhof Hardbriicke und den
neu zu gestaltenden Viadukibdgen verknipft ist. Die grossmassstablichen Gebdude er-
schweren kleinrGumliche Verbindungen. Es fehlt an affraktiven Durchgéngen, die auch
als &ffentliche Réume erkennbar sind und Wege auch Uber private Areale hinweg
Sffnen.

Wesensgerechter Modalsplit

Die Nutzbarkeit der Verkehrstréger (kurze VWege, Schnittstellen, Fahrpléane, Kapo-
zitgten) bewerten wir auf lokaler Ebene durchweg positiv. Verbesserungsmaglichkeiten
sehen wir vor allem in einer besseren Gestaltung der Schniftstellen, beispielsweise bei
der lage der Haltestellen im Umfeld des Maag-Areals Plus. Zudem kénnten das Fahr-
tenautkommen und die Parkplatzzahl besser an die gute Erschliessung durch den &ffent
lichen Verkehr und den langsamverkehr angepasst werden (Reduktionsméglichkeiten
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beispielsweise bei Maag-Areal Plus). Die flexiblen Regelungen fur die Bewirtschaftung
des Parkplatzraums beschrénken sich derzeit auf optionale Lésungen fir das Maag-
Areal Plus und das Stadion. Defizite bestehen bei der regionalen Nutzbarkeit der Ver-
kehrstrager. Insbesondere beim Toni-, Stadion- und beim Lowenbrau-Areal wéren direk-
fe Anbindungen an den ibergeordneten &ffentlichen Verkehr vorhanden. Gleichzeitig
sind auch dort Kapazitétsengpasse durch motorisierten Individualverkehr zu erwarten.

Mikrostrukturen

An strategisch wichtigen Stellen missen die Areale eine hohe Durchléssigkeit auf-
weisen. Trotz der Grobkémigkeit im Stadtteil Zirich West sollen auf diese Weise die
notwendigen funktionalen Verflechtungen fir den Langsamverkehr sowie wichtige stad-
tebauliche Beziige sichergestellt und Wegkorridore gedffnet werden. Diese Vorstruktu-
rierung hat sich im Verlauf der Entwicklungen als schwierig erwiesen, eben weil der
Fokus der Planung auf der Arealebene liegt. Beim Toni-, Stadion- und Léwenbrau-Areal
sind nicht zuletzt aufgrund der grossmassstablichen Gebdudevolumina die Durchldssig-
keiten nicht optimal geldst. Insbesondere die Ost\West-Verbindung, eine der zentralen
Entwicklungsachsen in Zurich West, wird durch den massiven Baukérper des Toni-
Areals unterbrochen. Die Offnungen auf Erdgeschossebene sind zu kleinmassstéblich
und von aussen nicht besonders zuganglich. Hingegen wurde sowohl beim Maag-
Areal Plus als auch beim Gleisbogen auf die Durchléssigkeit der stédtebaulichen Struk-
turen Wert gelegt — auch wenn im Defail Verbesserungen (Anbindung Bahnhof Hard-
bricke und Viadukibdgen) maglich sind.

Das Wegnetz im Stadtteil ist mit wenigen Ausnahmen derzeit noch lickenhaft. Die
bestehenden Eigentumsverhéliisse erfordern eine enge Abstimmung mit den Grund-
eigentimern und schranken den Handlungsspielraum der Stadt ein. Nur wenige tber-
greifende Projekfe versprechen heute eine Verbesserung der Situation. Die funktionalen
Beziige (Verbindungsfunktion) iber die Grenzen der einzelnen Areale hinweg sind
in den jeweiligen Gestaltungsplanen und Sonderbauvorschriften nicht thematisiert. Der
Aufbau eines Wegenetzes muss zukinftig mit hdherem Druck vorangetrieben werden.

Die grossen Verkehrsachsen, fir den lokalen und regionalen Verkehr wie die Pfingst-
weidstrasse, die Duttweilerstrasse und die Hardfurmstrasse, bilden starke Barrieren.
Sie frennen die verschiedenen Areale voneinander. Der Gleisbogen wird hier punkiuell
Verbesserungen schaffen. Dariiber hinausgehende Uberlegungen fehlen weitgehend.

Die Kulturmeile als zentraler Bereich und Bindeglied in OstWestRichtung ist mit den
Bausteinen Schiffbauhalle, Turbinenplatz und Toni Molkerei bereits Wirklichkeit. Sie
muss aber weiter ausgebaut werden, um die OstWest-Achse zu verstarken und den
Stadtteil zu beleben.



5.2.3 Der Stadtebau, der Freiraum und die Umwelt — aus Arealsicht
Qualitét der dffentlichen und privaten Freirdume

Die Anordnung der &ffentlichen Raume im Maag-Areal Plus, die angestrebte dkologi-
sche Vernetzung um das Toni-Areal und die geplanten Fusswegeverbindungen stellen
wichtige, wenn auch noch nicht qualitativ ausgeschopfte Ansatzpunkte fir die zukinf-
tige Entwicklung der Verbindungs- und Vernetzungsqualitéten dar. Defizite sind
beim Stadion das fehlende innere Wegnetz auf dem Grundstiick, beim Gleisbogen
die nicht nachgewiesene ckologische Vernetzung tber die Plingstweidstrasse und beim
Lowenbréu-Areal die nicht thematisierten Verknipfungen zum umgebenden Viertel.

Aneignungsmdglichkeiten (und Nutzbarkeit) fir unferschiedliche Nutzergruppen
sind grundséizlich gegeben. Sie hangen jedoch auch von der zukiinfligen umgeben-
den Nutzung und Gestaltung sowie von der sozialen Zusammensetzung der Bewohner
und Nutzer ab (insbesondere auf dem Maag-Areal Plus und dem Toni-Areal]. Dem-
gegeniber kann der Gleisbogen mit seinem modularen Baukastenprinzip sehr un-
terschiedlichen Nutzeranspriichen gerecht werden — sofern neben dem «Basic Kit»,
einem gestalterischen und funktionalen Grundgerist fir den Gleisbogen, auch noch
die weiteren landschaftsarchitekfonischen Elemente umgesetzt werden. Beim Stadion
ist zu vermuten, dass die &ffentlichen Raume vor allem Servicefunktionen Gbernehmen
werden. Sie weisen daher nur bedingt Aneignungspotenziale auf. Von den grossen
zusammenhdngenden Flachen fohlen sich am ehesten noch Skater und andere Trend-
sportler angesprochen.

Sichtbeziige und Merkpunkfe vermitteln innerhalb des Stadtteils Orientierung und Iden-
fitgt. Die stadtebauliche Strukturierung des Maag-Areals Plus mit den offenen Durchgén-
gen und dem geplanten Hochhaus ermaglicht eine Reihe von Sichtbeziigen. Das Sta-
dion, Toni- und Ldwenbréu-Areal bilden Merkpunkte und eréffnen aufgrund ihrer Hohe
Ausblicke Uber das gesamte Viertel. Auch der Gleisbogen bildet keine geschlossene
Einheit, sondern basiert auf der Idee der Vemetzung. Dank seiner offenen Gestaltung
entstehen vielfdltige Sichtbezige zu den angrenzenden Arealen.

Die Belange von Flora und Fauna werden punkivell durch Dachbegrinungen, wie
beispielsweise auf dem Maag-Plus-, dem Toni- und dem Léwenbrau-Areal, bericksich-
figt. VWeitergehende verbindliche Massnahmen und Innovationen sind bisher kaum er-
kennbar.

Haushélterischer Umgang mit Ressourcen

Die Intensitat der Flachennutzung entspricht bei den betrachteten Arealen im VWe-
sentlichen den gegebenen Standoriqualitdten (zentrale Lage, hochwertige Infrastruk-
furen usw.) Bei einigen Arealen geht die Dichte sogar hinter jene der umgebenden
Bebauung zuriick. Negativ beeintrachtigt werden Nachbarareale durch Schattenwurf,
wie beispielsweise beim Stadion.
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Am weitesten gehen die Regelungen zur Beriicksichtigung von Umweltaspekten
beim Gleisbogen (umweltvertrégliche Baustoffe, naturnahe Pflege usw.). Bei den ibri-
gen Arealen sind nur die Grundstandards beriicksichtigt. Dariiber hinausgehende inno-
vative Ansatze oder Zielvereinbarungen fehlen. Der Wille, umweltrelevante Aspekte in
der Umsetzung starker zu beriicksichtigen, fehlt bei den Eigentimern.

Die Nutzung vorhandener Ressourcen bezieht sich auf die bestehenden baulichen
Strukturen und natirliche Ressourcen wie Wasser, Energie usw. Die vorhandene Bau-
substanz wird sowohl fir Zwischennutzungen als auch fir langfristig neue Nutzungen
sinnvoll eingesetzt. Die Festlegungen fir die natirlichen Ressourcen greifen auf die
ublichen Standards zurick (Versickerung von Meteorwasser, Anschluss Fernwarme). Die
Nutzung von Fernwérme zum Beispiel wird im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit nicht
kritisch beleuchtet. Es fragt sich, wieweit es sinnvoll ist, auf Fernwarme zu sefzen, wenn
zugleich erwogen wird, die Kehrichtverbrennung Josefstrasse zu schliessen. Erneverba-
re Energiequellen und dezentrale L&sungen, z.B. mit Warmekraftkopplungen, sollten
vermehrt in Befracht gezogen werden.

Architektonische und stddtebauliche Qualitat

Die vorhandene grobkérnige Strukiur des Industriegebiets gibt einen Massstab vor, der
mit der enfstehenden Bebouung bewusst erhalten wird. Durchsefzt mit kleinmassstébli-
cheren Gebauden, bleiben grosse Monolithe wie das Toni-Areal bestehen. Die neuen
stadtebaulichen Typologien nehmen ebenfalls Bezug auf die vorhandene Massstéb-
lichkeit, wirken jedoch trotz ihrer gegeniber anderen Gebieten groben Kérmung nicht
iberdimensioniert. Nur der Sonderfall Stadion erscheint uns selbst als Merkzeichen an
seinem Standort nicht massstabgetreu.

Die Beziige Innen-/Aussenraum sind vor allem beim Maag-Areal Plus durch trans-
parente Erdgeschosszonen vorgezeichnet. Inwieweit auch ein funktionaler Bezug durch
enfsprechende Nutzungsanordnungen hergestellt werden kann, ist offen. Besonders
bedeutsam werden die Beziige zwischen innen und aussen beim Toni-Areal, dass
durch seine Massigkeit Zirich West in zwei Teile trennt. Offentliche Nutzungen im Erd-
geschossbereich werden angestrebt. Eine starkere Offnung durch Restaurants und eine
neue Vorzone sind auch beim Lowenbréu-Areal in der Diskussion.

Stadtebauliche und architekionische Akzente sind durch gezielt platzierte Hochhduser
vorgesehen (Maag-Areal Plus, das Stadion- und Léwenbréu-Areal, Tramdepot). Die
Turmbauten betonen die Eingangssituationen und dienen als Merkzeichen. Insgesamt
sind die gefroffenen Festsetzungen in der Entwicklungsplanung eher pragmatisch ge-
wahlt. Die architekfonisch-stadtebaulichen Qualitéten missen sich mit den konkreten
Bauwerken erst noch herauskristallisieren.

Entsprechend den Leitlinien fir die stadtebauliche Gestaltung wird bei der Identifika-
tion gezielt auf die Starkung vorhandener Quadlitéten gesetzt. In den verschiedenen
Projekten wird daher immer wieder mit den gewdhlten Bautypologien, mit erhaltenen
Industriegleisen und Fabrikationsgebduden sowie durch die Materialwahl architekio-
nisch an die industrielle Vergangenheit angeknipft. Impulse, die dariiber hinaus neue
Qualitaten schaffen, sind schwer auszumachen. Wichtig ist auch die Infegration &f
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fentlicher Raume und deren spezifische Ausgestaltung. Der Turbinenplatz als eines der
ersten verwirklichten Projekte wird von der Bevélkerung angenommen. Der Platz ist zu
unterschiedlichen Tages- und Abendzeiten durch verschiedene soziale Gruppen belebt.
In den Abendzeiten spielt sich zudem ein guter Teil des &ffentlichen Lebens am Rande
der Hardstrasse ab. Dies weist darauf hin, dass im Gebiet eine Nachfrage nach wei-
teren offentlichen Flachen besteht.

Inwertsetzung des kulturellen Erbes

Das Referenzieren auf die industrielle Vergangenheit erfolgt in unterschiedlicher Art
und Weise. Teilweise geht durch die architekionische und materielle Uberformung der
bestehenden Typologien (Maag-Areal Plus) deren urspringlicher Charakter verloren.
Die Referenzen geben nur bedingt neue Impulse fir die Entwicklung des Gebiets. Als
posifives Beispiel werfen wir den Cleisbogen. Er zeichnet durch die Aufnahme der
alten Cleiswege die industrielle Geschichte subtil nach und interpretiert diese durch die
gewdhlten Materialien.

Umbauméglichkeiten und Modularitét

Fir einen langfristigen Transformationsprozess sind Zwischennutzungen ein wesentli-
cher Garant fir Kontinuitat und Adressbildung. Selbst die grossfléchigen, eher schwie-
rig in Teilen zu vermietenden Komplexe, wie das Toni-Areal, bieten heute Raum fir
spannende Zwischennutzungen und sichern damit einen Teil des Gebd&udeunterhals.
Beim weiteren Umbauprozess wird dariber hinaus auf das Prinzip der Modularitét
gesetzt, das einen stufenweisen Umbau in kleinen Tranchen erméglicht und damit auch
Wirtschaftlichkeitsaspekte bericksichtigt.

Die Flexibilitét fir den Umbauprozess wird beim Maag-Areal Plus durch die freie
Wahl der Anordnung einzelner Nutzungsformen auf dem Areal und die klar vonein-
ander abgrenzbaren Teilbereiche unterstitzt. Selbst beim Toni- und Lowenbréu-Areal
zeichnen die geplanten Projekte beispielhaft auf, dass ein modularer Umbau méglich
ist. Der Gleisbogen erhebt aufgrund der unterschiedlichen zeitlichen Verfigbarkeit an-
grenzender Parzellen die Modularitét gezwungenermassen bereits zum Kernthema des
Entwurfs.

5.2.4 Der Prozess und die Beteiligung — aus Arealsicht
Organisation

Aufbau der Organisation, Regelung von Zusténdigkeiten: Die Kooperation bei
den verschiedenen Arealentwicklungen beschrénkt sich im VWesentlichen auf die Zu-
sammenarbeit von Grundeigentimern mit der Stadt Zirich. Das gilt sowohl fir die
Wettbewerbe als auch fir die rechilichen Grundlagen. Diese entstehen zumeist als
private Gestfaltungspléne unter der Federfihrung der Grundeigentimer. Die Form der
Zusammenarbeit kann als locker und nicht durch formelle Regeln bestimmt beschrieben
werden.



Bei der Entwicklung der privaten Areale wird der Offentlichkeitsarbeit nur wenig
Gewicht zugemessen. Die Ausnahme ist wiederum der Gleisbogen, bei dem die Stadt
die Federfihrung hat. Die Stadiverwaltung setzt die Offentlichkeit kontinuierlich und
iber das vorgeschriebene Mass hinaus ins Bild. Die Informationsveranstaliungen der
privaten Eigentimer hingegen dokumentieren vor allem die Ergebnisse der Wettbe-
werbsverfohren. Gerade beim Stadion hat diese Politik zu Rekursen gefihrt, deren
zentrale Anliegen bereifs im Vorfeld hatten thematisiert werden missen. Hier hat allein
die starke Medienpréasenz fiir Offentlichkeit gesorgt. Eine aktive Mitwirkung der Betrof-
fenen war nicht gegeben.

Ein weiteres, fir die Diskussion der Gbergreifenden Belange beim Verkehr eingesetztes
Gremium war der «Runde Tisch Verkehr». Dieser ist jedoch mit keinen Entscheidungs-
kompetenzen ausgestattet. Das Gremium fokussierte vor allem auf die lokalen Bedirhnis-
se und &ffnete die Spielrdume fir die Losung der Gbergreifenden Problematik.

Inhalt

Vollsténdigkeit: Bei der Kommunikation der Entwicklungen auf den einzelnen Are-
alen werden vor allem die Ergebnisse der Architekturwettbewerbe prasentiert. Die-
se punkiuellen Informationen zu Einzelthemen sfellen hohe Anforderungen an die Ab-
straklionsfchigkeit der Bewohner und erschweren ein gebietsibergreifendes Verstandnis
der Entwicklungen. Hierdurch treten Einzelkonflikie wie Immissionsbelastungen durch
ein dichtes Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen in den Vordergrund. Die spe-
zifischen Qualitéten von Zirich West — einst geschatzt von einer Minderheit, die sich
als Pioniere im ehemaligen Industriegebiet zum Arbeiten und VWohnen niedergelassen
hat — werden heute immer stérker iberlagert von Nutzungskonflikien. Die spezifischen
Qualitaten von Zirich West werden domit in den Hintergrund gedréngt. Ein neues
Bewusstsein fir diese Qualitaten bildet jedoch die Grundlage fur die weiteren Entwick-
lungen. Es muss stérker mit den Betroffenen thematisiert werden.

Methode und Form

Die Art und Weise der Beteiligung von Betroffenen wird wie folgt charokferisiert:
Projekie werden frontal prasentiert. Zu den Informationen iber den akiuellen Stand der
Planungen gibt es Raum fir Versténdnisfragen. Daneben bleibt es den Medien iberlas-
sen, die breite Offentlichkeit iber die einzelnen Arealentwicklungen zu informieren. Der
Newsletter der Stadt Zirich wird nur gezielt versandt; Sondernummern von Fachzeit-
schriften zu Zurich West sind vor allem auf ein begrenztes Fachpublikum ausgerichtet.
Nur beim Lowenbrdu-Areal, bei dem einzelne Mieter bereits selbst in die Gebaude
investiert haben, findet eine akfive Beteiligung im Planungsprozess sfaft.

Dementsprechend gering ist auch der Einbezug von Ergebnissen aus partizipati-
ven Prozessen. Dieser beschrankt sich derzeit im Wesentlichen auf Einsprachen und
Rekurse im Rahmen des geltenden Ubergeordneten Rechts. Als prominentes Beispiel ist
hier das Stadion zu nennen. Bei diesem Projekt wurde Gbersehen, wie wichtig es ist,
Inferessengruppen und Bewohner frihzeitig in die Planung mit einzubeziehen.
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5.2.5 Die ibergreifenden Aspekte

Bereits die Bewertung der Einzelareale zeigt Tendenzen auf, die Schlisse auf relevante
Schwachen und Stérken fur die Nachhaltigkeit auf dem Gesamigebiet zulassen. Im
Folgenden sprechen wir Gbergreifende Themen an, die wir als von zentraler Bedeutung
fur die Gesamtentwicklung von Zirich West erachten und die in den Arealbewertun-
gen noch nicht zum Ausdruck gebracht wurden. Sie werden ebenfalls den vier Hand-
lungsfeldern zugeordnet. Die Auswahl der Themenschwerpunkte fokussiert auf zentrale
Aspekte bei der Entwicklung von Zirich West.

Die Nutzungsstruktur

Die Uberlagerung der unterschiedlichen Massstabsebenen kreiert einen spannenden
und gleichzeitig konflikttrachtigen Nutzungsmix, der sich im Lauf der Zeit verdndert.
Dieser Mix dominiert in Zirich West mittlerweile von der Hardstrasse bis zum Toni-
Areal. Es ist ein besonderes Nutzungsprofil zwischen Kultur, Wohnen und Arbeiten,
das nahezu Tag und Nacht zu einer Belebung des Areals fihrt. Damit sind Nutzungs-
konflikte vorprogrammiert. Zundchst zog ein Teil der neuen Bewohner wegen des ur-
banen Lebensgefihls nach Zirich West. Mittelfristig jedoch wird die Larmbeeintréchti-
gung als stérend empfunden. So kommt es zu Einschrankungen fir den Nachtbetrieb

(Beispiel Wohnsiedlung Limmat VWest).

Wohnen entwickelt sich langsam zum imagepragenden Thema in Zirich West. Bereits
ist eine Reihe von solitren WWohnprojekfen fir sehr spezifische Nutzerprofile entstan-
den, denen jedoch die entsprechenden wohnbegleitenden Infrastrukturen fehlen. Auch
soziale Einrichtungen werden nur in geringem Umfang erstellt. Die Nachfrage danach
ist nicht zuletzt aufgrund der einseitigen sozialen Ausrichtung des Quartiers vorderhand
zu gering. Dennoch trégt der konsequent umgesetzte VWWohnanteil zu einer Stabilisierung
der Renditen bei — insbesondere in Zeiten geringer Nachfrage nach Burofléchen.

Die Verinselung des Wohnens ist durch die raumliche Verteilung der VWohnblécke ge-
geben. Die Grossen der verschiedenen Einheiten ermaglichen die Herausbildung von
«“Wohnclustern» mit sehr unterschiedlichen Auspragungen sowohl der Architektur als
auch der sie umgebenden Freirdume. Die verschiedenen «Wohninseln» sind derzeit
nur schwach miteinander vernetzt. Eine Verbesserung wird erwartet, sobald der Gleis-
bogen fertiggestellt und das Gebiet stérker mit Versorgungseinrichtungen durchsetzt ist,
die den Bedarf der Vernetzung weiter erhdhen. Gleichzeitig haufen sich die Konflike
wegen der Larmimmissionen. Zirich West ist durch publikumsintensive Veranstaltungen
und Treffpunkte fir den Abend und die Nacht gepragt. Gerade diese Eigenart macht
den Stadtteil fir neue VWWohnformen aftraktiv.

Die angestrebte soziale Durchmischung wird mit den noch durchweg exklusiven reo-
lisierten VWohnbauten derzeit nicht erreicht bzw. wurde auch zu Beginn der Entwick-
lungsplanungen fir Zirich West gar nicht angestrebt. Fir die sich dennoch heferoge-
ner als erwartet entwickelnde Bewohnerschaft fehlen heute entsprechende Infrastruk-
turangebote.
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Anzumerken bleibt, dass das im Synthesebericht angestrebte gemeinschaftliche Stand-
ortmarketing bisher nicht gezielt aufgebaut wurde (HBD, AfS Stadt Zirich 1999: 14).
Es sollte urspriinglich die langfristig angestrebte arealibergreifende hochwertige Ent-
wicklung unterstitzen.

Der Verkehr

Beim Verkehr Uberlagern sich die lokalen mit den kommunalen, regionalen und no-
tionalen Anforderungen. Zur Lésung der hieraus resultierenden Engpédsse bedarf es
eines Uberregionalen Verkehrskonzepts sowohl fir den motorisierten Individualverkehr
als auch fur den &ffentlichen Verkehr. Es steht derzeit noch aus. Entscheidungen zu den
in Diskussion befindlichen verschiedenen konzeptionellen Ansétzen beim motorisierten
Individualverkehr werden Ende 2004 erwartet. Ubergeordnete Verkehrsldsungen des
Kantons und der Stadt Zirich fehlen. lediglich die Klassierung der Pfingstweidstrasse
als Nationalstrasse (SN 1.4.1) wird unterstitzt, wie dies in der Verkehrspolitik des
Bundes festgeschrieben ist.

Auch beim &ffentlichen Verkehr werden vorrangig Einzelldsungen, wie der Ausbau
einzelner Tramverbindungen, diskutiert. Die notwendigen Kopplungen zwischen den
unterschiedlichen Verkehrstragem, wie beispielsweise zwischen Tram und der S-Bahn
am Bahnhof Hardbriicke, sind nicht optimal gelést. Die bereits angestrebten Losungen,
wie das Fahrtenmodell fir eine flexiblere Nutzung des Parkplatzraums, beschrénken
sich in der Anwendung auf einzelne Areale. Und auch dort werden sie teilweise nur op-
fional angeboten. Die Umsefzung des Fahrtenmodells erfordert einen hohen Aufwand
(Confrolling). Als Alternative kénnten mit Mobilittsberatungen fir Unternehmen Erfolge
erzielt werden.

Als kritisch erweist sich heute noch das komplexe Zusammenspiel zwischen den neuen
Nutzungen und den vorhandenen Verkehrskapazitéten, das nur durch ein gezieltes Ver-
kehrsmanagement verbessert werden kann. Die Nutzung des offentlichen Verkehrs und
des Langsamverkehrs ist hier noch nicht optimal; Schnittstellen zwischen verschiedenen
Verkehrstragern sind noch ungelost; die Barrieren zwischen den verschiedenen Arealen
durch die ibergeordnefen Verkehrsiréger noch nicht tberbrickt.

Dem Langsamverkehr, der keine nennenswerte Bedeutung im ehemaligen Industriequar-
fier hatte, steht die grobe Kérmung des Gebiets entgegen. Die hierdurch erschwerte
Durchlassigkeit, die breiten Erschliessungsachsen und die noch in grossen Absténden
voneinander realisierten Bauprojekfe fragen dazu bei, dass heute nur ein sehr licken-
haftes VWegnetz besteht. Es wurde ebenfalls versgumt, den Gleisbogen-Park tber den
Bahnhof Hardbriicke und das Gerold-Areal mit den Viadukibégen zu verbinden.

In diesen Zusammenhang ist auch die Diskussion Uber die Gestaltung der Strassenréu-
me einzuordnen. Angestrebt wird ein Ausgleich zwischen den Gbergeordneten Verkehrs-
erfordernissen und den Bedirissen nach stadivertraglichen Réumen. Bislang bestehen
sowohl in der Planung als auch in der Realisierung Defizite, die sich mit zunehmender
Einwohnerzahl und mit neuen hochwertigen Arbeitspldtzen im Dienstleistungsbereich
akzentuieren. Werden die Defizite nicht behoben, kann sich Zurich West kaum lang-
fristig als hochwertiger urbaner Standort efablieren.



Die heute bereits erkennbare zunehmende Verkehrsbelastung und die damit verbunde-
nen Immissionen kénnen langfristig verhindern, dass der angestrebte Wohnanteil voll
umgesetzt wird.

Der Stddtebau, der Freiraum und die Umwelt

Die Ende der 90erjahre entwickelten Gestaltprinzipien haben sich in der Umsetzung
als hilfreiche Leitlinien erwiesen. Diese sférken vorhandene Potenziale und erhalten
die spezifisch industriell geprégten Identitaten. Der darauf aufbauende Stadtebau l&sst
grossmassstabliche Gebdude entstehen, die das urbane Ambiente des Gebiets unter-
streichen (vgl. Problematik der Durchléssigkeit).

Dennoch fehlt es bislang an Gebauden mit infernationaler Ausstrahlung. Derzeit wird
ein Hochhaus auf dem Maag-Areal Plus geplant, das einen Beitrag zur hochwertigen
Architektur leisten konnte. Eine herausragende Architektur ist langfristig als Anziehungs-
faktor fur die Gebietsentwicklung und die Pflege der Adresse von Bedeutung. Heute
lebt das Gebiet noch von seinem improvisierten Charakter, von den sich standig ver-
andernden Nutzungskonfigurationen und réumlichen Situationen. Diese Eigenheiten
locken ein buntes Publikum nach Zirich West. Verwischt sich dieser Ubergangszustand,
besteht die Gefahr, dass Zirich VWest die hohen Erwartungen an Renditen und Wachs-
tum nicht mehr erfillen kann. Dies ware jedoch nétig, um das Gebiet zu stabilisieren.
Hochwertige und innovative Architekiur kann dozu einen Beitrag leisten.

Mit hochwertiger Architekiur einher geht ein tragféhiges und auf unterschiedlichen Mass-
stabsebenen funkfionsfdhiges Freiraumkonzept. Die Stadt ist dabei aufgrund ihres gerin-
gen Besitzes von Grund und Boden sehr stark auf die Mitwirkung der Eigentimer ange-
wiesen. |hr Handlungsspielraum ist daher gering. Die Grundeigentimer hingegen wei-
sen darauf hin, dass ihnen &ffentlicher Freiraum erst nach der Projekirealisierung auf ihren
Arealen einen Nutzen bringt. Vorinvestitionen werden deshalb gering gehalten. Das hat
zur Folge, dass der &ffentliche Freiraum bislang nur sehr schwach entwickelt ist.

Der Prozess und die Beteiligung

Der kooperative Entwicklungsprozess stabilisiert den Planungsfortschritt auf den einzel-
nen Arealen. Wir bewerten ihn somit als sehr positiv. Die Zusammenarbeit zwischen
der Stadt und den einzelnen Grundeigentimern bedingt Verhandlungsprozesse, bei
denen jedoch aufgrund der geringen Handlungsspielrdume (rechtlich und finanziell) der
Stadt die Grundeigentumer einen gewissen Handlungsvorteil besitzen.

Dies zeigt sich insbesondere, wenn es um die Realisierung Ubergeordnet bedeutsamer
Themen geht (vgl. Freiraum).

Nach den lange Zeit blockierten Planungsprozessen in Zirich West hat man bewusst
die Zahl der beteiligten Akteure bei den einzelnen Planungen auf ein Minimum redu-
ziert. Zudem waren in der ersten Phase nur an wenigen Schnittstellen Anspruchsgrup-
pen vor Ort vorhanden. Beides hatte zur Folge, dass eine Beteiligung der Befroffenen
nur in unregelmdssigen Abstanden sfaftfand. Neben Informationsveranstaltungen waren
eine Ausstellung von Wettbewerbsergebnissen sowie zu Beginn eine Ubergreifende
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Information Uber das kooperative Planungsverfahren wichtige Eckpunkfe dieser Be-
teiligung. Diese in unregelmdssigen Absténden durchgefihrten Informationsangebote
stossen inzwischen auf ein wachsendes Interesse bei der zunehmenden Anzahl von
Bewohnern und Beschdaftigten in Zirich West. Heute gibt es eine Reihe von offent-
lich zugénglichen Informationsmaterialien, wie der Newsletter der Stadt Zirich, die
Homepage des Amtes fir Stadfebau und die jahrlich aktualisierten Leitlinien Zirich
West. Daneben fand im September 2004 eine Veranstaltung zum Stand der Planun-
gen in Zirich West statt. Dabei stellten die verantwortlichen Politiker die aktuellen
Projekfe und Ideen vor und gingen auf Fragen ein. Solche Veranstaltungen sollen nun
in regelmdssigen Abstanden stattfinden und einen engeren Informationsaustausch
gewdhrleisten. Man hat erkannt, dass der durch eine unstrukiurierte Beteiligung ent-
stehende Unmut Bauvorhaben blockieren kann. Eine aktive Befeiligung der Bewohner
in Workshops und Diskussionen ist dariber hinaus derzeit nicht vorgesehen.

5.3 Die Erkenntnisse im Uberblick

5.3.1 Die nachhaltige Entwicklung in einem Umstrukturierungsgebiet
Umstrukturierungsgebiete sind von Briichen geprégt. Die Herausforderung ist, diese
laufenden Verénderungen im Bestand als produkfive Kraft zu erkennen und fir die

zukiinftige Entwicklung positiv zu nutzen.

Zirich West ist ein solches Umstrukiurierungsgebiet. Das Gebiet wird insbesondere
gekennzeichnet durch:

. Briche und Rhythmuswechsel der politischen und privaten Handlungstrager;

. eine gewichtige industriell-historische Bedeutung, deren lesbarkeit und
Identifikationskraft in den Verénderungsprozess eingebaut werden kann;

. einen stark eingeschrankten Handlungsspielraum seitens der Stadt (BZO,
kaum Grundeigentum;

. Uberlagerung der Wirkungsréume von Quartier, Stadt, Agglomeration
und nationaler/internationaler Funktionen.

Bei der Beurteilung der nachhaltigen Entwicklung in Zirich West ergeben sich daraus
drei Kernthemen fir die zukinftige Optimierung des Planungsprozesses:

+ die Uberlagerung unterschiedlicher Massstabsebenen,
* der Ubergang von Zwischennutzungen in ein etabliertes Stadtviertel,

* die Gleichzeitigkeit von verschiedenen Planungen.



5.3.2 Uberlagerung unterschiedlicher Massstabsebenen

Zurich West ist zugleich ein kantonales Zentrumsgebiet und ein Funktionsteil der wei-
feren Metropolregion Zirich. Hier iberlagern sich lokale, kommunale, regionale und
Uberregionale Funktionen. VWeiter kennzeichnet einerseits die Grossmassstéblichkeit
seiner Baustrukiuren das ehemalige Industriegebiet. Anderseits ist die je gesonderte
Entwicklung von Einzelarealen, die fir die Offentlichkeit frisher nahezu unzugédnglich
waren, charakteristisch. Vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Entwicklung und der
Anlehnung an vorhandene Identitéten sind diese Massstabsspringe in der Planung zu
bericksichtigen und weiterzuentwickeln.

Die Uberlagerung der unterschiedlichen Massstabsebenen stellt eine Herausforderung
fur die Nutzungsstruktur und -mischung dar. Es muss sich noch zeigen, ob ein lebendi-
ges Wohnviertel mit bedarfsorientierten Infrastrukiuren und ein iberregionales Zentrums-
gebiet nebeneinander bestehen konnen.

Die unterschiedlichen Massstabsebenen stellen dariber hinaus eine Herausforderung for
das Verkehrssystem dar. Die Uberlagerung von Erschliessungs- und Durchgangsverkehr
tragt zu Kapazitatsengpdssen bei. Dazu kommen auch hier wohn- und stadtunvertragli-
che Immissionen. In der bisherigen Entwicklung hat man versucht, das Verkehrsproblem
mit Verhandlungen Uber Art und Mass der baulichen Nutzung sowie iber Beschrénkun-
gen der Anzahl Parkplétze und Fahrten in Griff zu bekommen. Es gab dazu eine enge
Kooperation zwischen den einzelnen Grundeigentimern und der Stadt. Diese Art der
Zusammenarbeit hat Erfolge erzielt. Sie muss weitergefihrt werden, um die baulichen
Entwicklungen auf den Arealen in Zirich West nicht zu blockieren. Fir eine deutliche
Verbesserung des Modalsplits zugunsten des &ffentlichen Verkehrs und des Langsamver-
kehrs wird es aber kinftig arealibergreifende Lésungen brauchen.

Eine Entscharfung des Verkehrsproblems verspricht man sich mit der Konzeptentschei-
dung fir die Fihrung des regionalen Verkehrs, die auf Ende 2004 zu erwarten ist. Auf
diesem Konzept wird eine Reihe von Strassenklassierungen und Neutrassierungen beru-
hen. Eine Vorentscheidung wurde bereits getroffen. Ein Teil der Plingstweidstrasse wird
von einer Kanfons- umklassiert zu einer Nationalstrasse in Form einer Gemischiverkehrs-
strasse. Sie muss damit sowohl Aufgaben des individuellen als auch des &ffentlichen
Verkehrs Gbernehmen. Favorisiert wird bislang eine Kanalisierung des Verkehrs auf der
Pfingstweidstrasse. Die starke Bindelung des Verkehrs soll die Hardturmstrasse entlasten
und sie auf die Funkfion als lokale Erschliessungsstrasse zuriickstufen. In Anbetfracht der
Crosse des Gebiets und im Vergleich mit der Struktur des Ubrigen Stadigebietes wird
diese Loésung der Funktion von Zirich West als Zentrumsgebiet nur bedingt gerecht.
Die Konzenfration auf eine einzige Verkehrsachse birgt dariber hinaus die Gefahr von
Kapazitatsengpdssen fur den motorisierten Individual- und den &ffentlichen Verkehr.

Die Uberlagerung der unterschiedlichen Massstabsebenen stellt auch an die Archi-
fektur und an den Stadtebau hohe Anforderungen. In den stadtebaulichen Konzepten
fur Zirich West sind Anséize auszumachen, die den fur ein Industriegebiet typischen
groben Bebauungsraster mit kleinmassstablicheren Gebduden durchsetzen. Obwohl
sich die Planung grundsétzlich auf die grobkémige Struktur bezieht, achtet sie doch
auch auf eine verfeinerte Dimensionierung, die dem neuen Nutzungsmix mit einem
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héheren Wohnanteil gerecht wird. Grosser Wert wird allgemein auf den Umgang mit
Referenzen gelegt. Der insgesamt kontextuelle Ansatz birgt jedoch die Gefahr, dass
zu wenig neue Impulse gesetzt werden. Soll die Bedeutung von Zirich West als Tell
der Metropolregion Zirichs auch regional und national wahrgenommen werden, sind
solche stédtebaulichen Impulse gefordert, beispielsweise durch hochwertige und inno-
vative Architektur.

5.3.3 Die Problematik des Uberganges von Zwischenlésungen

in einen etablierten urbanen Stadtteil

Zwischennutzungen sind fir die Belebung, Adressbildung und den Unterhalt der Ge-
b&ude in einem Umstrukiurierungsgebiet von grosser Bedeutung. In Zirich West haben
die Zwischennutzungen wichtige Impulse fur die Entwicklung von einem Industriegebiet
in ein urbanes, lebendiges Stadiquartier gesetzt. Diese Impulse gilt es aufzugreifen,
auszunitzen und weiterzuentwickeln. Da Zwischennutzungen nur von voribergehender
Daver sind, missen fur eine langfristig erfolgreiche Entwicklung von Zirich West neue
Qualitaten geschaffen werden. Aufgrund der besonderen Ausgangslage in einem Um-
strukturierungsgebiet sind unkonventionelle, offene und flexible Lésungen gesucht. Es
wirde jedoch einem Entwicklungsgebiet nicht gerecht, Zwischenzusténde zu zementie-
ren (z.B. durch verbilligte Mieten).

In den Planungen fir die einzelnen Areale werden hohe Anforderungen an die Architek-
tur gestellt und eine hohe Qualitat des Stadtebaus gefordert. Es handelt sich dabei aber
Uberwiegend um dokumentierte Absichten. Um die Umsetzung der verlangten Qualit-
fen zu Uberprifen, ist daher ein umfassendes Qualitatsmanagement unerlasslich.

Der schon beschriebene experimentelle Charakter von Zirich West macht derzeit die
Attrakfivitat des Stadtteils aus. Es gilt, zukunfisweisende Lésungen beziiglich Okologie
und Freiraumplanung zu entwickeln, um die Anziehungskraft des Gebiets zu erhalten.
Bei den Freiflachen konnten bisher die im Synthesebericht angestrebten quantitativen
Eckwerte pro Einwohner planerisch umgesetzt werden. Die Zielsetzungen beziglich Frei-
flachen pro Arbeitsplatz werden nach Einschétzung der Stadt Zirich jedoch verfehlt.

Bei den Freiraumqualitdten geht es insbesondere darum, Aufenthalisorte zu schaffen
und Funkfionen lokal zu vernetzen. Mit dem Turbinenplatz ist ein wichtiges Zeichen
gesetzt. Ein weiteres Schlusselprojekt stellt der Gleisbogen dar.

Die Qualitétsanspriche der Arealplanungen im Bereich Umwelt beschranken sich tber-
wiegend auf rechtlich festgelegte Standards, wie Mefeorwasser und Dachbegrinung.
Innovative Lésungsansatze sollten diese Standards mittel- bis langfristig ergénzen.

Eine grosse Chance fiir die Entwicklung in Zisrich West stellt die Offnung des Gebiets
for ungewshnliche Nutzungszusammensetzungen dar. Es entsteht ein Nebeneinander
von Nacht und Klubleben, hochwertigem Wohnen, wissensbasierten Dienstleistungen
und Sport. Dabei ist den unterschiedlichen Funkfionen von Zirich West Rechnung zu
fragen. Dies bedeutet ein stefiges Abwégen zwischen lokalen Bedurfnissen und den
Anforderungen an ein regional und Uberregional ausstrahlendes Gebiet.



Mit der Ansiedlung von wissensbasierten Dienstleistungen ist ein Schritt in die richtige
Richtung gelungen. Damit sich hochwertige Dienstleistungen auch langfristig efablieren,
sind Investitionen in einen affraktiven Standort zwingend (Standortmarketing].

Positiv bewerten wir die starkere Offnung des Gebiets fir VWWohnnutzungen. Diese sind
nicht nur fur ein lebendiges, stadfisches Umfeld in Zurich West, sondem auch fir eine
langfristig stabile Rendite von zentraler Bedeutung. Der Stadtteil schafft Raum fir neve
Wohnformen, sowohl beziglich der Architekiur als auch der sozialen Organisations-
form. Offen ist, ob sich die bis jefzt gebauten Wohninseln zu einem lebendigen Wohn-
viertel mit der entsprechenden Infrastrukiur verbinden werden.

5.3.4 Die Gleichzeitigkeit von Planungen auf unterschiedlichen Ebenen

Parallel zur Uberlagerung unterschiedlicher Massstabsebenen erfolgt in Zirich West ei-
ne Gleichzeitigkeit von Planungen. Zum einen sieht sich das Gebiet mit einer Reihe von
unterschiedlichen Arealentwicklungen konfrontiert. Lange sah der Zircher Zonenplan in
Zirich West ausschliesslich eine industrielle Nutzung vor. Eine allméahliche Offung fir
andere Nutzungen setzte dennoch bereits vor dem Beginn der kooperativen Planung
ein. Somit befinden sich die Arealentwicklungen in sehr unterschiedlichen Stadien. Zum
anderen werden neben den Arealentwicklungen Pléne erstellt, die das Gesamigebiet
betreffen, wie beispielsweise in den Bereichen Verkehr (Konzeptentscheid) und Frei-
raumplanung (Gleisbogen).

Auf der Ebene der Arealentwicklungen ist Zirich West von einer Vielzahl von parallel
ablaufenden Planungen geprégt. Diese arealweisen Planungen gilt es, aufeinander
abzustimmen. Zu diesem Zweck wurden seitens der Stadt ein Lleitbild und, daraus
abgeleitet, Leitlinien fir die Umsefzung einer nachhaltigen Entwicklung in Zirich VWest
formuliert. Diese Leitlinien bilden eine wichtige Grundlage bei der Entwicklung der
einzelnen Aredle (vgl. Kapitel 4.3).

Die einzelnen Areale werden in enger Kooperation zwischen Grundeigentimern und
Stadt entwickelt. Dieses kooperative Vorgehen hat insbesondere bei der Festlegung
der Anzahl Fahrten und Parkpléize sowie bei der Dichte und Nutzung wichtige Erfolge
gezeigh. Weniger gegriffen haben die vor allem bilateral orientierten Kooperationen
bei den gebietsibergreifende Planungen, wie beispielsweise der Freiraumplanung. So
sind bei der Verwirklichung des Gleisbogen-Parks noch keine nennenswerte Fortschritte
erzielt worden.

Auch die sekioralen Gesamtplanungen sind in Zirich West von zentraler Bedeutung.
Fir die Entwicklung und Umsetzung der sekioralen Planungen ist zumeist ein (st&dti-
sches) Departement verantwortlich. Es fehlt eine Stelle, die fir das gesamte Gebiet
verantwortlich zeichnet. Das Gebietsmanagement verfigt weder iber die notigen Ent-
scheidungskompetenzen noch iber ausgewiesene Fishrungsfunktionen bei der Organi-
sation und Leitung einer dmteribergreifenden Zusammenarbeit.

Gebietsibergreifende Planungen wurden in Zirich West bislang nicht in einem integra-
tiven Prozess entwickelt. Ausnahme bildet der «Runde Tisch Verkehr». Er wurde unter
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Beteiligung breiter Kreise ins Leben gerufen, um das ibergeordnete Verkehrsproblem zu
diskutieren. Die beschrankfen Kompetenzen und Aufgaben des «runden Tischs» wurden
jedoch zu Beginn des Prozesses zu wenig deutlich dargestellt. Dementsprechend gross
war die Unzufriedenheit bei den Beteiligten am Ende des Verfahrens. In Zirich West
wurden die prozessualen Anforderungen insgesamt zu wenig beriicksichtigt.

In der Anfangsphase war es schwierig, die von den Planungen betroffenen Birger und
Beschaftigte mit ihren Anspriichen Uberhaupt zu lokalisieren. Dadurch kamen partizi-
pative Prozesse kaum zum Tragen Diese Situation hat sich seit 1999 gedandert. Die
Anzahl der Betroffenen ist gestiegen, und diese cussern sich dffentlich vernehmbar. Der
partizipative Prozess hat diesem Umstand bislang zu wenig Rechnung getragen. Der
frihzeitige und fransparente Einbezug breiter Kreise, insbesondere der engagierten Be-
volkerung, ist eine grosse Chance fir das Gebiet. Er fordert die Identifikation mit dem
Stadtteil und hilft, unnétige Verzégerungen durch Rekursverfahren, wie beispielsweise
beim Hardturmstadion, zu vermeiden.
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6 Die Handlungsempfehlungen

6.1 Die Handlungsempfehlungen nach Adressaten

Die Bewertung der bisherigen Entwicklungen zeigt fir die verschiedenen Handlungs-
felder Defizite und Potenziale auf. Diese sind im Sinne eines Controllings im Qualitéts-
management fir die nachhaltige Entwicklung in Zirich West zu verstehen. In einem
weiteren Schritt formulieren wir fir den Planungsprozess und die konkreten baulichen
Umsefzungen adressatengerechte Handlungsempfehlungen zum weiteren Vorgehen.

Die Handlungsempfehlungen setzen auf unterschiedlichen Massstabsebenen an. Po-
sifive und negative Massnahmen (bzw. Unterlassungen) wirken auf allen Ebenen. Es
kommt zu vielfaltigen Uberlappungen. Daraus ergibt sich die Anforderung, dass die
Akteure ihre Aufgaben auch zukinftig gemeinsam in Form von kooperativen Verfahren
bearbeiten. Dabei stellt sich die Schwierigkeit der begrenzten Handlungsspielrdume
einzelner Akteure. Zudem gelten fir die Umsetzung einzelner Themen teilweise sehr un-
terschiedliche Zeithorizonte. Im Folgenden sind die Handlungsempfehlungen jenen Ak-
feuren zugeordnet, die eine zentrale Verantwortung fur den jeweiligen Akfionsbereich
haben. Die grossen Abhangigkeiten und das Ineinandergreifen der verschiedenen Ein-
zelentscheidungen bedeufen dennoch, dass in der Regel nicht nur ein Akfeur fir die
Erreichung eines Ziels verantwortlich ist. Die verantwortliche Managerin des Gesamt-
prozesses ist die stadtische Verwaltung. Sie nimmt daher weit haufiger als die anderen
Akteure bei den Handlungsempfehlungen eine zentrale Rolle ein. Die anschliessende
Tabelle verdeutlicht das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure bei den einzelnen
Handlungsempfehlungen. Dieses bildet die Voraussetzung fir die angestrebte hohe
Qualitat der zukinftigen Entwicklung von Zirich West.

6.1.1 Die Handlungsempfehlungen fir die Politik
und die Verwaltung der Stadt Zirich

Vielfalt weiterverfolgen: Die Qualitét von Zirich West wird im Wesenflichen durch
die Vielfalt der Nutzungen, die Heterogenitat der Areale und deren bisherige Nut-
zungs- und Baugeschichte geprégt. Die Stadt Zirich und die Grundeigentimer ha-
ben im Rahmen der weiteren Entwicklung die Chance, die bisher erreichte Vielfalt
weiter auszubauen. Es gilt, ungewshnliche Nutzungszusammensetzungen weiterzu-
entwickeln, auch wenn dadurch Konflikte entstehen. Nur so kann sich Zirich West
als ein neuer Stadttypus etablieren. Das Prozesshafte als Arbeitsinstrument und nicht
fertige Konzepte stehen bei dieser Art der Auseinandersetzung im Vordergrund.
Fur die Lebendigkeit und die urbane Atmosphére des Stadtteils ist der Wohnanteil weiter
zu steigern. Dabei sind Nutzungskonflikte mit den Erlebnisbereichen der Kultur-, Klub-
und Gastronomieszene zu minimieren und die gegenseitige Akzeptanz zu verbessern.
Im weiteren Prozess sollten auch auf den bisher nicht in die Entwicklung einbezogenen
logistik- und Bahnarealen Wohnnutzungen geprift werden. Nur eine bessere soziale
Durchmischung und mehr Bewohner sorgen fir tragfchige soziale Infrastrukturen.

Knappheit an Fléchen fir Infrastrukturen beachten: Die weitere Entwicklung und
Nutzungsmischung ist klarer auf die Tragféhigkeit und Auslastung der Infrastrukiuren
auszurichten. Sowohl die Verkehrs- als auch die sozialen Infrastrukturen sind nur mit
erheblichen finanziellen Mitteln zu erstellen. Gegeniber der bisherigen Entwicklung
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Tab. 6:

Zusammenwirken der Akteure bei den verschiedenen

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung

Kanton/ Politik/ Grundeigen- Bewohner/
Bund Verwaltung timer/Inves- Bewohner-
Stadt Zirich toren gruppen

Vielfalt weiterverfolgen

Knappheit an Fléchen beachten

-mischung

Als Standort hoher
Wertschépfung férdern

Nutzungsstruktur und

lungsressourcen abstimmen

Dichten und Nutzungen auf Entwick-

Ubergreifendes gemeinschaftliches
Standortmarketing etablieren

Anspriiche an Verkehrsraum
Pfingstweidstrasse Gberpriifen

Verkehr

Verkehrsmanagement stérken

Aktive Rolle im Verkehrs-
management einnehmen

Integrative Sichtweise
des Verkehrs starker fordern

Erschliessung und Verkehr
untereinander abstimmen

Ubergeordnete Verkehrsproble-
matik fir die Stadtentwicklung
erkennen und Lésungen anstreben

Freirdume vernetzen

Stadtebauliche Qualitaten
in der Umsetzung realisieren

Okologische Bausteine
der Entwicklung starken

Qualitatsmanagement
fir weitere Entwicklung aufbauen

Am Image und an stadtebaulicher
Qualitat weiterarbeiten

Stadtebau, Freiraum, Umwelt

Kommunikation und
Zusammenarbeit pflegen

Akzeptanz fir Entwicklungen
in der Offentlichkeit férdern

Aktiveres Nutzen von formellen und
informellen Beteiligungsméglich-
keiten

Prozess und Beteiligung

Offenheit vergréssern zum
Perspektivenwechsel

Selbstorganisation als Voraus-
setzung gemeinsamer Inferessen
umzusetzen

B hauptverantwortlich fiir die Umsetzung

wesentliche Mitwirkung bei der Umsetzung bedeutend

am Rande bei der Umsetzung beteiligt, leeres Feld: keine Umsetzungsaktivitéten



ist hier eine bewusstere und ressortibergreifende Weiterentwicklung unverzichtbar, da
Flachen, Standorte und Verkehrskorridore in Abstimmung mit den Arealentwicklungen
festgelegt werden mussen.

Freirdume vernetzen: Die Areale orientieren sich aufgrund ihrer eigensténdigen Ent-
wicklungen vorrangig gegen innen. Freirdume und Wege missen die Vemetzung der
verschiedenen Nutzungen auf Quartier- und Stadfebene herstellen. Ansdtze wie der
Cleisbogen sind im gesamten Stadtteil weiterzuverfolgen. Auch funktionale und ge-
stalterische Verflechtungen, zum Beispiel von Folgeeinrichtungen fir das Wohnen, sind
iber die Grenzen der privaten Gestaltungspléne hinweg zu verwirklichen. Darauf soll
sowohl in den noch ausstehenden rechtlichen Festlegungen als auch bei der baulichen
Umsetzung stérker geachtet werden.

Anspriiche an den Verkehrsraum Pfingstweidstrasse iberpriffen: Stadt und
Kanton sind gefordert, die Einbindung von Zirich West sowohl in das grossraumige
Netz als auch in die lokalen Erschliessungen standortgerecht aufeinander abzustim-
men. Es ist kritisch zu hinterfragen, ob die Funktionen Durchleiten, Erschliessen, Aufent-
halt und Tramachse alle in der Pfingstweidstrasse konzentriert werden sollen. Neben
dem Kanalisieren des Verkehrs sind auch weitere Ziele in eine Gesamtbefrachtung der
Verkehrs- und Erschliessungssituation einzubeziehen. Dazu gehdren Aufenthalts- und
Umfeldqualitaten im Strassenraum und in den angrenzenden Arealen. Dariber hinaus
sind Fussganger- und Fohrradwege besser mit den umliegenden Stadtquartieren und
den S-Bahnhéfen, insbesondere dem Bahnhof Hardbriicke, zu verbinden. Motorisierter
Individualverkehr und &ffentlicher Verkehr kénnen sowohl auf der Plingstweidstrasse als
auch auf der Hardturmstrasse gefthrt werden.

Verkehrsmanagement stérken: Zirich West kann ein Beispiel einer nachhaltigen
Verkehrsentwicklung werden. Die knappen verbleibenden Reserven fur den Individual-
verkehr sind im Rahmen eines standortgerechten Modalsplits optimal zu bewirtschaf-
fen. Mobilitatsmanagement und -beratungen leisten dazu einen Beitrag. Neben den
Grundeigentimern sollen auch die Arbeitenden und die Bewohner akiiv einbezogen
werden. Das Engagement des «Runden Tisches Verkehr zeigt die grosse Mitwirkungs-
bereitschaft. Weiter gilt es, das Zusammenwirken zwischen Stadt, Kanton und Grund-
eigentimern zur Klarung regionaler und kommunaler Fragen der Verkehrsentwicklung
und Erschliessung der Areale zu verbessern. Eine héhere Transparenz gegeniber der
Offentlichkeit ist bei der Suche nach Lésungen wiinschenswert.

Stédtebauliche Qualitéten in der Umsetzung auch realisieren: Identitat und stad-
tebauliche Qualitaten in Zirich West sind eng verknipft mit dem Ziel, vorhandene
Pofenziale zu starken und auszubauen. Bisher ist eine Vielzahl von Absichten in den
verschiedenen Gestaltungsplanen und Sonderbauvorschriften deklariert. Deren Realisie-
rung bedingt bei den nun folgenden Projekiwettbewerben eine fachliche Begleitung.
Der Mut, auch anspruchsvolle neue, experimentelle Projekte umzusetzen, ist gefordert.
Nur so entstehen Gegengewichte zu den bereits heute qualitGtsmindernd wirkenden
Fakioren, wie beispielsweise zur hohen Verkehrsbelastung und zu den Larmimmissio-
nen. Diese Probleme kénnen langfristig das Gebiet entwerten.
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Okologische Bausteine der Entwicklung stérken: Die hohe bauliche Dichte erfor-
dert fur die Freirdume, das Mikroklima und die Energieversorgung abgestimmte und
iberzeugende Lésungen. Die bisherigen standardisierfen Formulierungen in den Son-
derbauvorschriften und Gestaltungsplénen zeigen zwar den richtigen Weg auf. Sie
reichen aber fir die angestrebte nachhaltige Entwicklung in Zirich West nicht aus. Es
sollle Uber die tblichen Standards méglich sein, sowohl beziglich Quantitaten und
Qualitaten weiterhin zukunftsweisende Lésungen umzusetzen. Auf Iéngere Frist ist die
Versorgung des Gebiets mit der ckologisch sinnvollen Fernwarme aus der Kehrichiver-
brennung Josefstrasse gefchrdet. Um fir die weitere Entwicklung in Zurich West einen
minimalen Anteil an emeuerbaren Energietréigern zu sichem, sind zukunftsfahige de-
zentrale Alternativen zu prifen.

Kommunikation und Zusammenarbeit pflegen: Der grésste Handlungsbedarf be-
steht in der Zusammenarbeit der Partner im Planungsprozess und in der Vermittlung
der Entscheidungen. Insbesondere die Kooperation zwischen den stédtischen Amtern
und den involvierten Stellen des Kanfons ist zu verbessern. Die positiven Erfahrungen
aus dem Stadiforum bieten hierfir bereits eine gute Grundlage. Diese sollte auch fir
das weitere Vorgehen genutzt werden. Die involvierten und inferessierten Kreise sollen
unbedingt frihzeitig in die Planungsverfahren einbezogen werden. Eine umfassende,
proakfive Informationspolitik ist notwendig. Auf diese Weise wird die Identfifikation der
Bewohnerschaft mit dem Viertel erhoht. Unter Umstanden erspart man sich so die for
alle Seiten mihsamen Rechtsmittelverfahren. Wir empfehlen, ein ibergreifendes Kom-
munikationskonzept zu entwickeln und kontinuierlich umzusetzen. Es soll spezifische An-
satze fur die partizipative Mitwirkung bei unterschiedlichen Themen und auf verschiede-
nen Massstabsebenen enthalten. Dabei sollte man entsprechend dem experimentellen
Charakter des Gebiefs auch auf flexible und offene Lésungen setzen.

Zirich West als Standort hoher Wertschépfung férdern: In Zirich West missen
iberregionale Standortqualitdten im Auge behalten werden. Diese sollen iber den Bau
eines Stadions hinaus vor allem im Bereich Kultur und wissensintensive Dienstleistungen
durch ein gezieltes Standortmarketing gestarkt werden. Die Rolle von Zirich West fir
die Wirtschaftskraft der Metropolitanregion Ziirich ist in der Offentlichkeit vermehrt zu
thematisieren. Wenn es um den Ausbau der Infrastruktur (Ausbau Tramnetz, SN 1.4.4
Tangente usw.] des kantonalen Zentrumsgebiets geht, kénnen Kanton und Stadt die
Bedeutung des Motors fir die Wirtschaftskraft und die Erneuerung des Standorts Zirich
nicht genug betonen.

Qualitétsmanagement fir die weitere Entwicklung aufbauen: Fir die nachhaltige
Entwicklung von Zirich West umfasst das QualitGtsmanagement Folgendes: Formulie-
rung der Ziele, Prifung der Umsetzung, Controlling, Evaluation und nétigenfalls Anpas-
sung der Ziele. Die bisherigen Ziele zur nachhaltigen Entwicklung, die zu Beginn des
kooperativen Planungsprozesses formuliert wurden, sind als kleiner gemeinsamer Nen-
ner zu versfehen. Sie eignen sich nur bedingt fir die Nachhaltigkeitsbewertung und soll-
fen entsprechend dem heutigen Kenntisstand weiterentwickelt und ergénzt werden.



6.1.2 Die Handlungsempfehlungen fir den Kanton Zirich und den Bund

Aktive Rolle im Verkehrsmanagement Ziirich West einnehmen: Fir die Regelung
der Ubergeordneten Verkehrsbelange bildet eine engere Abstimmung mit den loka-
len und kommunalen Anforderungen der Stadtteil- und Stadtentwicklung die Grund-
lage. Betroffen sind in Zirich West die Pfingstweidstrasse, die Hardturmstrasse, die
Hardstrasse und die Hardbricke. Dieses geforderte Zusammenspiel wurde bereits am
«Runden Tisch Verkehr» erprobt. Eine Weiterentwicklung der Kooperation ist notwen-
dig, um die begrenzten Kapazitdtsressourcen fir den Verkehr optimal zu nutzen.

Integrative Sichtweise des Verkehrs starker férdern: Die zentrale Stellung des Ver-
kehrs fur die weitere Entwicklung auf den einzelnen Arealen bedingt einen integrativen
Ansafz. Dieser soll die Verkehrsfragen als wesentlichen Teil der stadtebaulichen Entwick-
lungen in Zirich West begreifen. Die engen Verflechtungen zwischen den Anspriichen
auf den verschiedenen Massstabsebenen erfordern von den Beteiligten, ihre  sekforal
orientierte Sichtweise zu Uberwinden. Sodann gilt es, das neu erarbeitete Verstandnis
durch Kooperationen zwischen Stadt und Kanton zu férdern und in zukunftsweisenden
Projekten umzusefzen.

Ubergeordnete Verkehrspolitik als Problematik fir die Stadtentwicklung erken-
nen und L8sungen anstreben: Die konsequente Umsetzung des Nationalstrassenge-
sefzes bewirkt in der Stadt Zirich erhebliche qualitative Einbussen fur die Stadtentwick-
lung. Davon sind insbesondere das Entwicklungspotenzial sowie die lebensqualitat
von Zirich West betroffen. Nur wenn Stadt und Kanton gemeinsam neue Lésungen fir
das zunehmende Verkehrsautkommen entwickeln, verschafft man sich die notwendigen
Spielrdume, um den Verkehr stadivertraglich zu fihren. Aufgrund der bisher fehlenden
Losungsstrategien fuhrt der Uberregionale Verkehr weiterhin iber den iberlasteten Kno-
fen Plingstweidstrasse, Hardbriicke, Escher-Wyss-Platz.

6.1.3 Die Handlungsempfehlungen fir die Grundeigentimer und Investoren

Dichte und Nutzungen auf die Entwicklungsressourcen insbesondere im Be-
reich Verkehr abstimmen: Zentrale Aufgabe der bisherigen und der weiteren Ent-
wicklung ist die standortgerechte und parterschafiliche Abstimmung des Nutzungsmix
und der stadfebaulichen Dichte. Die zuldssigen Nutzungen fihren zu einer hohen bau-
lichen Dichte auf den einzelnen Arealen und zu viel Verkehr. Aufgrund von begrenz-
ten Kapazitaten, insbesondere im Bereich Verkehr, lassen sich vermutlich nicht alle
Nutzungspotenziale realisieren. Es ist daher sehr geraten, in Aushandlungsprozessen
zwischen Stadt, Grundeigentimem und gegebenenfalls weiteren Beteiligten (Kanton,
Zircher Verkehrsverbund, Verkehrsbetriebe Ziirich, Bewohner) an der Balance zwischen
Nutzungsmix und Dichte zu arbeiten.

Am Image und an der stadtebaulichen Qualitét weiterarbeiten: Das Image von
Zurich West ist unter anderem geprégt durch neuve Architekiur und Zwischennutzun-
gen in den Bereichen Kultur und Subkultur, Nightlife und Enfertainment, Arbeiten und
Wohnen. Dieser Nutzungsmix wird sich im dynamischen lebenszyklus des Stadlteils
ebenfalls umstrukturieren. Dennoch solltfen Nischen und Freirgume fir das Zuféllige und
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Ungewdohnliche beibehalten werden. So bleibt Zirich West beweglich; der Stadtteil
kann sich rascher an neue Anforderungen anpassen. Dies bildet die Voraussetzung, um
auch weiterhin neue Nutzersegmente anzusprechen, die einen hohen Standard und ein
urbanes Lebensgefihl schétzen. Damit wird nicht zuletzt die Rendite im Wohnbereich
stabilisiert.

Erschliessung und Verkehr untereinander abstimmen: Die Erschliessung der Are-
ale ist nur gewdhrleistet, wenn sie unter den Grundeigentimern abgestimmt wird und
auf die Leistungsfahigkeit der Netze Ricksicht nimmt. Die bisherigen Ansaize in dieser
Richtung sollten weiterverfolgt werden. Es sollte das vorrangige Ziel auch der privaten
Akteure sein, den Anteil des &ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs zu steigern.
Die Realisierung des Gleisbogens im Interesse des Langsamverkehrs voranzutreiben.
Dem Hardstrassenraum als Drehscheibe zwischen dem inneren und dusseren Kreis 5
ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken in Hinblick auf Funkfionalitét und Lebens-
qualifdt.

Akzeptanz fir die Entwicklungen in der Offentlichkeit férdern: Es sollie starker
in der Offentlichkeit um eine breite Akzeptanz fir die unterschiedlichen Qualitéten der
einzelnen Stadtteile gerungen werden. Die Akzeptanz der Bevélkerung ist die Voraus-
setzung fir eine lebendige Stadt, die unterschiedlichste Anspriiche von Bewohnemn
befriedigen muss. Ein solches Stadiverstandnis bei der Bevilkerung hilft, Einsprachen
und daraus resultierende Verfahrensverléngerungen zu verringern.

Ubergreifendes gemeinschaftliches Standortmarketing etablieren: Mit einem
umfassenden Standortmarketing fir ganz Zirich West kénnen Grundeigentimer und
Stadt die Entwicklungen zielgerichteter steuern und langfristig die angestrebten hohen
Qualitaten sicherstellen. Kombiniert mit einem darauf abgestimmten Qualitétsmanage-
ment, wird die arealibergreifende Sichtweise in den Vordergrund gerickt. Das férdert
eine sfarkere Positionierung auf dem internationalen Standort- und Immobilienmarkt.

6.1.4 Die Handlungsempfehlungen fir die Bewohner

und die Bewohnergruppen

Aktives Nutzen von formellen und informellen Beteiligungsméglichkeiten: Es
besteht bereits eine Reihe von Interessensgruppen, die sich im Planungsprozess aktiv
beteiligen. Diese Akfivitaten konnten verstérkt werden. Dadurch erhdht sich die Chan-
ce, am Informationsfluss beteiligh zu werden und die zukinftigen Entwicklungen von
Zirich West positiv zu beeinflussen.

Offenheit vergréssern zum Perspektivenwechsel: Sowohl die bereifs gebildeten
Inferessensgruppen als auch einzelne Birger agieren allzu oft aus der Perspekiive
ihrer Partikularinteressen. Dabei werden die entstehenden Konsequenzen fir die Ge-
samtentwicklung und die Gbergeordnete Rolle des Stadtteils Ubersehen. Es ware win-
schenswert, wenn eine stérkere Auseinandersetzung mit den spezifischen Qualitéten
von Zirich West statifdnde. Neuve Lésungsansdtze sind zu prifen. Wichtige Themen
sind die Entwicklung des Wohnens und eines ibergreifenden Freiraumsystems mit
hochwertigen offentlichen Réaumen.
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Selbstorganisation als Voraussetzung gemeinsamer Interessen umsetzen:

Mittlerweile haben sich diverse Gruppierungen mit teilweise Gberlappenden Interes-
sensbereichen gebildet. Diese arbeiten nur sehr begrenzt zusammen. Eine Art «Dach-
organisation» der Bewohner bietet Maglichkeiten, Ubergreifende Themen mit mehr
Nachdruck und systematischer als bislang in die Diskussion um die Entwicklung von

Zirich West einzubringen.
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A2  Interviewverzeichnis

Name Institution Ort und Zeit

Albers, Vincent Hardturm AG, Zirich Zirich, 25. Mai 2004

Bachmann, Arthur  Tiefbauamt Kanton Zirich, Zirich, 2. Juni 2004
National- und Hauptstrassen

Boesch, Daniel SBB Infrastruktur Zirich, 2. Juni 2004

Eberhard, Franz ~ Amt fir Stadtebau Zirich, Direktor Zirich, 21. Juni 2004

Hofer, Andreas Interessenvertreter Bewohner Zirich, 19. Mai 2004
Kraftwerk 1

Hofer, Martin Wiest & Partner AG, Zirich Zirich 19. Mai 2004

Pola, Nica Amt fir Stadtebau Zirich, Zirich, 24. Mai 2004

Gebietsmanagerin Zurich West




A3  Teilnehmerliste Workshops

Teilnehmer Stellvertreter Institution WS1 WSs2 WsS3
Vincent Albers Georges Obermayer Hardturm AG ° ° ®
Paul Bauer Daniel Keller Grin Stadt Zirich ® ® [
Dagobert Bisig Kathrin Lissi (Vorstand Kraftwerk 1) AGQ Kraftwerk 1 [ ) [ ] [ ]
Rolf Emmenegger Intershop Holding AG [ [
Andy Fellmann Anette Spoerri Stadt Zirich, Tiefbauamt, Verkehrspla- )
nung
Samuel Gartmann Maag Holdings Ltd.
Christoph Gysi Vereinigung Kulturmeile Hardbriicke ° °
Stephan Hasler Stadt Zirich, Sozialdepartement, [ [
Sozialzentrum Ausstellungsstrasse
Marc Hechler ZKB Nachhaltigkeitsmanagement ° ° [}
Walter Meyer René Beeler ZKB Logistik Dienste ® ® ®
Nica Pola Amt fir Stadtebau [ ) [
Alex Riegg Migros Ziirich Genossenschaft [} [}
Martin Seiz Hartwag Verwaltungen ® ® [ ]
Heinz Specker TECHNOPARK® Immobilien AG ° ° ()
Lilly Reisch-Lieni Silvia Biedermann, Monika Spring IG Hardturmquartier [ ] [ ] [ ]
Karl Tschanz Stephan Daniel Gerber Stadt Zirich, Umwelt- und Gesundheits- ) ® [
schutz Umweltschutzfachstelle,
stv. Mitglied des stadtischen Kernteams
Zirich West
Franz Ulmann Marc Derron Allreal Projektentwicklung ° ()
Carmen Walker-Spsh Prof. Willy Furter IG NEZ [ [
Brigit Wehrli-Schindler Fachstelle fir Stadtentwicklung [ [
Helmuth Werner Quartierverein Kreis 5 [ [}
Peter Wigant Bauberatungen GmbH [ ) [
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