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Kurzfassung

Im Zeitalter der Globalisierung wird zunehmend Know-how aus Industrienationen in Entwicklungs-
und Schwellenldnder transferiert; dies betrifft auch die Landentwicklung und Politik fiir 1dndliche
Raume. In diesem Zusammenhang wird aus dem Blickwinkel eines ,Importlandes‘ eine Vorgehens-
weise entwickelt, wie Landentwicklungsinstrumente iibertragen werden konnen, und zwar am Bei-
spiel der bayerischen Dorferneuerung. Die Vorgehensweise umfasst eine Modellierung, eine Uber-
tragbarkeitspriifung, eine Qualititsbewertung sowie Ergédnzungen und eine Synthese. Das Resultat
besteht aus Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungsinstrument fiir Chile, die sich auf einen konzep-
tionellen Ansatz, ein Organisationskonzept und ein Planungskonzept beziehen.

Abstract

In the age of globalisation, the transfer of know-how from industrialised countries to developing and
newly industrialising countries is permanently rising which also concerns the subject "Land Deve-
lopment™ as well as the policy for rural areas. Taking this into account and considering the point of
view of an "importing country’, a methodological approach for the transfer of Land-Development-
instruments is proposed, namely with the example of the Bavarian Village-Renewal-Instrument. The
approach includes the following steps: building of models, transferability assessment, quality
assessment, addition of new elements and synthesis. The result consists of recommendations for an
instrument to village renewal in Chile. They refer to principles and goals, organisation and planning
procedures.

Resumen

En la era de la globalizacion, la transferencia de conocimiento desde paises industializados hacia
paises emergentes y paises en vias de desarrollo se estd incrementando permanente, lo cual también
afecta la disciplina "Desarrollo del Espacio Rural" y las politicas para zonas rurales. En este contex-
to y desde el punto de vista de un "pais importador", se propone un enfoque metodoldgico para la
trasferencia de instrumentos de desarrollo del espacio rural, a través del ejemplo del instrumento ba-
varo de renovacion de pueblos. El enfoque incluye los pasos siguientes: construccion de modelos,
evaluacion de transferibilidad, prueba de calidad, incorporacion de nuevos elementos y sintesis. El
resultado consiste en recomendaciones para un instrumento de renovacion de pueblos en Chile, las
cuales se refieren a principios y objetivos, organizacion y procedimientos de planificacion.
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1 Einleitung

1 Einleitung
1.1 Forschungsthema und -motivation

Die Forderung privatwirtschaftlichen Wissenstransfers besitzt seit mehreren Jahrzehnten einen ge-
sonderten Platz in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit. Der Erwerb von Wissen und
Technologie zur Erhéhung der Leistungsféhigkeit und zur Erreichung internationaler Effizienzstan-
dards ist flir zahlreiche Unternehmen in Entwicklungslédndern v. a. deshalb eine attraktive Option,
weil es hiufig preiswerter ist, geeignete Technologiekomponenten aus dem Ausland zu erwerben,
als sie selbst zu entwickeln (vgl. HiLLeBRAND u. a. 1994). Allerdings reichen Wissens- und Technolo-
gietransfer hierzu nicht aus. Allein die Identifizierung der fiir den besonderen Bedarf der Unterneh-
men geeigneten Technologie sowie deren Anpassung setzen gewisse technologische Kompetenz in
den Importlandern voraus (vgl. ebd.). Stirkung der technologischen Kompetenz sowie Wissens-

und Technologietransfer sind vor diesem Hintergrund hiufig thematisiert worden'.

Beim Verlassen des privaten Sektors und beim Eintritt in die Welt der Verwaltung lassen sich eini-
ge Ahnlichkeiten zum Vorhergesagten erkennen: Die Triger der dffentlichen Hand stehen ebenso
vor der Herausforderung, einen internationalen Qualitatsstandard zu erreichen, wozu die Tréger in
den Entwicklungs- und Schwellenlédndern i.d.R. am schlechtesten ausgeriistet sind. Dieser Standard
heif3t in erster Linie ,,Good Governance* und besteht im Sinne der globalen Kampagne der Verei-
nigten Nationen in ,,Urban-Governance“ aus sieben Kriterien: ,,sustainability*, ,,subsidiarity*,
»equity, ,efficiency*, ,,transparency und ,,accountability*, ,,civic engagement* und ,.citizen-
ship®, und ,,security*?. Ausgangspunkt dieses Standards ist das Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung, wonach 6konomische, 6kologische und soziale Bediirfnisse in Einklang und mit Riick-
sicht auf die Lebensgrundlagen der zukiinftigen Generationen zu befriedigen sind’. Eine weitere Ge-
meinsamkeit zwischen privatem und 6ffentlichem Bereich besteht darin, dass die Unterstiitzung ver-
waltungsmodernisierender Maflnahmen bislang in der Entwicklungszusammenarbeit auch eine Rol-
le gespielt hat. Dies wird in der Literatur der Verwaltungszusammenarbeit zugeordnet. Dabei
kommt dem Transfer von Wissen und Koénnen wie bei der technischen Zusammenarbeit immer
noch hohe Bedeutung zu, auch wenn schon seit den 90er Jahren fiir die Abkehr vom Konzept des

Wissenstransfers in der Entwicklungszusammenarbeit pladiert wird (vgl. THepieck 1995: 201). Nach

' Hierzu einige Beispiele: SaxaL 1982; Merten 1985; Sticker 2002; Grammic 2002

2 Diese Kriterien wurden dem Konzeptdokument zur globalen Kampagne in ,Urban-Governance* (UN-Habitat 2002) entnommen.
Das Governance-Konzept wurde zum ersten Mal von der Weltbank Anfang der 90er Jahre definiert und spéter von UN aufgegrif-
fen. Zur Entstehung und Bedeutung des Begriffes sei auf Abam 2000 verwiesen.

*  Die Grundlagen dieses Leitbildes befinden sich in der Abschlusserklarung der UN-Konferenz in Rio de Janeiro im Jahr 1992 und
in der Agenda 21. Diese Grundlagen bilden zusammen mit jenen der Abschlusserklarung der UN-Konferenz zu menschlichen
Siedlungen in Istanbul im Jahr 1996 und der Habitat-Agenda den Referenzrahmen fiir die Argumentation der vorliegenden Arbeit
und werden im Weiteren mit dem Begriff ,internationale Entwicklungspolitik umgefasst. Die Begrindung dieser Politik findet sich
in der Ethik und kénnte nattirlich in Frage gestellt werden. Im Gegensatz zu anderen Untersuchungen, wie z. B. der von Heint
(vgl. 2005), sprengt die Auseinandersetzung mit der Basis dieser Politik den Rahmen der vorliegenden Untersuchung.
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Trebieck (vgl. 1997: 132) liegt diesem Konzept die Vorstellung eines Modellexports von den Indus-
trie- in die Entwicklungslédnder zugrunde, die sich aus mehreren Griinden als briichig erwiesen habe.
Deshalb werde kiinftig im Zentrum internationaler und bilateraler Kooperation immer weniger ein
Wissenstransfer stehen als ein ernsthafter Problemdialog — so Trepieck (vgl. ebd.: 133). Wird davon
ausgegangen, dass schon der traditionelle Wissenstransfer eine Mindestkompetenz vonseiten der
Importeure verlangt, so erfordert ein solcher gewiinschter Dialogprozess eine noch aktivere Rolle
der Ziellander, beispielsweise bei der Auswahl und Anpassung von Know-how aus anderen Lén-

dern.*

Landentwicklung wird in einem dicht besiedelten und rdumlich geordneten Land wie Deutschland
als Disziplin verstanden, die sich mit der Verwirklichung der aus der Raumordnung und Landespla-
nung abgeleiteten Ziel- und MaBnahmenbereiche fiir den landlichen Raum® befasst (vgl. QUADFLIEG
1989; MaceL 1996). Raumordnung und Landesplanung werden im deutschsprachigen Raum dem
Begriff ,Raumplanung® zugeordnet, welche sich auf eine Gffentliche Aufgabe zur Beeinflussung
rdumlicher Transformationen und zur Verwirklichung einer angestrebten rdumlichen Ordnung be-
zieht’. Somit steht Landentwicklung in Zusammenhang mit dem Handeln der 6ffentlichen Hand.
Diese Disziplin besitzt zudem einen raumplanerischen Charakter. Verwaltungen verfiigen je nach
rechtspolitischem System {iber ganz unterschiedliche Moglichkeiten zur Beeinflussung der Entwick-
lung des Raumes, d. h. iiber Instrumente’. Im Zeitalter der Globalisierung und damit bei wachsen-
dem Transfer von Kapital, Giitern und Information streben Wissenschaftler und Praktiker aus Indus-
trieldndern in zunehmendem Mafle die moglichst extensive Ausfuhr ihrer planerischen Produkte in
andere Léander an®. Tromas (vgl. 2004) spricht z. B. in Bezug auf das deutsche Landentwicklungsin-
strument ,Flurbereinigung® von einem Exportartikel. Trotz dieses groflen Interesses liegen bis dato

kaum Untersuchungen vor, die sich dem Transfer von Landentwicklungs- oder Raumplanungsin-

*  Die Ubertragung von Wissen in die Verwaltung ist ein Thema wissenschaftlicher Diskussion gewesen, besonders auf Ebene der
Ubertragung von Verwaltungsmodellen in Entwicklungslander. Weiterfiihrende Literatur fiir die Ubertragung von Verwaltungsmo-
dellen siehe Stenich 2000 und die darin zitierten Werke.

> Inderinternationalen Fachliteratur liegt keine einheitliche Definition des Begriffes ,landlicher Raum* vor. Die Kriterien zur Ein-
grenzung dieses Terminus unterscheiden sich von Land zu Land in groBem AusmaR. In Deutschland wird unter diesem Begriff
die Gesamtheit aller Gebiete verstanden, welche sich auerhalb von Verdichtungsraumen befinden. Verdichtungsraume werden
in Deutschland nach einheitlichen Kriterien von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (zuletzt 1993) festgelegt, wie z. B.: 1 250
Einwohner und/oder Arbeitsplatze je km? Flache und mehr als 150 000 Einwohner in einem zusammenhéngenden Gebiet (vgl.
HanowoRrTERBUCH DER Raumoronung 1995: 592 u. 1008; PLanunestexikon 2000: 272). Landlicher Raum' ist somit ein raumordneri-
scher Begriff der hdchsten Planungsebene. Dagegen besitzt dieser Terminus in Chile keine einheitliche Definition und wird u. a.
auf der untersten Ebene der Stadtplanung rechtlich festgelegt (vgl. 4.4.3). Dieser Begriff entspricht deshalb nicht dem deutschen
Verstandnis. Zur Vorbeugung der Gefahr, dass im Folgenden bei der gleichen Terminologie unterschiedliche Sachverhalte ver-
standen werden, wird die deutsche Definition auch fiir Chile angewendet. D. h., in Bezug auf Chile werden nur die Grofstadte
(>100 000 Einwohner), welche vergleichbar mit den deutschen Verdichtungsrdumen sind, aus dem Begriff ,|landlicher Raum‘ aus-
geschlossen. Wird der Teilbegriff landlich’ mit etwas anderem assoziiert, dann wird eindeutig auf dies hingewiesen bzw. die an-
gewandte Begriffsdefinition prézisiert.

& Vgl. HanoworTERBUCH DER RaumoroNuNG 1995: 752 f

Vgl. HanoworTERBUCH DER RAuMoRDNUNG 1995: 507

8 Aussagenverstarkend hat die Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung seit Ende der 80er Jahren versucht, ihr Know-
how auf dem Gebiet der Landentwicklung nach Bulgarien, Kroatien, Slowenien, China und in die Ttirkei zu exportieren.
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strumenten in Schwellen- und Entwicklungsldndern widmen®.

Mit der Unterzeichnung der Agenda 21 und der Habitat Agenda hat sich der chilenische Staat in den
90er Jahren verpflichtet, sich an den Standard der internationalen Entwicklungspolitik zu halten.
Chile hat in den letzten Jahren gegeniiber anderen lateinamerikanischen Lindern in vielerlei Hin-
sicht einen Entwicklungssprung gemacht. In den dorflichen Siedlungen'® zeigen sich jedoch eine
Vielzahl von Problemen und ein auffallend groBer Handlungsbedarf. Dennoch ist die nachhaltige
Dorfentwicklung bislang in Chile weder ein Thema politischer oder wissenschaftlicher Diskussion
noch ein Handlungsfeld der Siedlungs- oder sonstiger Politik. Da sich Forschung und Praxis bisher
grundsitzlich an den GroBstiddten, auf die sich die Mehrheit der Bevilkerung konzentriert, orientiert
haben, gibt es ein Vakuum im Hinblick auf die kleinen Orte. Wihrend es in Chile noch kein dorf-
spezifisches, raumplanerisches Instrument gegeben hat, existiert in Mitteleuropa seit mehreren Jah-
ren — und in der Gegenwart mit starker EU-Unterstiitzung — das Landentwicklungsinstrument ,Dorf-
erneuerung‘, das im deutschsprachigen Raum mit einer Anpassung des Ortes an die stets wechseln-
den Anspriiche der Ortsbewohner in Verbindung gesetzt wird (vgl. Korter 1990: 170 ). Die Ver-
mutung ist durchaus plausibel, dass sich die Liicke des Handelns der 6ffentlichen Hand in den Dor-
fern eines Landes wie Chile mit einem Dorferneuerungsinstrument (zumindest teilweise) fiillen
lasst, und dass die langjéhrige Erfahrung im deutschsprachigen Raum in Bezug auf dieses Thema
iibertragbar ist. Wenn es darum geht, von Europa zu lernen, ist Lateinamerika, verglichen mit ande-

ren Subkontinenten und v. a. Chile, am stirksten mit der europdischen Geistesgeschichte verbunden

9 Zur Ubertragbarkeit der deutschen Flurbereinigung in den Iran sei auf Nikui 1981 verwiesen, zum Transfer von Inhalten aus euro-
paischer Raumordnungspolitik auf AterechT u. a. 1998.

1o Der Begriff ,Dorf* wird im Folgenden als Synonym von ,dorflicher Siedlung' und kleinem Ort‘ verstanden. In Deutschland bezeich-
net dieser Terminus eine Siedlung, deren Genese vorwiegend von der in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Bergbau (Ur-
produktion, priméarer Wirtschaftssektor) tatigen Bevolkerung ausging. In der deutschen Siedlungsforschung wird dieser Begriff fir
Siedlungsgrofen von ca. 50 bis ca. 2 000 Einwohnern verwendet. So unterscheidet sich ein Dorf von den kleineren Siedlungs-
einheiten ,Weiler' bzw. ,Einzelhof', den gréReren Marktorten und Landstadten mit zentraldrtlichen Funktionen. (Vgl.
HanoworTERBUCH DER RaumoronunG 1995: 189) In Chile wird der Begriff ,Dorf* (in spanischer Sprache: ,pueblo®, ,poblado®) mit einer
kleinen Bevdlkerungskonzentration verbunden, die von Streusiedlungen und Stadten abgegrenzt wird. Zu diesem Begriff geho-
ren Siedlungskerne mit bis zu ca. 5 000 Einwohnern (vgl. INstiruto NacionaL pe Estapisticas 1995: 8). Der Terminus ,Dorfentwick-
lung' zeigt sich im deutschsprachigen Raum auRerst unscharf und ist daher oftmals verwirrend. Er wird assoziiert u. a. mit
- allgemeinen baulichen Transformationen im drtlichen Bereich, die den Dorfbewohnern zugute kommen,

+ einem eigenen Instrument zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse im Ort und als Synonym von Dorferneuerung,

- dem historischen bzw. kiinftigen Wandel im Dorf, unter Beachtung unterschiedlicher Aspekte wie Einwohnerzahl, Beschafti-
gungsmaglichkeiten, wirtschaftliches Geflige usw.,

- der Schaffung neuen Baulands und deshalb mit der Baulandpolitik,

+ dem Stadtebau und dementsprechend mit der Bauleitplanung.

In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff ,Dorfentwicklung’ jedoch nur mit Prozessen, die zur Erreichung von vorab definierten

Zielen fiihren, verbunden. Der Ausdruck ,nachhaltige Dorfentwicklung' deutet an, dass sich die zu erreichenden Ziele fiir die dorf-

lichen Siedlungen und die Prinzipien fir das Handeln der &ffentlichen Hand nach den Inhalten der internationalen Entwicklungs-

politik richten.

" Dorf-Emeuerung’ als menschliche Aktivitét ist alles andere als eine neue Erscheinung; sie wird heutzutage in Deutschland als
eine sténdige, nétige Aufgabe der drtlichen Gemeinschaft und deren Selbstverwaltung gesehen (vgl. Strossner 1980; Ass 1980;
Henker 1984: 171; BiscHorr 1986: 198; KoTTer 1989: 42; BUNDESMINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG, Bauwesen UND Stiptesau 1990: 42;
MaceL 1991: 26; 1996: 146). Die Dimension der Dorferneuerungsbewegung in Europa kann am besten in den Heften der Zeit-
schrift Dorferneuerung International, hrsg. von der Europaischen Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung und Dorferneuerung,
nachvollzogen werden.
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(vgl. hierzu TuieL 1994: 3). Inhalte aus den europédischen Ansdtzen, wie beispielsweise zum Thema
Raumordnung, Lokale Agenda 21 und zur Gemeinschaftsinitiative ,,Leader®, haben bereits in die
Verwaltungspraxis Chiles Eingang gefunden'?. Restimierend umfasst der Gegenstand der vorliegen-

den Untersuchung zwei Themenkomplexe:

« Transfer von Wissen und Konnen in Entwicklungs- und Schwellenlander auf dem Gebiet der
Landentwicklung und

- Entwicklung der doérflichen Siedlungen Chiles mit Einsatz des europaischen Instrumentes ,Dorf-
erneuerung‘.

An dieser Stelle soll auf die der vorliegenden Arbeit zugrunde liegenden Definition der Begriffe
,Ubertragung‘ und ,Transfer* hingewiesen werden'>. Obwohl die Idee des Wissenstransfers, wie
schon angedeutet, mit einem kritisch betrachteten ,Modellexport® in Verbindung gebracht wird, soll
dieser Terminus dennoch aufgegriffen werden, in dieser Untersuchung jedoch aus dem Blickwinkel
der Importeure. So bedeuten hier ,Ubertragung‘ oder ,Transfer* ein co-kreativer Prozess der An-
eignung von etwas, v. a. von Wissen und Konnen.

1.2 Fragestellung und Zielsetzung

In der vorliegenden Arbeit soll folgenden Fragen nachgegangen werden:

«  Wie sollte ein Landentwicklungsinstrument auf ein Land wie Chile libertragen werden?
+  Wie sollte ein Instrument zur Erneuerung der Dorfer aussehen, das in Chile zu nachhaltiger Dorf-
entwicklung beitragt?

Die erste Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit bezieht sich auf eine Vorgehensweise zum
Transfer eines Landentwicklungsinstrumentes. Die zweite Forschungsfrage zielt auf die Bildung
theoretischer Grundlagen fiir ein Dorferneuerungsinstrument in Chile. Hieraus ergeben sich die fol-
genden Ziele:

. Es soll eine Vorgehensweise fiir die Ubertragung von Landentwicklungsinstrumenten entwickelt
und am Beispiel der Ubertragung der europiischen Dorferneuerung auf Chile getestet werden.
+ Es sollen Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungsinstrument in Chile gegeben werden.

12 Beispielhaft wird auf das Programm von der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) in Chile (Im Internet:
www.gtz.cl) verwiesen.

' Ubertragen': auf etwas anderes anwenden, so dass die betreffende Sache auch dort Geltung, Bedeutung hat (Brockraus
EnzvkLopioie 1995: 3 507). Ubertragung' und , Transfer‘ gelten als Synonym (vgl. ebd.: 3 427).
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1.3 Vorgehensweise, Aufbau der Arbeit und Forschungsmethoden
1.3.1 Allgemeine Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

Die allgemeine Vorgehensweise dieser Untersuchung, die im Folgenden ndher dargelegt werden
soll, entspricht der Beantwortung der ersten Forschungsfrage.

Wihrend sich zahlreiche Autoren mit dem Know-how-Transfer innerhalb von Betrieben und multi-
nationalen Organisationen sowie mit dem Transfer von Technologie im Bereich Landwirtschaft und
Industrie in Entwicklungslindern auseinandergesetzt haben, ist im Gegensatz dazu die Ubertragung
von Instrumenten fiir die Trager der 6ffentlichen Hand weniger stark thematisiert worden. Dem Ver-
fasser ist bis dato keine Untersuchung bekannt, die sich mit dem Transfer eines raumplanerischen
Instrumentes befasst hat. Es lisst sich eine Vorgehensweise fiir die Ubertragung von Landentwick-
lungsinstrumenten vorschlagen, die hauptséchlich aus folgenden Schritten besteht:

«  Modellierung: Dies bezieht sich einerseits auf die Erfassung der realen Welt unter bestimmten
Grundannahmen. Das Instrument und sein Kontext (Ursprungsland) sowie die Situation des Ziel-
landes werden abstrahiert™.

- ldentifizierung Ubertragbarer Komponenten: Die Komponenten aus dem Instrument, welche sich
auf das Zielland iibertragen lassen, sollen identifiziert werden.

« Qualitatsbewertung der tbertragbaren Komponenten : Die iibertragbaren Komponenten aus dem
urspriinglichen Instrument haben im Zielland vorgegebene Qualitatsanforderungen zu erfiillen'.
Es soll dann konstatiert werden, ob und inwieweit diese Komponenten die bestimmten Anforde-
rungen erfiillen.

- Erganzung der ubertragbaren Komponenten: Die auf das Zielland iibertragbaren Komponenten
sollen an das Umfeld des Ziellandes theoretisch angepasst und anhand der jeweiligen Situation
dieses Landes um noch fehlende Aspekten ergénzt werden.

« Synthese: Die Inhalte aus dem urspriinglichen Instrument, die iibertragbar sind und bestimmte
vorgegebene Qualitdtsanforderungen erfiillen, sollen mit den ergidnzenden Aspekten vernetzt und
integrativ zu einem neuen Konstrukt zusammengefithrt werden. Das Ergebnis besteht in den

Empfehlungen fiir theoretische Grundlagen fiir ein dhnliches Instrument im Zielland'®.

Unter Einsatz dieser Vorgehensweise soll der Ubertragung der europiischen Dorferneuerung auf
Chile nachgegangen werden. Der Transferprozess entspricht damit dem Forschungsprozess der
vorliegenden Arbeit. Der aufgezeigte Forschungsprozess geht induktiv vor, weil alle Uberlegungen

* In diesem Zusammenhang wird der Begriff ,Modell als Abbild der realen Welt verwendet. Mit diesem Begriff wird keine Bewer-
tung assoziiert; er gilt somit in dieser Untersuchung nicht als Synonym von ,Vorbild‘, kommt auch nicht in Zusammenhang mit
Vorschldgen oder Empfehlungen zur Anwendung.

5 In der vorliegenden Arbeit wird ,Qualitat im Sinne der Gesamtheit von Eigenschaften und Merkmalen eines Gegenstandes ver-
standen, die sich auf dessen Eignung zur Erfiillung festgelegter oder vorausgesetzter Erfordernisse bezieht (vgl. ISO-Standard 8
402).

'®  Im Sinne der Empfehlungen fir das Instrument im Zielland werden die Begriffe ,Ansatz‘ und Konzept‘ angewendet.
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fiir die Dorferneuerung in Chile ihren Ausgangspunkt in der Empirie finden, also in der Erfassung
der realen Welt, und somit vom Konkreten zum Abstrakten fiihren (vgl. Bortz/DoriNnG 2002: 34 f).
Im idealen Fall wiirden verschiedene, im mitteleuropdischen Raum bereits vorhandenen Dorfer-
neuerungsinstrumente untersucht und modelliert werden, woraus eine allgemein giiltige Dorferneue-
rungs-Theorie skizziert werden konnte. Aus einer solchen Theorie konnten dann Grundlagen fiir die
Dorferneuerung in Chile abgeleitet werden'’. Jedoch, bedingt durch die finanziellen und zeitlichen
Rahmenbedingungen dieser Untersuchung, fokussiert sich die empirische Betrachtung lediglich auf
ein erprobtes Dorferneuerungsinstrument, und zwar das des Bayerischen Dorfentwicklungspro-
gramms, welches groes Ansehen innerhalb und auflerhalb Deutschlands genief3t. Statt allgemein
giiltige Aspekte der bayerischen Dorferneuerung herauszuarbeiten, wie es bei einer Induktion im en-
geren Sinne der Fall wére, soll der Versuch angestellt werden, zu Empfehlungen bzw. theoretischen
Grundlagen lediglich fiir dieses Instrument in Chile zu gelangen'®. Der Forschungsprozess betreibt
Hypothesenbildung bzw. -erkundung und wird deshalb auf der Grundlage des qualitativen For-
schungsansatzes gefiihrt (vgl. Lamnex 2005: 89)". Zusammenfassend heifit das: Ein reales Dorfer-
neuerungsinstrument, also die bayerische Variante, das in einem bestimmten Kontext (Deutschland
bzw. Bayern) zum Einsatz kommt, soll gedanklich bzw. theoretisch in einem anderen Umfeld (Chi-
le) platziert werden. Daraus sollen theoretische Empfehlungen fiir ein dhnliches Dorferneuerungsin-
strument im Umfeld des Ziellandes (Chile) entwickelt werden.

Die Arbeit gliedert sich in zwei aufeinander auftbauenden Teilen. Der erste Teil befasst sich mit der
Modellierung und beinhaltet drei Kapitel. Der zweite Teil widmet sich der Identifizierung der {iber-
tragbaren Komponenten sowie der Qualititsbewertung, der Ergdnzung und der Synthese, und um-
fasst zwei Kapitel. Somit orientiert sich der erste Teil an der Erfassung der realen Welt, der zweite
Teil an der Entwicklung von Hypothesen, zunichst iiber die Ubertragbarkeit der bayerischen Dorf-
erneuerung und dann dariiber, wie ein Dorferneuerungsinstrument in Chile aussehen sollte. Im Fol-
genden soll die Vorgehensweise anhand der einzelnen Abschnitte der vorliegenden Arbeit vertieft

werden.

"7 Weser/Okapa (vgl. 0. J.) stellen z. B. zwei Dorferneuerungsprozesse — einen in Osterreich, einen in Japan — gegeniiber und er-
kennen dabei einige Ahnlichkeiten. Solche Beobachtungen kénnen zur Bildung einer verallgemeinbaren, landeribergreifenden
Dorferneuerungstheorie fiihren.

'8 Im internationalen Kontext kann auf zwei Verdffentlichungen hingewiesen werden, die sich mit der Ubertragung von Einzelaspek-
ten aus der bayerischen Dorferneuerung befassen. Liu (vgl. 2001) beschreibt in seinem Aufsatz das bayerische Instrument und
zieht daraus Empfehlungen fir die allgemeine Landentwicklung in Taiwan. Er empfiehlt u. a. die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir Dorferneuerungen in diesem Land. Aoter (vgl. 2002) macht, in Anlehnung an die bayerische Praxis, einen Vor-
schlag zur Dorferneuerung fiir die spanische Region Galicien. Er fokussiert seine Forschung auf die Rahmenbedingungen fiir ein
Dorferneuerungsinstrument. Seine Schlussfolgerung ist, dass sich das Dorferneuerungsinstrument in das schon vorhandene
raumrelevante Rechts- und Planungssystem dieser spanischen Region einfiigen soll. Zudem empfiehlt er, Blirgerbeteiligung —
wie in Bayern — bei jeder Dorferneuerung einzubauen. Ferner ergibt sich aus der Untersuchung, dass das Dorferneuerungsin-
strument in Galicien nur in einer engen Verkniipfung mit Flurbereinigung sinnvoll ist. Es kann konstatiert werden, dass beide Un-
tersuchungen auf die Vorgehensweise fiir die Ubertragung von Elementen aus der bayerischen Dorferneuerung nicht eingehen.

19 Hypothesenerkundung': Die empirischen Daten dienen der Formulierung von Hypothesen, d. h. Hypothesen sind das Resultat
der Forschung (vgl. BorTz/Doring 2002: 34 f). Fiir die vorliegende Arbeit gelten die Merkmale der qualitativen Sozialforschung u.
a.: Explorativer, Theorien entwickelnder, subjektiver und interpretativer Charakter sowie Schwerpunkt auf ,Beschreiben’ und
,Verstehen' sowie flexibles Vorgehen (vgl. ebd.: 298; Lawnex 2005: 272).
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1.3.2 Vorgehensweise und Forschungsmethoden des Teils I: Modellierung
Modellierungskonzept

Die Natur des Gegenstandes, der auf seine Ubertragbarkeit hin iiberpriift und dann angesichts der
chilenischen Verhiltnisse aufgegriffen werden soll, bestimmt, wie die Modellierung der bayerischen
Dorferneuerung erfolgen soll. Ein raumplanerisches Instrument jeglicher Art ist durch folgende
Hauptmerkmale gekennzeichnet:

- Wert- und Zweckgebundheit: Jedes Planungsinstrument beruht auf Wertvorstellungen und dient
grundsitzlich der Losung von Problemen mit Raumbezug. Wird davon ausgegangen, dass die
Planungstitigkeit eine 6ffentliche Aufgabe darstellt, dann wendet sich ein Planungsinstrument in
erster Linie dem offentlichen Raum zu, wirkt sich aber auch auf den privaten Bereich aus.”

- Organisationsabhéngigkeit: Jedem Planungsinstrument liegt eine Organisation zugrunde, d. h.
das Vorhandensein von Trégern und Beteiligten sowie Adressaten und Betroffenen ist jedem Pla-
nungsinstrument immanent.*'

- Komplexitat: Jedes Planungsinstrument besteht aus verschiedenen, miteinander verkniipften me-
thodischen, rechtlich wirkenden, informellen und sonstigen Handlungsméglichkeiten.*

Hieraus ergibt sich die Abstraktion der Dorferneuerung in folgenden Submodellen (Kap. 3):

- konzeptionelles Modell: Ziele* und Prinzipien*
« Organisationsmodell: Akteure und Funktionen
+ Planungsmodell: Planungsablauf sowie Instrumente und Methoden

Ausgehend von den drei genannten Hauptmerkmalen kann eine weitere Eigenschaft eines raumpla-
nerischen Instrumentes festgestellt werden. Ein Landentwicklungsinstrument ordnet sich in das vor-
gegebene gesellschaftspolitische System und in das vorgegebene Staats- und Politikverstindnis ein
(vgl. hierzu Lenpr 1996: 32 u. 36). Dies bedeutet fiir das Planungsinstrument eine unmittelbare Ver-
knipfung mit der Architektur und dem ,,modus operandi* des staatlichen Apparates, insbesondere
mit all den Institutionen und MaBinahmen im Einflussbereich des Instrumentes. Somit sollen der
bayerische Kontext (Kap. 2) und die Rahmenbedingungen in Chile (Kap. 4) hauptsichlich unter Be-
riicksichtigung folgender Aspekte modelliert werden:

. Staatsverstindnis / -aufbau und kommunale Rolle*

20 Vgl. HanoworTERBUCH DER RauMorDNUNG 1995: 234 u. 511; Spitzer 1995: 13; Lenoi 1996: 30 u. 32; Konter 1997: 39 u. 45; Weser
2004a: 170. Aus diesem Merkmal ergibt sich die unmittelbare Verknlpfung zwischen Raumplanung und Ethik (vgl. hierzu WoLr
1998: 49; Lenoi/HusLer 2004; Lenoi 2004).

21 Vgl. Spitzer 1995: 22; Lenoi 1996: 99; 2004: 132; Konter 1997: 45; WoLr 1998: 43.

2 Vgl. HanoworTerBUCH DER RaumorDNuNG 1995: 507 u. 510; Lenoi 1998: 22; Wor 1998: 40.

2 Ziel Antwort auf die Frage, wozu das Instrument dienen soll.

% Prinzip‘: Ausgangspunkt des Instruments.

% Dorferneuerung greift auf ortlicher Ebene ein und hangt unmittelbar mit der gemeindlichen Entwicklung zusammen.
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politischer Wille
- raumrelevantes Rechts- und Planungssystem

Forderung des liandlichen Raumes und der dorflichen Siedlungen®

Die Beschreibung Bayerns bzw. Chiles kann durch die jeweiligen makroregionalen Charakteristika
sowie durch raumstrukturelle Eigenschaften ergidnzt werden. Letztlich soll die Situation des landli-
chen Raumes und der kleinen Orte, denen sich die Dorferneuerung widmet (Bayern) bzw. widmen
sollte (Chile), auch gekennzeichnet werden.

Forschungsmethoden

Die Modellierung sowohl der bayerischen Dorferneuerung und ihres Kontextes, als auch der Rah-
menbedingungen in Chile, soll durch multimethodisches Vorgehen (Lamnex 2005: 272) oder metho-
dologische Triangulation?” erfolgen. So sollen die Rahmenbedingungen Bayerns bzw. Chiles durch
Literaturrecherche und Experteninterviews mit unstrukturierten und halbstrukturierten Fragen® be-
schrieben werden®. Wihrend die Konzeption und Organisation der bayerischen Dorferneuerung
gleichzeitig durch Literaturrecherche und Experteninterviews abstrahiert werden, wird zur Erfas-
sung des Planungsmodells eine dritte Methode, nidmlich die Durchfiihrung von sechs Fallstudien®,
hinzugezogen. Die Fallstudien dienen dazu, die Planungspraxis in ihrem Alltagskontext bzw. in der
Realitdt nachvollziehen zu konnen. Die Inhalte des Modells der bayerischen Dorferneuerung leiten
sich grundsitzlich aus den Dorferneuerungsrichtlinien vom Jahr 1993 und dem Flurbereinigungs-
gesetz ab, jedoch auch aus weiteren Dokumenten der bayerischen Verwaltung fiir Landliche Ent-
wicklung (Richtlinien und sonstige Vorgaben mit offiziellem Charakter). Diese Unterlagen werden
durch Experten aus der o. g. Verwaltung und aus der Wissenschaft interpretiert, zum einen bei Ex-
pertengesprachen, zum anderen in der Fachliteratur.

% Vgl. hierzu Spirzer 1995: 14 u. 22; Lenoi 1996: 63 ff; 1998: 23-36; 1999: 57; 2004: 132 ff.

- Triangulation: Betrachtung eines Forschungsgegenstandes von (mindestens) zwei Punkten aus, d. h. durch die Verwendung
verschiedener methodischer Zugange (Fuick/Karoorr/Steinke 2000: 309). Auf diese Weise werden die Schwéchen der jeweiligen
Einzelmethoden durch ihre gegenseitige Kontrolle im Einsatz anderer Methoden erkannt und kompensiert sowie breitere und
profundere Erkenntnisse erzielt (vgl. Lavnex 2005: 279).

% Diese Interviewform bietet die Moglichkeit, dass der Experte auf relevante, vom Interviewer nicht vorgesehenen Themen einge-
hen kann (vgl. hierzu Fuick 2002: 139 f; Mavring 2002: 66).

% Beispiele flir Gesprachsleitfaden der Interviews siehe Anhang 1.

% Die Fallstudien-Technik Iasst sich als eine empirische Forschungsmethode definieren, die der Untersuchung komplexer Phéano-
mene der Gegenwart in seinen Alltagskontexten dient (vgl. Yin 2003: 1 f). Fallstudien’ unterscheiden sich daher von ,Fallbeispie-
len', da Erstere als Quelle von Erkenntnissen zu sehen sind, wahrend Zweitere fiir die lllustration und Erlduterung von Sachver-
halten und Hypothesen Anwendung finden (vgl. Koct/Markaro 2001: 1). Als Forschungsmethode setzt die Durchfiihrung von Fall-
studien einen logischen Ablauf sowie eine geplante Strategie fir die Datenerhebung und -analyse vor. Diese Forschungstechnik
ist v. a. dann geeignet, wenn die Grenze zwischen dem Untersuchungsobjekt und seinem Umfeld undeutlich erscheint bzw. der
Alltagskontext sich auf den Untersuchungsobjekt offensichtlich auswirkt. Zudem ist diese Technik hilfreich flr praxisbezogene
Forschung, wie es in dieser Arbeit der Fall ist. Die Schlussfolgerungen beziehen sich auf die erforschten Falle und sind — genau-
S0 wie Experimente — nicht verallgemeinbar.
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1.3.3 Vorgehensweise des Teils Il: Hypothesenentwicklung

Identifizierung Ubertragbarer Einzelkomponenten aus dem Modell der bayerischen
Dorferneuerung

Das Modell der bayerischen Dorferneuerung kénnte als Ganzes auf seine Ubertragbarkeit hin iiber-
priift werden. In der vorliegenden Arbeit wird jedoch davon ausgegangen, dass das Modell als Ein-
heit nicht tibertragbar ist, sondern nur Einzelkomponenten. Die Identifizierung iibertragbarer Einzel-
komponenten setzt daher analytisches Vorgehen voraus. Die Rahmenbedingungen Chiles stellen
eine Art Filter fiir die theoretische Ubertragung einzelner Elemente aus der bayerischen Dorferneue-
rung dar. D. h., die Ubertragbarkeit eines bestimmten Inhaltes des bayerischen Instruments hangt
von den Rahmenbedingungen Chiles ab, insbesondere von der Architektur und dem ,,modus ope-
randi“ des staatlichen Apparates (Kap. 5). Die drei bei der Modellierung beschriebenen Submodel-
le der bayerischen Dorferneuerung (konzeptionelles Modell, Organisationsmodell und Planungsmo-
dell) sollen einzeln und nach einem jeweils spezifischen Argumentationsmuster auf ihre Ubertrag-
barkeit hin iiberpriift werden. Die zu bildenden Hypothesen beziehen sich auf folgende Charakteris-
tika der gepriiften Komponenten:

nicht tbertragbar: eine Dorferneuerung mit dieser Komponente ist in Chile aufgrund der struktu-
rellen Rahmenbedingungen nicht moglich;

begrenzt lbertragbar: eine Dorferneuerung mit dieser Komponente ist in Chile aufgrund der
strukturellen Rahmenbedingungen méoglich, jedoch schwierig; die Ubertragung setzt bestimmte
Verdnderungen in Chile voraus;

voll Ubertragbar: eine Dorferneuerung mit dieser Komponente ist in Chile aufgrund der struktu-
rellen Rahmenbedingungen moglich; es lassen sich keine relevante Hindernisse fiir den Transfer
feststellen.

Qualitatsbewertung, Erganzung und Synthese: Empfehlungen fur ein
Dorferneuerungsinstrument in Chile

Die Qualitdtsanforderungen an die einzelnen Submodelle der bayerischen Dorferneuerung zeigen
sich unterschiedlich. Zunichst ergeben sich aus der internationalen Entwicklungspolitik Anforde-
rungen an die Komponenten des konzeptionellen Modells. Die Ziele und Prinzipien eines Dorfer-
neuerungsinstrumentes in Chile sollen sich nach dem internationalen Standard dieser Politik rich-
ten. Ein Aspekt aus dem konzeptionellen Modell, der mit diesem Standard nicht vertraglich ist, soll
aus den Empfehlungen fiir Chile ausgeschlossen werden, selbst wenn dieser Aspekt als iibertragbar
erscheint. Neben dieser Anforderung sollen die Inhalte aus dem konzeptionellen Modell auf die Si-
tuation der dorflichen Siedlungen Chiles zutreffen. D. h., die Ziele und Prinzipien der bayerischen
Dorferneuerung sind fiir Chile nur dann geeignet, wenn eine auf diesen Grundlagen beruhende

23



1 Einleitung

Dorferneuerung die Stéarken der Dorfer Chiles starken bzw. die Schwache abschwéchen kann. An-
gesichts der internationalen Entwicklungspolitik, des Handlungsbedarfs in den Dorfern Chiles und
der chilenischen Vorgaben der Politikbereiche fiir ein Dorferneuerungsinstrument sollen die Prinzi-
pien und Ziele aus der bayerischen Dorferneuerung erginzt werden. Inhalte aus dem bayerischen In-
strument und ergidnzende Elemente werden dann vernetzt und (neu)geordnet und bilden die Emp-
fehlungen fiir einen konzeptionellen Ansatz des Instrumentes in Chile.

Aus diesem vorgeschlagenen konzeptionellen Ansatz heraus ergeben sich erst jetzt die Qualitdtsan-
forderungen an die Inhalte des Organisationsmodells der bayerischen Dorferncuerung. Ein Aspekt
aus diesem Modell ist fiir Chile nur dann geeignet, wenn er das Handeln nach dem fiir Chile vorge-
schlagenen konzeptionellen Ansatz ermdglicht. Im Anschluss werden, wie bei den konzeptionellen
Aspekten, die Inhalte aus der bayerischen Dorferneuerung ergénzt. Die Empfehlungen fiir ein Orga-
nisationskonzept sind das Resultat der Vernetzung und Synthese der Aspekte aus Bayern und deren
Erweiterungen.

Die im konzeptionellen Ansatz und Organisationskonzept entwickelten Vorschlidge fiir Chile miis-
sen in der Planung verwirklicht werden kénnen. Daher werden nun die Inhalte aus dem Planungs-
modell der bayerischen Dorferneuerung darauf hin bewertet, ob sie die Realisierung der bis hierher
aufgestellten Empfehlungen ermoglichen. AnschlieBend an die Qualitidtsbewertung sollen die Inhal-
te aus der bayerischen Dorferneuerung anhand der chilenischen Situation ebenso ergénzt werden.
Aus der nachfolgenden Synthese ergeben sich die Empfehlungen fiir ein Planungskonzept fiir die
Dorferneuerung in Chile.

Erklarung zur Abb. 1: Im hellgrauen Rahmen befindet sich der ,corpus” der Dissertation bestehend aus zwei Teilen mit jeweils drei
und zwei Kapiteln. Im schmalen linken Kasten finden sich die Inhalte der internationalen Entwicklungspolitik, insbesondere des
Qualitatsstandards ,Good Governance', abgebildet. Diese Inhalte dienen der Untersuchung als Referenzrahmen, obwohl sie nur
indirekt abgehandelt werden.

Der obere hellgraue Kasten beinhaltet die Modellierung, die des Ursprungslandes (Kap. 2) und die des Ziellandes (Kap. 4) sowie die
des aus dem Ursprungsland kommenden Instrumentes (Kap. 3).

Der untere hellgraue Kasten beinhaltet die Hypothesenentwicklung. Nach der Identifizierung der iibertragbaren Komponenten
(Kap.5) erfolgen im Kap. 6 eine Qualitatsbewertung, eine Erganzung durch Vorschlage des Verfassers und die Synthese, die
letztlich in die Empfehlungen fir ein Dorferneuerungsinstrument in Chile mindet.

Die drei aus der bayerischen Dorferneuerung entwickelten Modelle ziehen sich durch die gesamte Hypothesenentwicklung durch,
bauen aber als empfohlene Konzepte fiir Chile aufeinander auf, d.h. die Qualitdtsbewertung, die Ergénzung und die Synthese
werden dreimal durchlaufen.
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2 Kontext der bayerischen Dorferneuerung in Deutschland bzw. Bayern

2 Kontext der bayerischen Dorferneuerung in Deutschland
bzw. in Bayern

Das zweite Kapitel befasst sich mit der Modellierung des Ursprungslandes, d. h. des Landes, aus
dem das zu transferierende Instrument stammt. Bevor auf die Situation in Deutschland bzw. Bayern
eingegangen wird, soll auf den Kontext der Europdischen Union in Bezug auf die Entwicklung des
Landlichen Raumes und die Dorferneuerung hingewiesen werden.

2.1 Die Entwicklung des landlichen Raumes und die
Dorferneuerung im Kontext der Européischen Union

Die Europiische Union (EU), bestehend aus 25 Mitgliedstaaten, ist — nach Japan und den USA — die
drittreichste Wirtschaftsregion der Welt (gemessen am BIP pro Kopf), obwohl sie lediglich etwa 7%
der Weltbevolkerung umfasst. In dieser Region existiert Untererndhrung nicht und Armut ist im in-
ternationalen Vergleich von geringer Bedeutung. Der lidndliche Raum stellt 80% des EU-Territori-

ums dar und ist Heimat fiir ca. 25% deren Bevolkerung.*'

Die EU setzt wirtschaftspolitische Prioritdten v. a. in der Férderung der Landwirtschaft und der For-
derung strukturschwacher Regionen: 40 bis 50% des Haushalts fliet jéhrlich in Subventionen der
Landwirtschaft’* und rund 30% in den Aufbau wirtschaftsschwacher Regionen®. Dabei gewinnt die
Forderung fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes seit der Strukturfondsreform im Jahr 1988
zunehmend an Bedeutung™. Die derzeitigen Ziele hierfiir leiten sich im Wesentlichen aus der bis
zum Jahr 2007 giiltigen Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 ab, wonach die gemeinsame Agrarpolitik
durch eine gemeinsame Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums flankiert und ergénzt wurde,
und zwar durch die sog. ,zweite Sdule’”. Dorferneuerung und -entwicklung zihlen im Kapitel IX
dieser Verordnung zu den forderfihigen MaBBnahmen, die zur Verbesserung der Attraktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit landlicher Gebiete beitragen sollen. AuBBerdem konnen Fordermittel aus den
Gemeinschaftsinitiativen ,Leader plus‘ und ,Interreg III° der Dorferneuerung zugute kommen. Fiir
die Zukunft zeichnet sich ab, dass die Politik flir den ldndlichen Raum den bisherigen Platz in der
Gemeinsamen Agrarpolitik behalten wird und dass darin ,Dorferneuerung* weiterhin zu den forder-
fahigen MaBnahmen gehdren wird*®.

3 Vgl. EU im Uberblick (Im Internet: europa.eu.int/abc/index_de.htm); Europiiscre Kommission 1999: 59, 61 u. 63; European
Commission 2003: 3; 2004: viii, x u. 188 sowie 15 u. 88; WorLp Bank 2004: 16

%2 Durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft Abteilung Garantie (EAGFL/G).

% Durch: Européischen Sozialfonds (ESF), Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), Européaischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A) und Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fische-
rei (FIAF). Vgl. EuropaiscHe Kommission 1999: 13

% Vgl. Trone 1997: 204; KnosL 2001

% Vgl. FiscHer 2000: 116; 2004: 130; THomas 2002: 71

% 2003 wurde die Starkung der Politik fiir den landlichen Raum mit den Beschliissen des Agrarministerrates von Luxemburg zur
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik erneut bestatigt (vgl. FisciLer 2004: 131). Auch im Jahr 2003 fand in Salzburg die zweite
Konferenz zur Landlichen Entwicklung statt, bei der die grundlegende Bedeutung der landlichen Raume fiir die erweiterte EU
hervorgehoben wurde, und die Grundlagen fir die n&chste Férderperiode festgelegt wurden (Siehe Salzburger Erklarung). Der
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2.2 Situation des landlichen Raumes und seiner Ddrfer im Kontext
von Deutschland bzw. Bayern

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderalistischer Staat und gliedert sich in 16 Bundeslinder,
von denen Bayern mit einer Fldche von 70 549,44 kmz, rd. ein Fiinftel des Bundesgebiets, das fla-
chengrofte Bundesland darstellt’”. Als landlicher Raum sind im Bayerischen Landesentwicklungs-
programm vom Jahr 2003 die Gebiete auBerhalb der Verdichtungsraume definiert, welche etwa 88%
der Fliache Bayerns einnehmen und in denen ca. 60% der Bevolkerung angesiedelt sind. Im lindli-
chen Raum zeigen sich raumstrukturelle Problemlagen gegeniiber anderen Léndern wesentlich
schwiécher. So existiert das Phanomen der Landflucht rein rechnerisch seit Mitte der 80er Jahre in
Bayern nicht mehr. Der bayerischen Landespolitik ist es ldngst ein Anliegen, gleichwertige und ge-
sunde Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen zu schaffen. Anhand des Infrastruktur-
angebotes in angemessener Nidhe zum Wohnort konnte der Nachholbedarf in den letzten Jahren in
weiten Teilen des lindlichen Raums weitestgehend befriedigt und das Angebot vervollstindigt, ja
sogar die Ausstattung auf ein hohes Niveau gebracht werden. Trotzdem existieren Teilrdume, die als
wenig entwickelt betrachtet werden und deshalb in besonderem Maf3e gestirkt werden sollen.™

Die Situation des ldndlichen Raumes und der Dorfer in Deutschland bzw. Bayern steht in enger Ver-
bindung mit raumstrukturellen Entwicklungen und Tendenzen, die im Folgenden néher dargestellt
werden sollen. Dabei sollen vier Aspekte beriicksichtigt werden: Bevolkerungsentwicklung, Sied-
lungsstruktur, Wirtschafts- und Agrarstruktur, und soziale Lage. AnschlieBend soll die konkrete
Problematik erldutert werden, der sich die Dorferneuerung widmet.

2.2.1 Raumstrukturelle Merkmale und Problemlagen
Bevolkerungsentwicklung

Deutschland ist mit einer durchschnittlichen Bevélkerungsdichte von 230 Einwohnern je km? einer
der dichtest besiedelten Staaten Europas. Bundesweit belduft sich die Bevolkerung auf rd. 82,5 Mio.
Einwohner. Die Gesamtbevilkerung Bayerns betrug im Jahr 2002 rd. 12,3 Mio. Die Bevdlkerungs-
entwicklung in Deutschland ist durch Riickgang und Vergreisung als Folge des langjdhrigen Gebur-

Vorschlag vom Jahr 2004 fiir eine Verordnung Gber die Férderung der Entwicklung des I&ndlichen Raumes durch den Européi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) sieht in den Art. 54 u. 55 die Dorferneuerung als
eine der Malnahmen vor, die im Rahmen der Schwerpunktachse 3 ,Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitat
im Landlichen Raum* gefdrdert werden soll. Im Juni 2005 soll vom Agrarrat die endgiiltige Verordnung verabschiedet werden, die
die genannte Forderung fir den Zeitraum von 2007 bis 2013 regeln wird.

37 Vgl. BaveriscHeN LanpesamT FUR STarisTik unp Datenverarseimune 2003a: 24. Bayern gliedert sich in 7 Bezirke, 71 Landkreise, 25
kreisfreie Stadte und 2 031 kreisangehdrige Gemeinden. Grolter Regierungsbezirk Bayerns: Oberbayern (17 530 km?), kleins-
ter: Oberfranken (7 231 km?) . In Bayern werden nur 10,4% der Gesamtflache als Siedlungs- und Verkehrflache genutzt, 50,6%
landwirtschattlich und 34,8% als Wald. Die Bevélkerungsdichte betrégt zwischen von 94 (Niederbayern) und 198 (Oberbayern)
Einwohner je km?2. (Vgl. ebd.; BaveriscHen LanpesauT FOR STaTisTik unn DaTenvERaReETUNG 2003b: 1 )

% Vgl. Baverische StaatsrecierunG 2003: 116, 125 u. 129f; Huser 2001: 20 f. Auch nach einer Rede von Staatsminister Dr.
Scrnappaur am 03.05.2003 in Mérnsheim (Lkr. Eichstétt)
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tendefizits und der deutlich gestiegenen Lebenserwartung gekennzeichnet®. Diese Situation wird in
zunehmendem MaBe Einfluss auf die landlichen Ridume und dorflichen Siedlungen nehmen. Dies
um so mehr, je mehr die Bevolkerungsvergreisung von der Abwanderung junger Bewohner begleitet
wird. Die Bediirfnisse einer iiberalterten Bevolkerung werden sich gegentiber den heutigen Ansprii-
chen ganz anders manifestieren. MacGeL (vgl. 1991: 16) warnte bereits Anfang der 90er Jahre, dass
vielen Dorfern droht, zu Altenheimen der Nation zu werden. Allerdings konnten Wanderungsbewe-
gungen stattfinden, die der Uberalterung entgegenwirken.*

Siedlungsstruktur

Deutschland besitzt eine ausgeglichene Siedlungsstruktur und eines der leistungsfahigsten Netze
von GroBstddten (> 100 000 Einwohner) Europas. Metropolfunktionen*' sind auf mindestens sechs
Stadte verteilt, werden aber auch im Einzelnen in einer Reihe kleinerer Zentren angeboten. Das be-
deutet aber keineswegs, dass die Bevolkerung tiberwiegend in diesen GroBstidten angesiedelt ist *.
Bayern verfiigt iiber ein dichtes Netz von Siedlungen mit zentralortlicher Bedeutung. Es gibt wenige
Gebiete, in denen nicht jeder Biirger innerhalb 45 Minuten (Pkw-Fahrzeit) ein Oberzentrum errei-
chen kann. Dies wird auch durch das schon vorhandene, gut ausgebaute StraBBen- und Autobahnen-
netz sowie durch die hohe Mobilitét der Bevolkerung ermoglicht.” Die Siedlungsstruktur weist in
Bayern wie in ganz Deutschland Trends auf, die aus Sicht mehrerer Fachleute als problematisch be-

trachtet werden. Diese sind folgende:

« Zunehmende Fl&cheninanspruchnahme: Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der
Gesamtflache stieg in Bayern von 1981 bis 2001 von 8,0 % bis auf 10,4 % an; von 1997 bis 2001
wurden dort im Durchschnitt tdglich 28,4 ha — {iberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flache —
zu Siedlungs- und Verkehrsfliche umgewandelt, im Jahr 2002 18,1 ha*. Diese Flidcheninan-
spruchnahme ist in den letzten Jahren zunehmend thematisiert und sogar als das grofite ungeldste

% Die Bevolkerung Deutschlands soll nach der mittleren Variante der 10. Vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes

(2003) auf 83 Mio. steigen, ab dem Jahr 2013 zuriickgehen und bis zum Jahr 2050 auf das Niveau des Jahres 1963 (etwa 75

Mio.) sinken. In Bayern soll die Gesamtbevolkerung bis 2050 — je nach Ausmal} der Zuwanderung — auf rd. 10,2 bzw. 9,6 Millio-

nen Einwohner zurlickgehen. Zugleich wird sich als Folge des langjahrigen Geburtendefizits und der deutlich gestiegenen Le-

benserwartung der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevélkerung spiirbar erhéhen. Im Internet; www.umweltministeri-

um.bayern.de/aktuell/topthem/bev_entw.htm

Vgl. BunpesamT FUR Bauwesen unp Raumoronung 2000: 45; StatisTiscHes Bunoesamt DeutscHLanD 2004a; hierzu Huser 2002: 21; MiLLER

2003: 22; Geierdos 2003: 103; Jaxnke 2003: 55

#U. a. Zentren der internationalen Kommunikation, Biindelung und Vernetzung der groRraumig bedeutsamen Verkehrsinfrastruk-
tur, Knotenpunkte von Messen und Ausstellungen, Headquarterfunktionen aus Wirtschaft, Handel, Banken und Versicherungen
sowie Angebote an hochrangigen Kultur- und Bildungsstatten (vgl. BunpesamT FUR Bauwesen unp Raumoronung 2000: 46).

2 Nur 27,7% der Gesamtbevolkerung siedeln in den 68 GroRstadten und etwa ein Drittel der Bevolkerung konzentriert sich auf Ge-

meinden mit bis zu 7 500 Einwohnern bzw. Kleinstadten mit bis zu 20 000 Einwohnern (insgesamt 2 829 Einheiten). Genauso

sind in Bayern lediglich ca. 20 % der Gesamtbevdlkerung in den 8 GroRstédten angesiedelt und 1998 lebten 29 % in den 1 533

Gemeinden mit bis zu 5 000 Einwohnern, Uber ein Drittel in denjenigen mit 5 000 bis unter 20 000 Einwohnern und knapp 15,5 %

in Stadten mit 20 000 bis unter 100 000 Einwohnern.

Vgl. BAYerisCHEN LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG 1998; BunpEsamT FUR Bauwesen und Raumoronung 2000: 45-47, 50 u.

76; BaveriscHe StaatskanzLer 2003 16 u. 72; Bunpesamt FUR Bauwesen und RaumoronunG 2004: 2

“ " Im Internet: www.stmugv.bayern.de/de/boden/flaech/flv7.htm
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Umweltproblem Bayerns geschildert worden®.

- Suburbanisierung: Das Angebot an qualifizierten Arbeitspldtzen in den Agglomerationskernen,
verkniipft mit hohen Bodenpreisen und zunehmender Mobilitét, fiihren zum Siedlungsdruck und
wiederum zu hoher Flicheninanspruchnahme im Umland dieser Rdume. Dieser Trend hat grof3e
Auswirkungen auf die Dorfer in Ballungsraumnéhe: Viele Orte werden zu Schlafstétten, stidti-
sche Strukturen werden libernommen und viele eigenstdndige, gestalterische Merkmale der Dor-
fer verschwinden. Zudem steigen dort auch die Bodenpreise, was viele einheimische Bewohner
beeintrichtigt.*

Wirtschafts- und Agrarstruktur

In Deutschland wird 29 % des Bruttoinlandsprodukts der EU erwirtschaftet. Motoren der deutschen
Volkswirtschaft sind mit Blick auf die Anteile am BIP v. a. Finanzierung, Vermietung und Unter-
nehmensdienstleistung sowie produzierendes Gewerbe (knapp 55% des BIP). In Bezug auf den Ex-
port spielen die Automobil-, Chemie- und Maschinenindustrie eine fiihrende Rolle. Die Land-, und
Forstwirtschaft sowie Fischerei hingegen erwirtschafteten 2003 lediglich 1,1% des BIP und umfass-
ten die Erwerbstdtigkeit von nur 2,4% der arbeitenden Bevolkerung. Bayern stellt eines der reichs-
ten Bundesldnder (gemessen am BIP und BIP je Erwerbstitigen) dar. Obwohl dieses Bundesland
nach wie vor grofiter Nahrungsmittelproduzent Deutschlands ist, tragt die Landwirtschaft nur noch
1% zur Wertschopfung bei. Knapp 32% des BIP erwirtschaftet das produzierende Gewerbe.*’

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der in den 50er Jahren begann, hat sich unvermindert
fortgesetzt und stellt eine der wichtigsten Herausforderungen in den lédndlichen Rdumen des Bun-
desgebietes dar. Dies manifestiert sich in der raschen Reduzierung der Zahl landwirtschaftlicher Be-
triebe, im Anstieg der durchschnittlichen Betriebsgréf3e und im Riickgang der in diesem Bereich té-
tigen Arbeitskrifte*. In Bayern vollzog sich dieser Prozess, verglichen mit anderen Bundesldndern,
zwischen 1949 und 2001 etwas langsamer®, hat sich aber dennoch in groBem AusmaB auf den lind-
lichen Raum und die kleinen Orte ausgewirkt. Es zeichnet sich beispielsweise ein Trend zu steigen-
der Bodenmobilitdt iiber Pacht ab. Auflerdem sind die Landwirte in vielen Orten, in denen in den
50er Jahren jeder Haushalt von der Landwirtschaft lebte, eine Minderheit geworden, und die land-
wirtschaftlichen Betriebe werden zunehmend als ,Fremdkorper® betrachtet. AuBlerdem zeigt sich die
ortliche Gemeinschaft gegeniiber der Landwirtschaft aufgrund von Liarm oder Geruch intoleranter
als frither, insbesondere, wenn Stédter in diese Dorfer ziehen. Viele Strukturen, die im Zusammen-

#  Aussagen des Bunds Naturschutz in Bayern, zitiert von MaceL (2003a: 5).

% Vgl. Korter 2001: 32f; MiLer 2003: 22; Dirnsercer 2000: 44 f

7 Vgl. BaveriscHes LANDESAMT FUR STaTisTIK UND DaTenveRARBEITUNG 2003¢; BaveriscHe Staatskanzier 2003: 57; StatistiscHes Bunpesamt
DeutschHiano 2004a; 2004b: 13

% Zahl landwirtschaftlicher Betriebe: 1999 = 440 100 u. 2001 = 413 400; durchschnittliche Betriebsgrofe: 1999 = 27,1 ha u. 2001 =
28,5 ha; Arbeitskrafte in der Landwirtschaft; 1993 = 1,57 Mio. u. 2002 = 1,27 Mio.

" Waren rd. 1,4 Mio. Einwohner im Jahr 1950 in der Land- und Forstwirtschaft tatig, so belief sich die Zahl der Erwerbstatigen in
dieser Aktivitat im Jahr 2001 auf 214 000. Im Jahr 1949 gab es 390 995 landwirtschaftliche Betriebe (ab 2 ha LF), 2001 hingegen
nur 140 425 (vgl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTEN 2002: 23 u. 25).
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hang mit der Landwirtschaft geschaffen wurden und meist das Ortsbild pragen, nutzen den Bewoh-
nern heute nicht mehr. Wirtschafts- und Wohngebduden stehen leer, Ortskerne verdden. Die land-
wirtschaftlich-ldndliche Lebenskultur, die frither ein wichtiger Identititsfaktor war, geht damit ver-
loren.*

Soziale Lage

Es lasst sich feststellen, dass sich, im internationalen Vergleich in einem Wohlfahrtsstaat wie
Deutschland, Probleme wie Armut und Existenzgefdhrdung sowie soziale Polarisierung deutlich
schwicher zeigen. Natiirlich gibt es dennoch sozialstrukturelle Problemlagen, wie etwa die grofrau-
migen Einkommensunterschiede zwischen West- und Ostdeutschland. Deutschland gehdrt aber den-
noch zu den egalitirsten Gesellschaften weltweit.”!

2.2.2 Weitere Problemlagen im Iandlichen Raum und in den Dorfern

Im Folgenden sollen die Problemlagen dargestellt werden, die fiir die bayerische Dorferneuerung
besonders relevant sind. Diese beziehen sich auf die folgenden Aspekte:

Einkommens- und Beschéftigungssituation
- Verkehrssituation
+ Infrastrukturausstattung
- Stadtebau
- Eigentumssituation
- Griinordnung, Landschaftsgestaltung und Okologie

Einkommens- und Beschaftigungssituation

Die allgemeine Einkommens- und Beschéftigungssituation im liandlichen Raum, die mit dem o. g.
Strukturwandel in der Landwirtschaft und mit der allgemeinen wirtschaftlichen Lage zusammen-
héngt, erscheint als der ausschlaggebende Faktor vieler Verdnderungen in den Dorfern. Die Arbeits-
plitze im zweiten und dritten Sektor konzentrieren sich auf Stadte, und es gibt verhdltnismaBig we-
nig qualifizierte, nicht-landwirtschaftliche Erwerbsmdglichkeiten in den kleineren Orten, weshalb
die Bewohner auf Pendeln angewiesen sind. Je qualifizierter man ist, umso weiter entfernt muss
man pendeln (eventuell sogar in Grof3stddte zichen), was heute aufgrund der zunehmenden Motori-

50 Vgl. Dirnseraer 2000: 44; Jannke 2000: 19; Ewaip 2001: 28; BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTEN 2002: 25;
BUNDESMINISTERIUM FUR VERBRAUCHERSCHUTZ, ERNAHRUNG UND LanowirTscHArT 2003: 21 u. 101 f; Kotter 2004: 123; STATISTISCHES
Bunpesamt DeutscHLanD 2004a

Vgl. Bunpesamt FUR Bauwesen uno Raumoronung 2000: 97-100; AusscHuss FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG DER BunpesresiErUNG 2001:
16; NoLLmann/STrasser 2002. Der durchschnittliche Bruttojahreslohn pro Kopf in Osten belauft sich auf etwa 75% von dem im
Westen. 1998 waren insgesamt 2,9 Mio. Personen (3,5% der Bevolkerung) im Bundesgebiet auf Sozialhilfe im engeren Sinne
angewiesen. Bei Betrachtung der Einkommenspyramide verfligten 1998 das armste Fuinftel der deutschen Haushalte Gber 9 bis
11% des Gesamteinkommens, wahrend auf das reichste Flinftel immerhin 34 bis 38% entfielen. (vgl. ebd.)
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sierung erleichtert wird. Die Mobilitdt der Menschen bezieht sich allerdings nicht nur auf den Weg
vom Wohnort zur Arbeit, sondern ganz allgemein auf die Arbeitswelt schlechthin (vgl. DIRNBERGER
2000: 45). ,,Vom modernen Arbeitnehmer erwartet man groBle oOrtliche Flexibilitdt (ebd.). Man
muss stets in der Lage sein, unter bestimmten Umstéinden den Arbeits- oder Wohnplatz zu wech-
seln. Der Bezug zum Wohnort und zur ortlichen Gemeinschaft dndert sich damit: Das Dorf wird
nicht mehr als Heimat betrachtet, sondern als Ort eines voriibergehenden Aufenthaltes. Die Dorfge-
meinschaft 16st sich auf, gemeinsame Aktionen werden selten unternommen und die Bewohner ent-
wickeln infolgedessen kein Zusammengehdrigkeitsgefiihl (vgl. ebd.). Auch die Nachbarschaftshilfe,
die frither normal war, existiert heute kaum mehr. Bedingt durch diese Transformationen werden die
Dorfer immer mehr monofunktionell (vgl. Jarnke 2000: 20; 2001: 47). Multifunktionalitdt im Hin-
blick auf die so genannten Daseinsgrundfunktionen®® war friiher ein prigendes Merkmal der Dorf-
kultur. Die verschiedenen Grundbediirfnisse wurden in der unmittelbaren Néhe, also im Dorf, be-
friedigt. Heute wird es entweder zu einem Wohn- bzw. Schlafdorf, einem Gewerbedorf oder einem
Agrardorf (vgl. ebd.).

Verkehrssituation

Die allgemeine Verkehrssituation mit Blick auf das StraBennetz und den OPNV stellt sich bis auf
wenige Ausnahmen nicht besonders problematisch dar. Allerdings sind lédndliche Einwohner auf
den Pkw angewiesen. Viele Orte zeigen inzwischen die Folgen der zunehmenden Motorisierung
auf. Dort besteht hdufig Bedarf an Umgehungsstral3en, da der starke Durchgangsverkehr das Dorf
zerschneidet, Larm verursacht sowie Kinder und dltere Menschen geféhrdet. In einer Vielzahl der
Dorfer ist die hohe Fahrgeschwindigkeit der Autofahrer ein Problem geworden, weshalb verkehrs-
beruhigende Mallnahmen eingesetzt werden miissen. Aullerdem ist der Belastungsgrad der Straflen
mit dem zunehmendem Verkehr grofler geworden, sodass sie 6fter erneuert werden miissen. Zudem
steigt die Zahl von Autos pro Haushalt. So miissen die Gemeinden in den neuen Baugebieten i.d.R.
mehr als eine Garage planen und es diirfen keine Parkplétze an Spielplétzen, Kirchen, Laden, Fried-
hofen, Denkmélern usw. fehlen. Auch Pendlerparkplitze sind in vielen Dorfern erforderlich.

Infrastrukturausstattung

Im Jahr 2001 waren 98,6 % der bayerischen Bevolkerung an das 6ffentliche Trinkwassernetz ange-
schlossen, 94,5 % an die 6ffentliche Kanalisation und 93,6% an offentliche Kldranlagen™. Somit
zeigt sich die Situation im Bereich der technischen Infrastruktur als zufrieden stellend. Im Bezug
auf die Warenversorgung und die soziale Infrastruktur®* sind jedoch noch einige Defizite in den
bayerischen Dorfern festzustellen. Zum einen fiihrt die gestiegene Handelskonzentration, iiberwie-
gend am Rand von groBen Orten und Stidten, sowie die Anderung von Verbrauchergewohnheiten

%2 Weitere Information zu diesem Begriff ist im Kap. 3.2.2 zu finden.
% Vgl. Baverisches LANDESAMT FUR STaTISTIK UND DATENVERARBEITUNG 2002
% Nach Jaunke (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 21)
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dazu, dass derzeit kaum mehr der Lebensmitteleinzelhandel in den kleinen Orten existiert. Unter der
fehlenden Nahversorgung leiden v. a. éltere Leute und Personen ohne Pkw. Zum anderen fehlen
Kindergirten, Altenheime, Kommunikationsrdume und (Freizeit-)Angebote fiir Kinder, Jugendli-
che, Senioren und Frauen mit kleinen Kindern sowie Kulturstitten und Raumlichkeiten fiir Gemein-
schaftsfeiern und Mérkte. Zudem werden zunehmend Schulen, Pfarreien und Gasthofe aufgegeben.
V.a. bei Schulen stellt sich die Situation als besonders kompliziert dar, weil die kleinen Orte meist
die Mindestanzahl von Kindern nicht erreichen kdnnen, was anhand der aktuellen Bevolkerungsent-
wicklung noch kritischer werden soll.

Stadtebau

Einige Dorfer haben stadtebauliche Fehlentwicklungen und Missstdnde, die haufig mit der Ver-
kehrssituation zusammenhdngen. Dies bezieht sich z. B. auf verengte Strallen, gefdhrliche Stra3en-
einmiindungen und -kreuzungen sowie das Fehlen von Biirgersteigen. Viele BaumaBBnahmen der
60er und 70er Jahre v. a. im Bereich der innerortlichen VerkehrserschlieBung, die dem heutigen
Verstindnis nicht mehr entsprechen, sollen auch korrigiert werden. Darunter fallen v.a. iberdimen-
sionierte, autogerecht ausgebaute Stralen. Aulerdem weist die Bausubstanz in einigen Orten viele
Maingel auf, wie etwa leerstehende Héuser und Hofanlagen sowie ortsbildprigende, 6ffentliche und
private Gebédude, die renovierungsbediirftig sind. Mit diesen Defiziten wird die Aufrechterhaltung
des traditionellen Siedlungsbildes gefahrdet. Die Auflosung der historischen Ortskerne birgt eine
dauerhafte Verschlechterung der Qualitdt und Attraktivitit des Dorfes als Wohnort in sich. Zudem
gibt es in vielen Orten eine klare Trennung zwischen dem alten Ortskern und den neuen Baugebie-
ten. So wie die alten und neuen Ortsteile baugestalterisch nicht harmonieren, so haben oftmals die
alten mit den neuen Bewohnern kaum etwas zu tun. Zuletzt gibt es in vielen Orten Bauliicken, die
im Zuge eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden geschlossen werden sollten.

Eigentumssituation

Es besteht Bodenordnungsbedarf in Flur und Dorf. In der Flur stellt sich die Besitzzersplitterung in
vielen Gebieten nach wie vor als charakteristisch dar. In zunehmendem Male sollen die Pachtver-
héltnisse bei der Zusammenlegung von Grundstiicken beriicksichtigt werden (Stichwort: Pachtma-
nagement). Dazu gibt es in geringfiigigem Ausmaf} defizitire Grenzenabmarkungen und Unklarheit
des Eigentums fiir bestimmte Flurlagen. Neue Wegenetze sind auflerdem in vielen Gebieten erfor-
derlich. Im Dorf ist der Bedarf an Bodenordnung hingegen von geringfiigiger Bedeutung. Lediglich
eine Katasteraktualisierung ist in manchen Orten notwendig. Zusédtzlich gibt es kleine Grundstiicke
oder Grundstiicksteile, in denen die Eigentumssituation nicht klar ist. Damit sind beispielsweise pri-
vate Gartenteile oder Garagen auf Fldchen im Gemeindeeigentum gemeint. Manchmal fehlen 6f-
fentliche Zugénge zu den privaten Grundstiicken. Bei der Durchfiihrung von baulichen, 6ffentlichen
MaBnahmen mangelt es hiufig an dem dafiir erforderlichen Platz und somit entsteht auch Neuord-
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nungsbedarf.

Griinordnung, Landschaftsgestaltung und Okologie

Auf dem Gebiet der Griinordnung, Landschaftsgestaltung und Okologie haben sich die gesellschaft-
lichen Anspriiche geidndert”. Die ldndlichen Wirtschaftswege sollen heute immer mehr auch im
Einklang mit dem Landschaftsbild angelegt werden. In vielen Orten wird heute der Bedarf an stra-
Benbegleitender Bepflanzungen, angemessen gestalteten Vorhofen, Griinstreifen und -flichen sowie
an allgemeiner Verschonerung mehr als frither wahrgenommen. Mit Blick auf die Ausstattung mit
technischer Umweltschutzinfrastruktur fehlen einige Kldranlagen, und es gibt in geringfligigem
Ausmal} Defizite bei der Abfallentsorgung. Mit dem Auftreten von Themen wie alternative Ener-
gien oder 0kologisches Bauen werden in Zukunft sicherlich weitere Anspriiche folgen. Zuletzt er-
scheint die Hochwassergefahr als ein wichtiges Problem in vielen Orten, was in der letzten Zeit zur
Umsetzung zahlreicher MaBBnahmen fiihrte.

2.3 Architektur und ,,modus operandi“ des staatlichen Apparates

2.3.1 Staatsverstandnis / -aufbau und kommunale Rolle

Gesellschaftspolitische Ordnung und allgemeiner Staatsaufbau

Vier Prinzipien bestimmen die durch das Grundgesetz von 1949 festgelegte Staatsordnung in der
Bundesrepublik Deutschland: Sie ist eine Demokratie, ein Rechtsstaat, ein Sozialstaat und ein Bun-
desstaat mit 16 Bundesliandern mit gleichen Rechten und Pflichten®. Diese Grundlagen sind auch
fiir die Lander verbindlich (Art. 20, 28 GG). Die administrative Gebietsgliederung Bayerns umfasst
Regierungsbezirke, Landkreise und Gemeinden. Die rechtlichen und politischen Grundlagen fiir
Bayern finden sich in erster Linie in dem o. g. Grundgesetz und der bayerischen Verfassung vom
Jahr 1946, die u. a. durch folgende prigende Merkmale gekennzeichnet ist:

die Verankerung von dauerhaften und allgemein gultigen Werten oder Prinzipien wie Freiheit,
Friede, Menschlichkeit, Recht, Menschenwiirde, Verantwortung und Toleranz,

ein Menschenbild, das die Gemeinschaftsbezogenheit des Individuums und nicht die absolute
Selbstverwirklichung des Einzelnen betont und

das Bekenntnis zur foderalen Ordnung.

% Hierzu ein Beispiel: Viele Flachen, die friiher versiegelt wurden, werden heute wieder entsiegelt. Die heutige Versiegelung muss
zudem gemaR Naturschutzrecht ausgeglichen werden. Auch begradigte oder zugedeckte (Orts-)Bache und Gewasser sollen re-
naturiert bzw. wieder gedffnet werden.

% Vgl. HanowoRrTERBUCH DER RaumoronunG 2001: 15
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Im Bundesstaat ist die Staatsgewalt nicht in einer Hand. Bund wie Lénder haben fiir sich Staatsqua-
litdt mit unterschiedlichen Gesetzgebungs- und Verwaltungszustandigkeiten. Eine klare Trennung
der drei Gewalten (Exekutive, Judikative und Legislative) ist in der Bayerischen Verfassung garan-
tiert (Art. 5 Bayerische Verfassung). Der Landtag, bestehend aus Abgeordneten, ist der staatsrechtli-
che Mittelpunkt Bayerns; ithm ist neben der Gesetzgebung, die Bildung der Staatsregierung, die
Kontrolle der Exekutive und die Entscheidung liber den Staatshaushalt anvertraut. Die Exekutive in
Bayern ist in der Regel in drei Stufen aufgebaut: oberste Landesbehdrden, Landesbehdrden und Mit-
telbehdrden sowie untere Verwaltungs- und Fachbehorden. Die Staatsregierung bestehend aus Mi-
nisterprisidenten, Staatsministern und Staatssekretdren stellt das oberste politische Leitorgan und
die Spitze der Exekutive dar. Den einzelnen Ministerien nachgeordnet sind die Landesbehorden, die
wiederum flir das ganze Bundesland zustdndig sind. Mittelbehdrden (z. B. die sieben Regierungen
oder die Oberfinanzdirektionen) stehen zwischen den Ministerien und den unteren Verwaltungsin-
stitutionen und sind nur fiir einen Teil des Staatsgebietes zustdndig. Behorden der Unterstufe sind
einer Mittelbehorde nachgeordnet und nur fiir ein kleineres Gebiet ortlich zustindig (z. B. Landrats-
dmter).”’

Neben den rechtlichen und administrativen Grundlagen bestimmen folgende Leitideen das politi-
sche Handeln in diesem Bundesland. Bayern orientiert sich zunéchst, wie ganz Deutschland, an den
Grundsitzen der sozialen Marktwirtschaft, bei der dem Staat mit Blick auf die Volkswirtschaft die
Rolle der Herstellung eines angemessenen sozialen Ausgleichs zukommt.”® AuBerdem hat sich seit
Ende der 90er Jahre bundesweit eine politische Idee verbreitet, die in der parteilibergreifenden Dis-
kussion ,Burgergesellschaft* genannt wird. Dieses Schlagwort entstand als Reaktion auf eine festge-
stellte Krise des Gemeinwesens und beruht grundsitzlich auf der christlichen Soziallehre sowie der
modernen aus den USA stammenden Bewegung des Kommunitarismus, fiir die das Optimum einer
menschlichen Gemeinschaft auf einem Gleichgewicht zwischen individuellen Rechten und sozialer
Verantwortung basiert. Da sich der Begriff ,Biirgergesellschaft® vieldeutig zeigt, wird sie von politi-
schen Gruppen unterschiedlicher Richtungen angewendet. (vgl. Lutaer 2000: 18 f) Der Ausdruck
,Neue Birger- und Sozialkultur® oder ,Aktive Birgergesellschaft* eine bayerische Variante dieses
Konzepts dar, welche als gesellschaftspolitisches Leitbild fiir das Handeln der 6ffentlichen Hand in
diesem Bundesland beachtet werden soll. Neben dem christlichen Menschenbild zielt diese Konzep-
tion zum einen auf die Ubernahme von Verantwortung fiir sich selbst und fiir andere und zum ande-
ren auf die Verwirklichung des Subsidiaritatsprinzips in allen Lebensbereichen ab>.

Kommunale Selbstverwaltung

In Deutschland entwickelte sich seit Jahrhunderten die so genannte kommunale Selbstverwaltung,
die sowohl im Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2) als auch in der Bayerischen Verfassung (Art. 11 Abs. 4)
verankert ist. Damit steht den Kommunen das Recht zu, ihre eigenen Angelegenheiten selbst zu or-

57 Vgl. BaveriscHe Staatskanziel 2003: 35; BAveriscHE LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BiLoungsarserT 0. J. a
% Vgl. BaveriscHe StaatskanzLel 2003: 58; BAYERISCHE LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNGSARBEIT 0. J. @; Bonm 0. J
% Vgl. Hi 2000: 11; GLock 2000a: 11; 2000b: 5
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ganisieren und zu regeln. Unter dem Begriff ,Kommune* wird dreierlei verstanden: Stadte bzw. Ge-
meinden, Landkreise und Bezirke. Neben den eigenen Aufgaben erfiillen diese drei Selbstverwal-
tungskorper Aufgaben, die ihnen vom Staat iibertragen werden. Bayern gliedert sich in sieben Bezir-
ke. Hauptorgane des Bezirks sind der durch direkte Wahl legitimierte Bezirkstag, der Bezirksaus-
schuss und der vom Bezirkstag gewihlte Bezirkspriasident. Zu den eigenen Aufgaben des Bezirks
gehoren die soziale Sicherung der Bevolkerung (Sozialhilfe, Kriegsopferfiirsorge, Jugendhilfe
usw.), die gesundheitliche Versorgung (v. a. Einrichtung von Spezialkrankenhdusern etc.), die Wirt-
schaftsforderung und der Natur- und Umweltschutz. Die Bezirke finanzieren sich aus der Bezirks-
umlage von Landkreisen und kreisfreien Stddten, aber auch aus Entgelten fiir die Nutzung von Be-
zirkseinrichtungen. Bayern gliedert sich seit 1972 in 71 Landkreise. Organe der Landkreise sind der
Kreistag, die Kreisausschiisse und der Landrat. Die Kreisbehorde ist das Landratsamt, das zugleich
auch untere Staatsbehorde ist. Unter die eigenen Aufgaben des Landratsamts fallen z. B. die Errich-
tung und Unterhalt von Kreiskrankenhdusern, die Abfallbeseitigung, die Sozialhilfe und der Bau
von Gymnasien, Real- und Berufsschulen. Hinzu kommen die vom Staat delegierten Aufgaben z.B.
die Organisation des Rettungsdienstes oder die Bewilligung von Wohngeld. Die wichtigsten 6ffent-
lich-rechtlichen Einnahmen der Landkreise sind die von den kreisangehdrigen Gemeinden entrichte-
te Kreisumlage sowie staatliche Leistungen im Rahmen des Finanzausgleichs.®

Gemeinden, Mirkte und Stidte sind die unterste, bilirgernaheste politische Ebene in jedem Bundes-
land Deutschlands®'. Gemeinderat und Biirgermeister werden von den Gemeindemitgliedern fiir die
Dauer von sechs Jahren gewéhlt. Der Biirgermeister leitet die Gemeindeverwaltung und ist Vorsit-
zender des Gemeinderates. Die Gemeinden tibernehmen Selbstverwaltungsaufgaben z. B. im Be-
reich der allgemeinen Gemeindeverwaltung, der Haushaltswirtschaft, der Sicherheitsverwaltung, der
ErschlieBung und Bauleitplanung, des Straflen- und Gewésserwesens, der Versorgung mit Trink-
wasser, der Abwasserbeseitigung, des Schul- und Gesundheitswesens sowie der Kindergérten
(Pflichtaufgaben). Ferner konnen sie auch Einrichtungen wie Spielplitze, Stadthallen, Altersheime
etc. als so genannte freiwillige Aufgaben unterhalten. Zu den Aufgaben, die vom Staat delegiert
sind, zéhlen z. B. die Ausstellung von Lohnsteuerkarten oder die Bearbeitung von Pissen. Gewerbe-
und Grundstiickssteuer, ortliche Verbrauchs- und Aufwandsteuer sowie staatliche Leistungen im
Rahmen des Finanzausgleichs und sonstige Gebiihren stellen die gemeindlichen Einnahmen dar.®

Wihrend Kommunalpolitiker und ihre Sprecher in den letzten Jahren die kritische finanzielle Lage
vieler bayerischen Gemeinden als eines der grofiten Probleme in der Kommunalpolitik geschildert
haben®, haben einige Wissenschaftler und auch Politiker eher die grundlegende Bedeutung der

8 Vgl. BaveriscHe LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BiLoUNGSARBEIT 0. J. @ U. b

8 Ziel der Selbstverwaltung der Gemeinden ist in Bayern der Aufbau der Demokratie von unten nach oben (Art. 11, Abs. 4, Bayeri-
sche Verfassung), zugleich wird damit dem Subsidiaritatsprinzip (libergeordnete Gremien/Institutionen sollen nur solche Aufga-
ben Gibernehmen, die nachgeordnete kleinere nicht erfilllen kdnnen) Rechnung getragen. (Vgl. BAveriscHE LANDESZENTRALE FUR
POLITISCHE BILDUNGSARBEIT 0. J. b)

Vgl. BAYERISCHE LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNGSARBEIT 0. J. a U. b

Vgl. Dirngeraer 2000: 45 f; BaveriscHer GemeNDETAG 2000; THaLLmAIR 2001; SPD FrakTion M BaveriscHEN Lanntac 2001; BAYERISCHER
Lanokreistac 2004; Maver 2004. Da die kommunalen Steuereinnahmen sich reduziert haben, und der Staat viele neue Aufgaben
auf die kommunale Ebene tbertragen hat, ohne dazu weitere Mittel bereitzustellen, ist die Verschuldung der Kommunen in den
letzten Jahren stark angestiegen. Viele Kommunen sind sogar nicht mehr in der Lage, von Zuschiissen (wie bei der Stadtebau-
forderung oder der Dorferneuerung) zu profitieren, da sie den eigenen Anteil dafiir nicht aufbringen konnen. Zwei Drittel der 6f-
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Kommunen mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung betont und zu einem Paradigmenwandel in
diesem Politikbereich aufgefordert. Sie haben ndmlich im Zuge der politischen Konzeption ,aktive
Birgergesellschaft* die sog. Blrgerkommune zum Leitbild der Kommunalentwicklung erhoben,
wonach der Biirger als Partner gesehen wird®. Hinter dieser Aufforderung steht die Feststellung,
dass viele Kommunen — ausgehend von einem nicht mehr aktuellen Staatsverstdndnis— eine Dienst-
leistungs- oder Versorgungsrolle iibernehmen. Daher beteiligt sich der Biirger nicht an 6ffentlichen
Angelegenheiten. Heute wird hingegen fiir eine Eigenverantwortung vonseiten der Biirger und fiir
eine sinnvolle Zusammenarbeit zwischen allen kommunalen Akteuren plidiert.

2.3.2 Politischer Wille

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung schlédgt sich im 2003 verabschiedeten Landesentwick-
lungsprogramm Bayerns nieder. Im Zuge der Landespolitik soll Bayern in seiner Gesamtheit und in
seinen Teilrdumen zur Sicherung der Lebenschancen kiinftiger Generationen dauerhaft umwelt-,
wirtschafts- und sozialvertriiglich entwickelt werden. So sind die Belange der Okologie, Okonomie
und des Sozialwesens gleichrangig zu sehen. Weitere grundlegende Ziele der Landespolitik orientie-
ren sich an folgenden Handlungsfeldern®:

 Einbeziehung der Biirger in raumbedeutsame Planungs- und Entscheidungsprozesse

« Forderung einer rdumlich ausgewogenen Bevolkerungsentwicklung

+ Sicherung und Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen

« Erhaltung und Entwicklung der Wirtschaftskraft

 Unterstiitzung des wirtschaftlichen Strukturwandels

+ Sicherstellung des sozialen Friedens

+ Sicherung und Weiterentwicklung der technischen, sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie
des Bildungswesens

+ Reduzierung des Flachenverbrauchs in allen Landesteilen

+ Gleichwertige Verteilung von Nutzen und Lasten fiir die nachhaltige Raumentwicklung.

Im Landesentwicklungsprogramm Bayerns werden zwei grundlegende Raumkategorien unterschie-
den: Verdichtungsrdume und landlicher Raum. Die Bewahrung des ldndlichen Raums als eigenstén-
diger gleichwertiger Lebens- und Arbeitsraum und dessen Weiterentwicklung im Sinne der nachhal-
tigen Raumentwicklung erscheint als libergeordnete Zielsetzung fiir diesen Raumtyp. Hier kann ei-
nes der allgemeinen Ziele der Bundesraumordnung, und zwar die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse in allen Teilraumen des Bundesgebietes, erkannt werden (§1 Abs. 2 Nr. 6 ROG),

t66

das sich aus einer Reihe von Prinzipien des Grundgesetzes ableitet®. Dabei wird mit dem Begriff

,Gleichwertigkeit® eine situationsabhédngige, dynamische Zielrichtung und kein absoluter Maf3stab

fentlichen Ausgaben Bayerns erfolgen durch die Kommunen. (vgl. BaveriscHer Lanpkreistac 2004)

8 Vgl. Macel/GLick 2000; MaceL 2000b; 2001a; 2002a; Auweck 2004; Hewe 2004

% Vgl. BaveriscHe Staatsrecierung 2003: 16

% Insbesondere aus dem Sozialen Staatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG), dem Gleichheitssatz (Art. 3 GG) sowie aus den Art. 29 Abs.
1,72 Abs. 2 Nr. 3, 91a, 104a Abs. 4, 107 Abs. 2 GG (vgl. HanoworTERBUCH DER RaumorDNUNG 1995: 144).
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assoziiert. ,Gleichwertig* heillt weder ,homogen‘ noch ,gleichartig®, sondern steht in Zusammen-
hang mit der Befriedigung von menschlichen Bediirfnissen und der Erfiillung der Daseinsgrund-
funktionen. D. h., das Landesgebiet ist so zu gestalten, dass ein Mindeststandard an Lebensqualitét
und die Mindestvoraussetzungen fiir die Ausiibung angemessener Erwerbstétigkeiten in allen Teil-
rdaumen gewdhrleistet werden. Dies ist zusammen mit dem Grundsatz der Raumordnung im Hin-
blick auf die Erhaltung der dezentralen Siedlungsstruktur des Gesamtraums mit ihrer Vielzahl leis-
tungsfahiger Zentren und Stadtregionen zu sehen (§2 Abs. 2 Nr. 2 ROG). So sollen Stidte und Dor-
fer auf der Grundlage ganzheitlicher Konzepte in ihrer Funktion, Struktur und Gestalt erhalten, er-
neuert und weiterentwickelt werden. Dazu gehort die Erhaltung der unverwechselbaren Gestalt von
Innenstddten und Ortskernen und die Starkung ihrer Funktionen, was mit Einsatz von Mitteln u.a.
der Stidtebauforderung und Dorferneuerung erreicht werden soll.®”’

Der bayerische politische Wille mit Blick auf den lidndlichen Raum findet sich aulerdem in der
Agrarpolitik. In diesem Bereich betreibt auch die Bundesregierung eine Politik, bei der eine wesent-
liche Aufgabe die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der landlich gepriagten Regionen als Le-
bens-, Wirtschafts-, Erholungs- und 6kologische Ausgleichsriume ist®. In Bayern liegt seit den 90er
Jahren ein Schwerpunkt der Agrarpolitik auf der so genannten Landlichen Entwicklung®. Dieser
Terminus bezeichnet das Aufgabenspektrum der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung (ehemalige
Flurbereinigungsverwaltung), das seit mehreren Jahrzehnten vor allem die Flurneuordnung und
Dorferneuerung umfasst. In Mérz 2003 wurde die Bedeutung der Landlichen Entwicklung fiir die
Agrarpolitik in einem 12-Punkte-Programm zu diesem Politikbereich erneut bestétigt’™®. Dabei soll
die Dorferneuerung u. a. zur Steigerung der Attraktivitidt und Wirtschaftskraft der landlichen Rédume
sowie zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der bauerlichen Betriebe beitragen.

2.3.3 Raumrelevantes Rechts- und Planungssystem

Die Raumplanung in Deutschland stellt ein System rechtlicher, organisatorischer und inhaltlich von-
einander abgegrenzter Planungsebenen dar, die durch das Gegenstromprinzip”' sowie vielschichtige
Informations-, Abstimmungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt sind”. Dieses Sys-
tem ist durch die foderalistische, in drei Stufen unterteilte Staatsordnung Deutschlands bestimmt,
also durch Bund, Linder und Gemeinden”. Es soll erwihnt werden, dass auf EU-Ebene ein Euro-
paisches Raumentwicklungskonzept (EUREK) im Jahr 1999 fertiggestellt wurde. Dieses rechtlich

87 Vgl. BaveriscHe Staatsrecierung 2003: 16, 20 u. 67

88 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR VERBRAUCHERSCHUTZ, ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT 2003: 64

8 Vgl. Ministerratsbeschluss vom 22. Juli 1996 (im Internet: www.landwirtschaft.bayern.de).

™ Im Internet: www.stmlf bayern.de/stmelf/g_2/leistung_vielfalt_qualitaet_textfassung.pdf

" Im§ 1 Abs. 3 ROG heilt: ,Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume soll sich in die Gegebenheiten und Erforder-
nisse des Gesamtraums einfligen; die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Er-

fordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen (Gegenstromprinzip)“. Dieses Prinzip bezieht sich auf die Abstimmung und Zielan-
passung von Planungen verschiedener Ebene, aber auch verschiedener Art (vgl. Spitzer 1995: 29), und muss deshalb zum Ein-
satz kommen, u. zw. sowohl zwischen den Planungsebenen bei den Gesamtplanungen und den Fachplanungen als auch inner-
halb einer Planungsebene zwischen Gesamtplanung und Fachplanung und den Fachplanungen untereinander (vgl. ebd.).

Vgl. HanowoRrTERBUCH DER RAUMORDNUNG 1995; 774 f

Vgl. Deutscr-OsTeRREICHISCHES HANDBUCH DER PLaNUNGSBEGRIFFE 2001: 27
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nicht bindende Dokument ist ein politischer Rahmen fiir eine bessere Zusammenarbeit der gemein-
schaftlichen Fachpolitiken mit hoher Raumwirksamkeit sowie mit den Mitgliedstaaten, ihren Regio-
nen und Stadten. Das Dokument soll von jedem Land so weit beriicksichtigt werden, wie dieses den
europdischen Raumentwicklungsaspekten in seiner nationalen Politik Rechnung tragen mochte.™
(Abb.2)

Informelle Planungen und Andere formelle Formelles
Entwicklungskonzepte Planungen Raumordnungssystem Planungsebenen
EUREK . EU-Ebene
:
Grundsatze der Raumordnung
(Raumordnungsgesetz) Bundesebene
Bayerisches
Landesentwicklungsprogramm Landesebene
(z. B. Bayern)
Regionales -
Entwicklungskonzept = Regionalplan
Kommunales l
L [—
Entwicklungskonzept éLandscfantsplan q Flachennuizungsplan Kommunale Ebene
Dorferneuerungsplan Instrumente der = Bebauungsplan
T | Flurbereinigung | ry
-f S

Abbildung 2 Raumordnungssystem, andere formelle Planungen sowie informelle Planungen und
Entwicklungskonzepte je nach Planungsebene in Deutschland

Gesetzliche Grundlagen, Planungsebenen und wichtige Institutionen

Die Bundesraumordnung erscheint als oberste Planungsebene in Deutschland. Dem Bund steht je-
doch kein iibergeordnetes Planungsinstrument férmlicher Art zur Verfiigung, um verbindliche Ziele
zur rdumlichen Ordnung und Entwicklung des Bundesgebietes festsetzen zu konnen. Der Bund {ibt
mit dem Raumordnungsgesetz eher eine formell-organisatorische und v.a. normative Funktion aus,
in dem das Leitbild filir die rdumliche Ordnung und Entwicklung des Bundesgebietes festgelegt ist.
Das 1997 eingerichtete Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen sowie die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung sind auf dieser Ebene die wichtigsten Institutionen. Die Raumordnung auf Landesebene be-
steht in der Landesplanung, welche auch regionale Stufen, ndmlich die Regionalplanung, umfasst.
Wihrend das Raumordnungsgesetz als rechtlicher Rahmen fiir die Landesplanung erscheint, sind fiir
Bayern konkrete, landesspezifische Regelungen im Landesplanungsgesetz vorgesehen. Auf dieser
Ebene war bis 2004 das Umweltministerium fiir die Landesplanung zustindig, derzeit aber befindet

74

Vgl. EuroriiscHe Kommission 1999: 11 f
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sie sich in der Verantwortung des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie. Die Regionalplanung wird in Bayern von 18 Planungsverbanden betrie-
ben, die aus den Kommunen der jeweiligen Planungsregionen bestehen. Auf der untersten Ebene ist
den Gemeinden auf Grundlage des Baugesetzbuches die Bauleitplanung anvertraut.”

Instrumente der Landes- und Regionalplanung

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) legt die Grundziige der anzustrebenden rdumlichen Ord-
nung und Entwicklung des Staatsgebiets als Ziele der Raumordnung und Landesplanung fest. In die-
sem Instrument werden u. a.

- das Staatsgebiet in Regionen eingeteilt;

- die zentralen Orte und Grundsitze fiir ihren weiteren Ausbau sowie Entwicklungsachsen von
iiberregionaler Bedeutung bestimmt;

- die Gebiete, deren Lebens- und Wirtschaftsbedingungen zu ihrer Erhaltung oder Verbesserung
besonderer Maflnahmen bediirfen, festgelegt;

+ die zur Erhaltung und Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftsbedingungen erforderlichen Pla-
nungen und MaBBnahmen vorgesehen. (Art. 13 BayLplG)

Auch wenn die planerischen Vorgaben des LEP nur von 6ffentlichen Stellen zu beachten sind (§ 4
ROG) und somit keine unmittelbare Verbindlichkeit fiir die einzelnen Biirger aufweisen, werden
diese Grundlagen durch die untergeordneten Raumordnungsinstrumente und durch die Fachplanun-
gen bzw. -politiken dennoch fiir sie spiirbar. Das LEP soll auBlerdem fiir die Unternehmen eine zu-
verldssige Orientierungshilfe zur Absicherung und Einbindung fiir raumbezogene Entscheidungen
sein. Neben dem LEP gibt es andere Instrumente fiir die Sicherung und Verwirklichung der Landes-
planung, von denen das Raumordnungsverfahren als Wichtigstes in Erscheinung tritt. Hierbei han-
delt es sich um die Uberpriifung der raumordnerischen Vertriiglichkeit von {iberértlichen, raumbe-
deutsamen Einzelvorhaben wie z.B. Kraftwerke, Eisenbahn-/Autobahntrassen, Feriensiedlungen
oder Ansiedlungen von GrofB3betrieben, bevor die Entscheidung im Hinblick auf die Realisierung des
Projektes im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens (z. B. Genehmigungsverfahren) getroffen wird.
Andere Instrumente sind: Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen (Art. 24 Abs.
1 BayLplG), Teilraumgutachten und Regionalmanagement bzw. -marketing .”°

Die Leitvorstellungen der Landesplanung erlangen eine ausreichende Aussagekraft fiir andere Pla-
nungsbereiche erst mit der Regionalplanung, deren wichtigstes Instrument der Regionalplan ist; er
fungiert als Bindeglied zwischen dem LEP und den kommunalen Bauleitpldnen. Der Regionalplan
legt die anzustrebende rdumliche Ordnung und Entwicklung einer Region als Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung fest (Art. 17 Abs. 1 BayLplG). Dabei werden u. a. bestimmt:

5 Vgl. Deutsch-OsTerreicHiscHes HanDBUGH DER PLaNuNGsBEGRIFFE 2001: 27-36; BAVERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT,
INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND TECHNOLOGIE 0. J.

76 Vgl. BAvERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND TECHNOLOGIE 0. J.; KRauTZBERGER 1998: 24; HoHNBERG
1999: 259
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 Zentrale Orte der untersten Stufe (Kleinzentren) und Richtlinien fiir ihren Ausbau

« Anzustrebende Raum-, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur der Region sowie die Funktionen von
Gemeinden oder von einheitlich strukturierten Teilbereichen der Region

+ ErschlieBung und Entwicklung der Region durch Einrichtungen des Verkehrs und der Versor-
gung, der Bildung und der Erholung sowie der sonstigen iiberdrtlichen Daseinsvorsorge

+ Planungen und Malnahmen zur Erhaltung und Gestaltung der Landschaft

Dieses Instrument weist wie das LEP keine unmittelbare Bindungswirkung fiir Privatpersonen auf;,
sondern nur fiir die Institutionen der 6ffentlichen Hand.”

Instrumente der Bauleitplanung

Die Aufgabe der Bauleitplanung besteht in der Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonsti-
gen Nutzung der Grundstiicke im Gemeindegebiet (vgl. § 1 Abs. 1 BauGB). Die Bauleitpléne, also
der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der Bebauungsplan (verbindlicher Bau-
leitplan), sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewihrleisten und dazu beitragen, eine menschenwiir-
dige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln (§ 1
Abs. 2 u. 5 BauGB). Sie sind den Zielen der Raumordnung anzupassen. Bei ihrer Aufstellung sind
die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen (Abwi-
gungsgebot) (§ 1 Abs. 7). Eine zweistufige Biirgerbeteiligung ist vorgesehen: einerseits die Informa-
tion der Biirger und ggf. die Entgegennahme ihrer Meinung und andererseits die 6ffentliche Ausle-
gung der Entwiirfe, bei der die Biirger Anregungen vorbringen diirfen (§ 3 Abs. 1 u. 2 BauGB). Der
Flachennutzungsplan ist der Rahmenplan fiir das gesamte Gemeindegebiet; er ist nur fiir die Behor-
den verbindlich und nicht-parzellenscharf. In ihm soll die sich aus der beabsichtigten stiadtebauli-
chen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen dargestellt werden (§ 5 Abs. 1 BauGB). Flichennutzungsplédne werden
vorwiegend im M =1 : 10 000, teilweise auch im M =1 : 20 000 erstellt. Der Bebauungsplan ist der
Bauleitplan fiir einen klar abgegrenzten Teil des Gemeindegebietes (Detailplan auf ortlicher Ebene).
Er ist fiir jedermann rechtsverbindlich. In ihm sind die Festsetzungen fiir die stddtebauliche Ord-
nung enthalten, u. a.:

« Artund MaB der baulichen Nutzung

- Bauweise

- Uberbaubare und nicht {iberbaubare Grundstiicksflichen

« Stellung der baulichen Anlagen

«  Mindestmale fiir die GroBe, Breite und Tiefe der Baugrundstiicke

" Vgl. MoLLer 1999: 229, 239 u. 247; DeutscH-OsterreicHiscres HanbsucH per PuanunessecriFre 2001: 35. Die deutsche Landespla-
nung ist kritisiert worden u. a. aufgrund des zu hohen Abstraktionsgrades der politischen Vorgaben, aufgrund der geringfligigen
Anpassungsfahigkeit der Instrumente an die veranderten Rahmenbedingungen und aufgrund der Probleme des zentraldrtlichen
Systems (vgl. Koschitz 1993; Spirzer 1995: 46; DanieLzvk 2000; BrotevoceL 2002; BaveriscHe Staatszeimung 2004: 14).
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« Hochstmalle fiir Wohnbaugrundstiicke
« Fléchen fiir den Gemeinbedarf sowie fiir Sport- und Spielanlagen

Der Bebauungsplan bildet die Grundlage fiir weitere zum Vollzug des Baugesetzbuches erforderli-
chen MaBnahmen (Umlegung, Enteignung etc.). Obwohl er in der Regel aus dem Fldchennutzungs-
plan entwickelt wird, gibt es Fille, in denen Bebauungspline ohne Flachennutzungspline aufgestellt
werden konnen. MaBstab der Bebauungspline ist 1 : 500 oder 1: 1 000.™

Es kann festgestellt werden, dass die Landesplanung im Rahmen des Konzeptes der ,Zentralen Orte*
weder eine Funktions- oder Zielzuweisung noch MaBnahmen fiir Orte beinhaltet, die nicht als
Kleinzentren in den Regionalplédnen bestimmt werden. Die Bauleitplanung ist somit die Gesamtpla-
nung” des dreistufigen Raumordnungssystems Deutschlands, welche eine unmittelbare Auswirkung
auf die dorflichen Siedlungen zeigt.

Bauleitplanungsergénzende und informelle Instrumente sowie wichtige Fachplanungen

Die Bauleitplanung ist in der Praxis v. a. eine Planung zur Schaffung von Bauland und zur Bestim-
mung von dessen Nutzbarkeit geworden®. Fiir eine umwelt-, wirtschafts- und sozialvertrdgliche
Entwicklung des Staatsgebietes sowie fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in al-
len Teilrdaumen — oberste Maxime der bayerischen Landespolitik — reicht die Bauleitplanung nicht
aus. Formelle und informelle Instrumente sowie Fachplanungen miissen zur Ergénzung der Raum-
ordnung eingesetzt werden.

Im BauGB sind aufler der Bauleitplanung weitere Instrumente geregelt, von denen allerdings nur
wenige in dorflichen Siedlungen zum Einsatz kommen. Die Gemeinde kann nach § 35 Abs. 4 durch
Satzung die Grenzen von Ortsteilen regeln und neue Flachen in den Innenbereich (bebaubare Fla-
che) mit einbeziehen, wenn ein Bebauungsplan nicht erforderlich ist. Zudem steht die Bodenord-
nung durch Umlegung bzw. vereinfachte Umlegung zur Verfiigung (4. Teil, 1. Kapitel BauGB). Zu-
letzt regelt das 2. Kapitel des BauGB die stidtebaulichen SanierungsmafBnahmen, in deren Rahmen
die sog. ,stddtebauliche Dorferneuerung® stattfindet, die in Orten mit mehr als 2 000 Einwohnern
angewendet wird.

Die Gemeinde kann informelle Entwicklungskonzepte und Leitbilder fiir das Gemeindegebiet er-
stellen, die dann auch rdumliche Auswirkungen haben kdnnen. Auflerdem kdnnen diese Instrumente
gemeindeilibergreifend eingesetzt werden, wie z. B. Regionale Entwicklungskonzepte im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative ,Leader plus‘. In kleinen Orten erscheint aber die Dorferneuerung zwei-
fellos als das allerwichtigste informelle Begleitinstrument.

7 Vgl. § 8 Abs. 1 u. 2 BauGB; DeutscH-OsTerreicHiscHes HANDBUCH DER PLanunGssecrIFFe 2001: 36

™ Gesamtplanung': Planung, welche alle Facher umfasst, die im Planungsgebiet eine Rolle spielen (vgl. Sirzer 1995: 19). Fiir
RotHe/MuLLer (2000: 10) ist eine Gesamtplanung u. a. eine Angebotsplanung, wahrend Fachplanungen auf Realisierung ausge-
legt sind. Der Bebauungsplan ist z. B. ein Angebot fiir die Grundeigentiimer: Wenn ein privates Grundsttick als Bauland ausge-
wiesen wird, kann es bebaut werden, muss aber nicht.

8 Vgl. hierzu HanoworTeERBUCH DER RAumMoRDNUNG 1995: 69
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Im Hinblick auf Fachplanungen mit Auswirkungen auf ldndliche Rdume ist die Landschaftsplanung
nach dem Naturschutzrecht und die Flurbereinigung zu erwéahnen. Letztere ist fiir die vorliegende
Arbeit von besonderer Bedeutung und soll deshalb niher dargestellt werden. Die drei Oberziele der
Flurbereinigung lauten (§ 1 Flurbereinigungsgesetz FlurbG): Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, Forderung der allgemeinen Landeskultur®
und Forderung der allgemeinen Landentwicklung. Flurbereinigung heif3t Neugestaltung des Flurbe-
reinigungsgebietes entsprechend den gegeneinander abzuwédgenden Interessen der Beteiligten und
den Interessen der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung sowie zum Wohl der Allge-
meinheit (§ 37 FlurbG). Das Mallnahmenspektrum ist fachiibergreifend und umfasst die Bereiche
Bodenordnung, Wege, Gewisser, Bodenverbesserung, Bodenschutz, Landschaftsgestaltung und
Dorferneuerung. Diese Maflnahmen werden im Rahmen von ldndlichen Neuordnungsverfahren nach
dem FlurbG durchgefiihrt.

2.3.4 Allgemeine Forderung des landlichen Raumes und Landliche
Entwicklung

Allgemeine Forderung des landlichen Raumes

Es gibt in Bayern zahlreiche sektorale Forderprogramme, die in Verdichtungsrdaumen und auch im
landlichen Raum in Anspruch genommen werden konnen. Hierbei handelt es sich um Zuschiisse
und Darlehen an Unternehmen, Einzelpersonen, Organisationen (z. B. Bildungstriger) und Gemein-
den. Diese Programme unterstiitzen u. a. verschiedene Bereiche wie Beratung, Umweltschutzmal3-
nahmen, Anpassung von Wohnungen (z. B. fiir Behinderte), Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpro-
jekte sowie oOffentliche Fremdenverkehrseinrichtungen, Existenzgriinder und den Mittelstand. Ne-
ben den bayerischen Mitteln werden Mittel aus den EU-Strukturfonds und dem Bund fiir diesen
Zweck eingesetzt. Unter den sektoralen Forderprogrammen, die nur dem ldndlichen Raum zugute
kommen, sind die Subventionen fiir die Landwirtschaft hervorzuheben. Die staatlichen Zuschiisse
stellen in Bayern rd. 50% des Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe dar. Es gibt zudem
Programme, die einen fachiibergreifenden Charakter aufweisen, obwohl sie sich in der Verantwor-
tung eines sektoralen Ressorts befinden, wie etwa die Forderung fiir lokale Agenda-21-Prozesse und
die Gemeinschaftsinitiative ,Leader plus‘. Letztere kommt in Bayern im gesamten ldndlichen Raum
zum Einsatz, u. a. im Zuge von Dorferneuerungen.*

Neben den o. g. Programmen gibt es auch andere Instrumente, deren Fordermittel nur in ausgewie-
senen Fordergebieten eingesetzt werden. Darunter fallt z. B. die Gemeinschaftsaufgabe Verbesse-

8 Der Begriff Landeskultur* wird seit dem 18. Jahrhundert mit dem landlichen Raum in Verbindung gesetzt. In den 70er wurde er
durch das Umweltbewusstsein gepragt, was heute auch noch zur Geltung kommt. So wird derzeit unter diesem Terminus die
Entwicklung, Pflege und Sicherung der Kulturlandschaft unter gleichzeitiger Berlcksichtigung dkologischer und ékonomischer Er-
fordernisse verstanden. (vgl. Handworterbuch der Raumordnung 1995: 577 f; Schiosser 1999: 93; BAveRriSCHE AKADEMIE FUR
NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE/DACHVERBAND WISSENSCHAFTLICHER GESELLSCHAFTEN DER AGRAR-, FORST-, ERNAHRUNGS-, VETERINAR- UND
UmweLTFORSCHUNG E.V. 1994 64)

8 In Deutschland stehen fiir Leader plus‘ etwa 260 Mill. Euro bereit. Fiir weitere Informationen: www.landwirtschaft.bayern.de
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rung der regionalen Wirtschaftsstruktur oder die Gemeinschaftsinitiative ,Interreg I11°. Zu diesen
Programmen zdhlt auch das bayerische Ziel-2-Programm, welches mit Mitteln in Hohe von 90%
aus dem Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung gespeist wird. Es umfasst fiinf MaBnah-
menschwerpunkte, von denen insbesondere der fiinfte (,Lebenswerte Stadtstrukturen und leistungs-
fahige landliche Raume*®) eine Bedeutung fiir den ldndlichen Raum und seine Siedlungen hat. Dabei
werden Gemeinden und Stddte in ausgewihlten Bereichen des Staatsgebiets bei der Durchfiihrung
stddtebaulicher SanierungsmaBnahmen auch in mittleren Orten unterstiitzt*’. Stadterneuerung und
stadtebauliche Dorferneuerung werden im iibrigen Staatsgebiet nur mit Bundes- und Landesmitteln
finanziert.

Landliche Entwicklung

Die sog. Landliche Entwicklung, als Férderung von MaBnahmen in ldndlichen Rdumen im Zusam-
menhang mit der Agrarpolitik, stellt rd. 42% des Forderbudgets fiir den Zeitraum von 2000 bis 2006
in diesem Politikbereich dar. EU-Mittel aus dem EAGFL/A kommen im Zuge der zweiten Saule der
gemeinsamen Agrarpolitik der Léndlichen Entwicklung in Deutschland zugute, und zwar in Hohe
von rd. 18 Mrd. Euro. Der Bund stellt einen Eigenanteil an Mitteln fiir diesen Themenbereich im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK)
zur Verfligung, welche das zentrale Forderinstrument darstellt, mit dem Bund und Liander gemein-
sam zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse im lindlichen Raum beitragen.™ EU- und GAK-Mit-
tel werden u. a. in die Dorferneuerung ausgeschiittet.

In Bayern befindet sich die Landliche Entwicklung in der Verantwortung einer eigenstiandigen Ver-
waltung, deren wichtigster Handlungsrahmen im Flurbereinigungsgesetz besteht und deren Zielset-
zung sich an der Zukunftssicherung der ldndlichen Rdume orientiert, insbesondere durch:

- Effizienzsteigerung der unternehmerisch orientierten Landwirtschaft, Unterstlitzung aller Wirt-
schaftsbereiche sowie weitmogliche Sicherung der flichendeckenden Landbewirtschaftung;

. eigentums-, sozial- und naturvertrdgliche Umsetzung 6ffentlicher und im Interesse der Landes-
entwicklung gebotener Grof3bau- und InfrastrukturmafBnahmen oder Ermoglichung von Entwick-
lungsvorhaben anderer Planungstréger;

- zukunftsorientierte Dorf- und Gemeindeentwicklung;
« Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen.

Dem Bayerischen Dorfentwicklungsprogramm kommen finanzielle Mittel sowohl aus der EU als

8 Fiir weitere Informationen: www.staedtebaufoerderung.bayern.de

8 Aus der Statistik vom Jahr 2002: GAK-Mittels 869 Mill. Euro; Gesamtbudget fiir die Landliche Entwicklung: rd. 1,4 Mrd. Euro;
Schwerpunkt: Verbesserung der landlichen Strukturen (35 % der Ausgaben). (Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR VERBRAUCHERSCHUTZ,
ERNAHRUNG UND LanpwirTscHAFT 2003: 64-69; hierzu AususTin 2004; THomas 2002)
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auch aus Bund und Land zugute. Die zur Verfiigung stehenden Mittel seit 2000 sind in Tab. 1 ent-
halten.

Finanzierung des Bayerischen 2000 2001 2003
Dorfentwicklungsprogramms
EU-Mittel (EAGFL/A) 98 12,2 10,1
Bundesmittel (GAK) 0 8,9 55
Landesmittel 35,3 379 26,7
Summe 45,1 59,0 42,3

Tabelle1  Férderung im Rahmen des Bayerischen Dorfentwicklungsprogramms von 2000 bis 2003 in Mio. Euro
(Quelle: Eigener Entwurf nach unveréffentlichten Angaben der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung)

2.4 Fazit: Zusammenfassende Darstellung des Kontextes der
bayerischen Dorferneuerung

Auf EU-Ebene genie3t die Entwicklung kleiner Orte einen festen Platz auf der hochsten politischen
Ebene. Die Dorferneuerungsforderung folgt der agrarpolitischen Forderungsschiene, die sich bis auf
die Landesebene (Bayern) erstreckt.

Viele Probleme, die in anderen Regionen der Welt immer noch anstehen, sind im ldndlichen Raum
Bayerns lidngst gelost. Dennoch erfordern die raumstrukturellen Transformationen und Tendenzen
eine stdndige Anpassung der landlichen Rdume und der dorflichen Siedlungen. Der Strukturwandel
in der Landwirtschaft in Zusammenhang mit der allgemeinen Wirtschaftslage, sowie die Bevdlke-
rungsentwicklung treten als die wichtigsten Rahmenbedingungen fiir die Dorferneuerung in Erschei-
nung. Die deutschen bzw. bayerischen Dorfer sind seit mehreren Jahrzehnten einem tiefgreifenden
Funktionswandel ausgesetzt.

In Deutschland bzw. Bayern ist ein Raumordnungssystem vorhanden, das Ziele und Mafinahmenbe-
reiche fiir den ldndlichen Raum und die kleinen Orte vorsieht. Insbesondere 1dsst sich konstatieren,
dass sich das Dorferneuerungsinstrument in diesem Land auf die Zielvorstellung von Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilriumen des Bundes- bzw. des Landesgebietes, also
auf rdumliche Gerechtigkeit, stiitzt. Zur Erreichung dieses Zieles in den kleinen Orten reicht aber
das formelle Raumordnungssystem nicht aus; es wird daher durch informelle Raumplanungsinstru-
mente, u. a. durch Dorferneuerung, ergénzt.
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

Das dritte Kapitel widmet sich der Modellierung® der bayerischen Dorferneuerung. Wie im Kap.
1.3.2 bereits angedeutet, wird das Instrument in einem konzeptionellen Modell, einem Organisati-
onsmodell und einem Planungsmodell erfasst. Zum besseren Verstindnis der nachfolgenden Aus-
fiihrungen soll aber zunichst ein Uberblick iiber die Vorgeschichte des bayerischen Dorfentwick-
lungsprogramms gegeben werden, in das sich die Dorferneuerung einbettet.

3.1 Vorgeschichte des Dorfentwicklungsprogramms

Obwohl die Dorferneuerung auf eine lange Tradition in Deutschland verweist, die sogar auf die
Kemptener Vereinddungen des 16. bis 19. Jh. und auf die Bewegung der Landesverschonerung des
19. Jh. zuriickgeht, gilt die zweite Hélfte des 20. Jh. als der Zeitraum, in dem die bayerische Dorfer-
neuerung in ihrer aktuellen Form entstand®.

Die allgemeine Entwicklung in Westdeutschland in den ersten Jahren nach dem zweiten Weltkrieg
war durch Unsicherheit und Not geprigt. Damals waren neben dem wirtschaftlichen Zusammen-
bruch insbesondere die schlechten Wohnverhiltnisse und die Frage nach der Erndhrungssicherheit
gesellschaftlich relevant (vgl. Scurosser 1999: 64). Die Nachkriegsjahre gelten somit als eine Phase
des Wohnungsbaus und der Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft. In diesem Zusammen-
hang trat 1954 das Bundesflurbereinigungsgesetz in Kraft, das auf die Steigerung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung abzielte. Zu den Maflnahmen, die im bebauten Bereich zu diesem Ziel bei-
tragen sollten, zdhlte bereits die Auflockerung der Ortslagen durch v. a. Aussiedlung, Entkernung
sowie Abbruch und Althofssanierung. Die Bedeutung der Erneuerung der Dorfer als komplexe
(Landentwicklungs-)Aufgabe wurde schon zu diesem Zeitpunkt thematisiert (vgl. ebd.: 83). Im Jahr
1959 begann in Bayern, im Zusammenhang mit der Agrarférderung, die so genannte Dorfsanierung,
deren Zielsetzung war, ,,das soziale und wirtschaftliche Gefille zwischen Industrie und Landwirt-
schaft durch Senkung der béduerlichen Erzeugungskosten zu beseitigen oder zumindest zu verrin-
gern® (MaGeL/ATTENBERGER 1989: 13). Dabei wurden zahlreiche Hofstellen einzeln oder gruppenwei-
se zur Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse ausgesiedelt (vgl. ebd.).

In den 60er Jahren war die Wohnungsnot weitgehend beseitigt. In diesem Zusammenhang riickte die
Idee einer dauerhaften Gestaltung von Stidten und Dorfern und der Gewéhrleistung gesunder
Wohn- und Lebensbedingungen fiir die Bevolkerung immer mehr in den Vordergrund (vgl. KoHLER
1999: 40). Bis dahin hatten — im Rahmen einer starken allgemeinen Industrialisierung — tief greifen-
de Transformationen in der Landwirtschaft stattgefunden, die u. a. zum Verlust von Arbeitspldtzen
auf dem Land sowie zur darauf folgenden Abwanderung der Bevolkerung aus den Dorfern und zur

% An dieser Stelle soll nochmals darauf hingewiesen werden, dass ,Modellierung’ in diesem Zusammenhang als Prozess der Er-
fassung der Realitdt verstanden wird. Ein Modell ist nichts anderes als das Abbild eines Phdnomens.

Vgl. Diumer 1961; Artensercer 1988: 188; MaceL 1991: 27; Schiosser 1999: 19 f; LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG
0.J.:218

86
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Beschddigung sozialer und baulicher Dorfstrukturen gefiihrt hatten. Bedingt durch diese Problema-
tik wurde seinerzeit die Dorferneuerung v. a. von den Landwirtschafts- und Flurbereinigungsbehdr-
den stark thematisiert (vgl. ScaLosser 1999: 85). In Bayern wurde bereits im Jahr 1965 ein Dorfer-
neuerungsplan als Voraussetzung fiir verschiedene landwirtschaftliche Forderungen im Rahmen der
0. g. Dorfsanierung verlangt und Ende der 60er Jahre verabschiedeten die Linder Baden-Wiirttem-
berg und Hessen die ersten speziellen Dorferneuerungsprogramme®’. Auch begannen im Bundesmi-
nisterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau die Vorarbeiten fiir ein Gesetz, das in Ergén-
zung des 1960 erlassenen Bundesbaugesetzes hauptsichlich der Forderung der stddtebaulichen Er-
neuerung dienen sollte (vgl. ebd.).

Erst im Jahr 1971 wurde das Stadtebauforderungsgesetz erlassen, welches Verfahrensvorschriften
fiir stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaflnahmen in Stadt und Land sowie die Beteili-
gung des Bundes an der Deckung der Maflnahmenkosten enthielt (vgl. KonLer 1999: 42). Dies war
der Ursprung der so genannten Stadtebauforderung, deren Fordermittel, obwohl sie auch in den
kleinen Orten des liandlichen Raumes zum Einsatz kommen sollten, in der Praxis nahezu nur in
Stidte und zentralen Orte geflossen sind®. Somit hatte die stadtebauliche Dorferneuerung, also
nach dem Stadtebauforderungsgesetzes, nur eine geringfligige Wirkung auf die Dorfer. Diese Hint-
anstellung der kleinen Orte vonseiten der Stddtebauférderung war damals ausschlaggebend dafiir,
dass sich die Dorferneuerungsidee der Landwirtschaftsressorts nach und nach konsolidierte. Im Jahr
1973 wurde in Bayern die Dorfsanierung organisatorisch und inhaltlich in die Flurbereinigung ein-
gebunden (vgl. MaGeL/ATTENBERGER 1989: 14). So kamen die zahlreichen Vorteile der seinerzeit
schon erprobte Planungssystematik in der Flurbereinigung auch der Dorferneuerung zugute (vgl.
ebd.). In der Novelle des Bundesflurbereinigungsgesetzes von 1976 wurden zum ersten Mal die Zie-
le der Flurbereinigung um die Foérderung der Landentwicklung erweitert und statt der Verbesserung
der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft eingefiihrt (§ 1 FlurbG). Im Mallnahmenkatalog von § 37
FlurbG wird die Dorferneuerung ausdriicklich benannt. So wurde explizit, dass das Dorf zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes nicht nur mit dem Instrumentarium des Stadtebauforderungsgeset-
zes neu gestaltet werden kann, sondern auch mit dem des Flurbereinigungsgesetz (vgl. STROSSNER
1980: 421). Zudem waren nun die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben, damit die Flurbereini-
gungsverwaltungen sich intensiver als frilher mit der Dorferneuerung beschéftigen (vgl.
MaGEL/ATTENBERGER 1989: 14). Im Zeitraum von 1977 bis 1980 wurde zunichst die Dorferneue-
rungsforderung in das Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der Agrarstruktur aufgenommen, was dazu beitrug, ein Nachdenken tiber In-
halte und Verfahren der Dorferneuerung bzw. Dorfentwicklung sowie iiber den Stellenwert des Dor-
fes in der Gesellschaft auf breiter Front zu er6ffnen (vgl. Henker 1984: 170 f). In Bayern wurde die
Dorferneuerung in dieser Periode bei den Gemeinden bekannt, wodurch eine groBe Nachfrage nach
diesem Instrument entstand (vgl. MAGEL/ATTENBERGER 1989: 14).

Der endgiiltige Durchbruch der Dorferneuerung fand in den 80er Jahren statt, als die Lander ange-

8 Vgl. Arrensercer 1988: 191; MaceL 1991: 29
8 Vgl. Arrensercer 1988: 193; Macer 1991: 33; SchLosser 1999: 85
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sichts der durch die Bundesforderung erreichten Erfolge eigene Programme ins Leben riefen (vgl.
Macer 1991: 30; 1992a: 39). Dies war mit dem politischen Auftrag gekoppelt, der an die Flurberei-
nigungs- und Landwirtschaftsbehorden gegangen war, sich den kleinen Siedlungseinheiten zuzu-
wenden (vgl. ebd. 1991: 30). In Bayern forderte der Landtag im Mai 1981 die Staatsregierung v. a.
wegen der grolen Nachfrage durch die Gemeinden auf, ,,die Dorferneuerung als ,eigenstindigen
landespolitischen Schwerpunkt der Agrarpolitik weiter zu entwickeln’* (MAGEL/ATTENBERGER 1989:
15). So wurde im Januar 1982 das bayerische Dorferneuerungsprogramm verabschiedet (vgl. ebd.).

3.2 Konzeptionelles Modell: Prinzipien und Ziele

Im Folgenden sollen die Prinzipien und Ziele des Dorferneuerungsinstrumentes unter Berticksichti-
gung der wichtigsten Transformationen des Programms seit seiner Einfiihrung erlautert werden.

Da sich eine Systematisierung der Prinzipien der bayerischen Dorferneuerung weder in den offiziel-
len Dokumenten der Verwaltung noch in der Fachliteratur feststellen ldsst, wird hier eine Systemati-
sierung vorgeschlagen. Aus Sicht des Verfassers lassen sich die Grundsitze des Instrumentes in drei
Kategorien klassifizieren: Governance-Prinzipien, ganzheitliche Betrachtungsweise und Gestal-
tungsprinzipien.

3.2.1 Governance-Prinzipien

In diese Gruppe werden Prinzipien eingestuft, die sich zum einen mit der gesellschaftspolitischen
Ordnung Deutschlands bzw. Bayerns und zum anderen mit entwicklungspolitischen Leitvorstellun-
gen verbinden. Wie bereits im Kap. 2.3.1 erwéhnt, ist Deutschland eine Demokratie, ein Rechts-
staat, ein Sozialstaat und ein Bundesstaat. In diesen Kontext fligt sich die Flurbereinigung und somit
auch die Dorferneuerung, ein. So zdhlen zu den Prinzipien dieser Instrumente Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit®. Weitere Prinzipien fiir das Handeln der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung leiten sich laut dem Leiter dieser Verwaltung Geiernos (vgl. 2004: 80 f) aus zwei Do-
kumenten ab, und zwar aus den Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemein-
sam gestalten und aus dem Reformbeschluss vom 22. Juli 1996. Die abgeleiteten Grundsitze bezie-
hen sich auf Biirgermitwirkung, Nachhaltigkeit, Effizienz und Subsidiaritidt. Das Nachhaltigkeits-
prinzip steht im Zusammenhang mit der Agenda 21. So sollen bei jedem Landentwicklungsverfah-
ren Okonomie, Okologie und soziale Erfordernisse beriicksichtigt werden. Beziiglich Effizienz strebt
die 0. g. Verwaltung Biindelungseffekte an. Die Landentwicklungsvorhaben integrieren Mittel aus
verschiedenen, sowohl 6ffentlichen als auch privaten Quellen. (vgl. ebd.) Die zwei iibrigen Felder
hidngen miteinander zusammen und sollen aufgrund ihrer Bedeutung fiir das Dorferneuerungsinstru-
ment nachfolgend ndher dargelegt werden.

Das Subsidiaritatsprinzip leitet sich u. a. aus dem Pkt. 1 Abs. 2 DorfR und aus dem § 16 FlurbG

% Vgl. hierzu LenrsTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 142
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ab. So werden Dorf-Gemeinschaft und Selbst-Verwaltung als jene betrachtet, die in erster Linie fiir
die Zukunft des Dorfes verantwortlich sind. Im Sinne einer ,Neuen Biirger- und Sozialkultur® oder
,Aktiven Biirgergesellschaft® (vgl. 2.3.1) gestaltet eine optimale Gesellschaft, und somit auch eine
optimale Dorfgemeinschaft, ihr Zusammenleben so weit wie moglich selbst und handelt selbstver-
antwortlich fiir den Erhalt und die zukiinftige Gestaltung ihres Lebensraums (vgl. GLuck 2000b: 5).
Folge dieses Prinzips ist, dass sich die Tragerschaft jeder Dorferneuerung in der Verantwortung von
Dorfgemeinschaft und Gemeinde befindet. Der Staat, reprasentiert von den Direktionen fiir Landli-
che Entwicklung, gibt bei jeder Dorferneuerung lediglich eine finanzielle, organisatorische und
fachliche Hilfe zur Selbsthilfe.

In Bayern kann das Subsidiaritdtsprinzip nur im Zusammenhang mit dem sog. Genossenschaftsprin-
zip gesehen werden. Die Einfiihrung dieses Grundsatzes geht auf das Jahr 1922 zuriick, als das 1886
erlassene bayerische Flurbereinigungsgesetz novelliert wurde (vgl. STrossner 1986: 61). Zu den we-
sentlichen Neuerungen des Gesetzes zéhlte seinerzeit die Zusammenfassung der beteiligten Grund-
eigentlimer zu einer 0ffentlichen Flurbereinigungsgenossenschaft, die weiterhin als Trager der MaB3-
nahmen fiir die Durchfiihrung des Flurbereinigungsunternehmens zustindig war. Diese Korper-
schaft wurde durch ihren Vorstand vertreten, dessen Vorsitzender ein technisch vorgebildeter Beam-
ter des Flurbereinigungsamtes war. Die Flurbereinigungsgenossenschaft hatte in ihrer Verantwor-
tung die Planung und Ausfithrung der gemeinsamen Anlagen, konnte jedoch andere gemeinniitzige
Aufgaben in Zusammenhang mit der Flurbereinigung iibernehmen (vgl. ebd.; MaceL 1986: 104).
Die heutige Teilnehmergemeinschaft nach § 16 FlurbG entspricht der damaligen Flurbereinigungs-
genossenschaft und ist Trager der Flurbereinigung bzw. Mittriager der Dorferneuerung™.

Nach Geiernos (vgl. 2004: 80 f) stellt die Burgermitwirkung einen der Erfolgsfaktoren von Land-
entwicklungsvorhaben dar. Deshalb miisse die ortsansdssige Bevdlkerung friihzeitig intensiv betei-
ligt werden. Die Dorferneuerung wurde von Anfang an im Rahmen eines Verfahrens nach dem Flur-
bereinigungsgesetz durchgefiihrt. Damit wurden die Prinzipien der Flurbereinigung auf die Dorfer-
neuerung iibertragen, u.a. das Genossenschaftsprinzip. Die Tragerschaft des Verfahrens wurde aber
zu Beginn des Programms anders als heute verstanden; sie bezog sich praktisch nur auf das Finan-
zielle und Biirokratische. Dies bedeutet, dass damals die Beteiligung der Teilnehmer an der Dorfer-
neuerung iiber die formalen Vorschriften nach dem Flurbereinigungsgesetz nicht hinausging. Die
Biirger wurden meist nur liber die fertigen Pldne informiert, aber in die Planungs- und Entschei-
dungsfindungsprozesse nicht wirklich miteinbezogen®'. Bereits wenige Jahre nach Beginn des Pro-
gramms wurde aber erkannt, dass es bei der Dorferneuerung auf dem Gebiet der Biirgermitwirkung
Einiges zu verbessern gab, und dass dieses Instrument eine umfassende Biirgerbeteiligung erfordert
(vgl. hierzu Macer 1983: 144; 1987: 369). So wurde nach und nach die formelle Biirgerbeteiligung
nach dem Flurbereinigungsgesetz durch informelle Methoden ergénzt und bereichert, und zwar, zu-
erst mit der sog. Dorfwerkstatt und spater mit der Griindung 6rtlicher Arbeitskreise nach dem Vor-
bild Hessens und Niedersachsens sowie der Leitbilderarbeitung®. In diesem Zusammenhang dnder-

% Vgl. Pkt. 2 Abs. 1 AGFlurbG bzw. Pkt. 8.4 Abs. 1 DorfR
" Daher die Kritik u. a. von MaceL 1985: 91: Ninoing 1989: 173
%2 \/gl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTEN 2001: 13; AtteEnsercer 1988: 207
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te sich auch das Verstindnis fiir die Rolle des Planers: Von ihm wurde nicht mehr erwartet, dass er
Expertenplanungen erstellt und diese den Biirgern mitteilt, sondern vielmehr, dass er in permanen-
tem Dialog mit den Biirgern und aus ihren Interessen und Wiinschen heraus die Planungen steuert.
Bald wurde zudem erkannt, dass die Biirger, damit sie sich aktiv fiir die Dorferneuerung einsetzen
und u. a. Dorfvisionen entwickeln koénnen, hierfiir qualifiziert und trainiert werden miissen (vgl.
Macer 1999: 56). Ende der 80er Jahre hief3 deshalb das Motto: mitwirken kdnnen, mitwirken wollen
und mitwirken lassen. Die Idee des Mitwirken-Konnens fiihrte 1991 zur Griindung der ersten Schule
fir Dorf- und Landentwicklung als selbsttragende Bildungseinrichtungen zur Qualifizierung der
Biirger z. B. bei Vorbereitung und Begleitung von Dorferneuerungen (vgl. hierzu Scuarrer 1993). In
den 90er Jahren wurde die Tragerschaft der Teilnehmergemeinschaft im Gegensatz zur Praxis der
Anfinge des Programms im zunchmenden Maf3e als birgerschaftliche Vor-Ort-Selbstverantwor-
tung fiir den eigenen Lebensraum gesehen”.

Angesichts der vorher erwidhnten Transformationen wird es klar, warum die Dorferneuerung, als das
Konzept ,Neue Biirger- und Sozialkultur® in der politischen Szene auftauchte, als Vorbild fiir das
Handeln der 6ffentlichen Hand in vielen Bereichen diente®. HamoL (2004: 121 f) bewertet die Dorf-
erneuerung als ,,vorziigliches Lernfeld fiir ein neues Selbstverstindnis im Umgang sowohl staatli-
cher Institutionen mit engagierten Biirgern als auch umgedreht*.

3.2.2 Ganzheitliche Betrachtungsweise

Inhaltlich weist das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm seit seiner Einfiihrung eine permanente
Erweiterung des zu fordernden MaBnahmenspektrums auf. Wurden zu Beginn des Programms
schwerpunktméBig funktionelle MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Unterstiit-
zung der landwirtschaftlichen Betriebe wie der Ortsstralenausbau oder die Schaffung riickwértiger
ErschlieBungen gefordert, wie es auch die Praxis des Zukunftsinvestitionsprogramms gewesen war,
so werden heute Mallnahmen in verschiedenen anderen Bereichen unterstiitzt (vgl. Anlage 1 zu Nr.
2 DorfR). Auflerdem werden heute Mallnahmen gefordert, welche mit weichen Faktoren oder im-
materiellen Bedirfnissen wie Kultur, Identitdt oder Heimatbindung zu tun haben. Im Zusammen-
hang mit diesen Verdnderungen tauchten Ende der 80er Jahre und Anfang der 90er die Begriffe
,ganzheitliche Dorferneuerung‘ und dann ,geistige Dorferneuerung* auf”. Letzteres bezieht sich auf
den Prozess, in dem die Ortliche Gemeinschaft sich intensiv mit der Zukunft des eigenen Lebens-
raums beschéftigt und eine Vision, Dorfidee oder ein Leitbild fiir das Geschehen im Dorf formuliert.
In der Fachliteratur wird mehrfach darauf hingewiesen, dass sich die Dorferneuerung von einer ur-
spriinglich agrarstrukturellen und baulich-gestalterischen Maflnahme zu einem ganzheitlichen An-
liegen weiterentwickelt hat.”® Es gibt aber Gegenstimmen, sogar im Landwirtschaftsministerium, die
dafiir pladieren, dass die Dorferneuerung sich stirker agrarstrukturell orientieren und somit auf das

% Vgl. Ministerratsbeschluss vom 22. Juli 1996 (www.landwirtschaft.bayern.de)

Vgl. hierzu MaceL 2000c; 275; BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTen 2001: 35

% Z.B.in Artensercer 1989: 93: MaceL 1991: 41: ScHarrer 1993

Vgl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTEN 2001: 11; THaLLMaR 2001b: 17-19; GLuck 2001; MaceL 1993: 12 f;
2002b: 11 f
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wirklich Unverzichtbare beschrianken soll”.

Die bayerische Dorferneuerung geht seit den 80er Jahren davon aus, dass der Raum ,Dorf* aus
raumplanerischer Perspektive systemtheoretisch interpretiert, d. h. als komplexes, 6konomisches,
soziales, kulturelles und 6kologisches System gesehen werden kann”. Die erwihnte ganzheitliche
Betrachtungsweise des Instruments lisst sich dann durch diese systemtheoretische Interpretation be-
griinden, denn das Dorf ist als System eine ,,organisierte Ganzheit* (Kotter 1989: 57).

Eine Konsequenz dieser systemtheoretischen Sichtweise besteht in der Erkenntnis, dass die System-
komponenten in vielfiltigen Beziehungen zueinander stehen: ,,Alles hat mit allem zu tun und wirkt
sich gegenseitig aus* (Jaunke 2000: 22). Die Verbesserung der Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhélt-
nisse, also die bessere Erfiillung der Daseinsgrundfunktionen — oberstes Ziel der Dorferneuerung —
ist dann nur unter Beachtung des Gesamtzusammenhangs zwischen den zahlreichen materiellen und
immateriellen Bestandteilen des Systems erzielbar (vgl. hierzu Macer 1983: 140). Der Grundsatz
der Bayerischen Verwaltung flir Lindliche Entwicklung mit Blick auf die Biindelung von Mafinah-
men und Mitteln aus 6ffentlichen und privaten Stellen bei jedem Verfahren findet ebenfalls seine
Rechtfertigung in dieser systemtheoretischer Sichtweise (auch aus haushaltterischen Griinden), weil
isolierte, vereinzelte Mallnahmen, welche nicht das Ganze beriicksichtigen, angesichts der Komple-
xitdt des Systems ,Dorf* nicht greifen konnen. Das Flurbereinigungsrecht bietet zur Gewahrleistung
einer ganzheitlichen Planung einen geeigneten Rahmen an (sieche § 37 FlurbG).

Ausgehend von einer systemtheoretischen Betrachtungsweise wird erkannt, dass das Dorf als Gan-
zes zahlreiche Verflechtungen mit seinem Umfeld besitzt. D. h., bebaute und unbebaute Bereiche
wirken sich aufeinander aus. Deswegen kann das Verfahrensgebiet bei einer Dorferneuerung unter-
schiedliche Formen haben und die Grenzen eines isolierten Ortes liberschreiten. Das Prinzip, dass
Dorf und Landschaft eine Einheit bilden (vgl. hierzu Macer 1992b: 592), lésst sich durch diese sys-
temtheoretische Sichtweise auch begriinden. Ebenfalls kann diese als Anlass zur Anwendung des
Instruments ,Dorferneuerung‘ in Verbindung mit der Flurneuordnung gesehen werden, wie oftmals
seit den 80er Jahren in der Fachliteratur empfohlen wird”. Aus diesem Blickwinkel ist das System
,Dorf* zugleich Subsystem {ibergeordneter sozialer und rdumlicher Systeme, wie z. B. des verwal-
tungsstrukturellen Systems ,Gemeinde‘, des raumlich kulturellen Systems ,Kulturlandschaft® oder
des sozialgesellschaftlichen Systems ,Gesamtgesellschaft‘.

3.2.3 Gestaltungsprinzipien

Die Gestaltungsprinzipien der bayerischen Dorferneuerung lassen sich in zwei Aspekte gliedern: er-

haltende Erneuerung, also Neues aus dem Bestehenden entwickeln, sowie dorfgemifle und eigen-

stindige Gestaltung'®.

¥ Z. B. ApewHaroT in BaveriscHer Staaszermune Ausgabe 3/2004 vom 16.01.2004

% Vgl. MaceL 1985: 87; Arrensercer 1988: 192; Autic/Kuinesere 1991: 8; hierzu HanoworTersucH DER RaumoroNun 1995: 353; KoTTer
1989

% 7. B.in Artensercer 1988: 199; MaceL/Attensercer 1989: 128; MaceL 1991: 38 u. 83; 1992b: 592

1% \gl. hierzu LenrsTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 223
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Zu Beginn des Programms wurde der erhaltende Charakter der Dorferneuerung hervorgehoben
(vgl. MaceL 1983: 141; 1985: 88). Dies deutet darauf hin, dass der Begriff ,Erneuerung® bereits sei-

nerzeit nicht wortlich verstanden wurde'*!

, was aber vielen nicht ganz klar war. In einem Land, in
dem die Dorfer iiber ein reiches, architektonisches Erbe verfiigen, 16ste die Dorferneuerung damals
wohl viele Angste aus, dass die dorfliche Bausubstanz durch die Erneuerung vernichtet wird. Es
sollte klar werden, dass die Erhaltung der dorflichen Eigenart auch ein Eckstein der Dorferneuerung
war. Ferner sollte ein Kontrapunkt zu den Dorferneuerungen der 70er und des Anfangs der 80er Jah-
re gesetzt werden, die bundesweit so technisch konzipiert waren, dass tatsachlich viele Dorfer nur
funktionell erneuert wurden und viele ortsbildpragende Merkmale damit verloren gingen (vgl. hier-
zu MageL 1985: 87; 1992c: 2). Ende der 80er bis Anfang der 90er Jahre verschwand jedoch der Be-
griff ,erhaltende Erneuerung‘ in der Fachliteratur, was keineswegs bedeutete, dass die Erhaltung
keinen Platz in der Dorferneuerung mehr hatte, sondern eher, dass der Teilbegriff wohl nicht mehr
notwendig war. In den 80er Jahren wurde auBlerdem bei der Dorferneuerung in zunehmendem Maf3e
auf eine dorfgemifBe Gestaltung v. a. von Straflen- und Freirdumen Riicksicht genommen. Die ge-
stalterische Komponente des Begriffes ,Erneuerung’ erlangte bereits in den Richtlinien von 1986,
neben Sanierung und Erhaltung, seinen festen Platz. In den Dorferneuerungsrichtlinien von 1993
heifit es: ,,Informations- und Planungshilfen sowie geeignete Erhaltungs-, Sanierung- und Gestal-
tungsmafBnahmen sollen eine geordnete Dorfentwicklung unterstiitzen und Anreize zur Behebung
oder Milderung baulicher, struktureller und sozialer Méngel geben® (Pkt. 1 Abs. 3 DorfR).

In den Dorferneuerungsrichtlinien kommt héaufig der Begriff ,dorfgemaR‘ oder ,dorfgerecht® in Be-
zug auf gestalterische Aspekte vor'®. So ist es erwiinscht, dass die bayerischen Dorfer dorfgemiBe
innerdrtliche Verkehrsverhéltnisse, Griinflichen und Griinziige sowie Anlagen von ortsbildprigen-
den Pldtzen, StraBenrdumen, FuBgingerbereichen und Beleuchtungsanlagen besitzen'”. Dieses Ad-
jektiv versteht sich auf zweierlei Weise. Mit diesem Terminus wird einerseits verdeutlicht, dass die
dorflichen Siedlungen gegeniiber den stddtischen Raumen nicht gleichartig, sondern gleichwertig
gestaltet werden sollen. Es ist in Erwdgung zu ziehen, dass in einem Land wie Deutschland Dérfer
und Stédte iiber Jahrhunderte hinweg nebeneinanderher existiert und eigenstindige Merkmale erhal-
ten haben, welche sie bis dato voneinander klar unterschieden haben. Heute gilt es in Bayern, dass
der Unterschied der Gestaltung zwischen Dorf und Stadt erhalten bleibt und keinesfalls verschwin-
den soll. Deshalb wird die gedankenlose Ubernahme stidtischer Vorbilder in den kleinen Orten
ldngst kritisiert'™. Andererseits weist dieser Begriff auf einen MafBstab hin. So gehért eine breite
Straf3e mit vier Spuren nicht zur dérflichen Gestalt. Das Dorf soll hingegen in gewisser Form kleine
und Uberschaubare Strukturen haben.

Die dorfliche Gestalt soll im Zuge des Programms schlieSlich mit einem eigenstandigen Charakter
ausgerichtet sein. Jede dorfliche Siedlung soll als ,Unikat® betrachtet und entwickelt werden. Dies

10" Erneuern‘: Eine Sache wird durch etwas Neues ersetzt oder mit neuen Teilen repariert. AuRerdem kann dieser Terminus als Sy-
nonym von regenerieren verstanden werden. (Vgl. LancenschepTs GrossworTERBUCH DeuTscH ALs FrRempsprache 2000: 301)

192 Der Begriff ,dorfgerecht’ wird in den Dorferneuerungsrichtlinien (vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.1.2) definiert und bedeutet ,den
Zielen,Leitlinien oder ggf. konkreten Vorgaben des Dorferneuerungsplanes Rechnung tragende MaBnahmen®.

105 Vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.4 sowie 2.6 [5], [6] u. [7]

104 7. B. MaceL/AtTenBERGER 1989; MaceL 1993: 13
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verbindet sich u. a. mit dsthetischen Gesichtspunkten, welchen in den Dorferneuerungsrichtlinien
ein hoher Stellenwert beigemessen wird'”. Die Bedeutung gestalterischer und ésthetischer Elemente
bei der bayerischen Dorferneuerung fithrt dazu, dass dieses Instrument im Sprachgebrauch sehr
stark mit Dorfverschonerung assoziiert und oftmals sogar gleichgesetzt wird'®.

3.24 Oberstes Ziel

Die Zielsetzung der Dorferneuerung ist im Art. 1 der Dorferneuerungsrichtlinien von 1993 zum
Vollzug des Bayerischen Dorfentwicklungsprogramms folgendermal3en festgelegt:

»(1) Die Dorferneuerung dient im Rahmen der angestrebten ldndlichen Entwicklung der Verbesserung der

Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhéltnisse auf dem Lande, insbesondere der agrarstrukturellen Verhéltnisse

und stddtebaulich unbefriedigenden Zustiande.

Durch die Dorferneuerung sollen

+ die ortlichen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft verbessert,

+ der heimatliche Lebensraum der Landbewohner gestérkt,

+ das Bewusstsein flir die dorfliche Lebenskultur vertieft,

» der eigenstidndige Charakter landlicher Siedlungen sowie die Kulturlandschaft erhalten

+ und damit die Dorfer auf kiinftige Erfordernisse vorbereitet werden.

(2) Uber die baulich-gestalterischen und infrastrukturellen MaBnahmen hinaus sollen dabei eine intensive

Beschiftigung der Biirger mit ihrem Lebensraum angestrebt und das selbstverantwortliche Handeln auf

dorflicher Ebene angeregt werden.

(3) Informations- und Planungshilfen sowie geeignete Erhaltungs-, Sanierung- und Gestaltungsmafinah-
men sollen eine geordnete Dorfentwicklung unterstiitzen und Anreize zur Behebung oder Milderung
bauliche, struktureller und sozialer Miangel geben.* (Art. 1 DorfR)

Das oberste Ziel der bayerischen Dorferneuerung, namlich die ,,Verbesserung der Lebens-, Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse auf dem Lande“ (Pkt. 1 Abs.1 DorfR), steht im Zusammenhang mit dem
Landesentwicklungsprogramm. So gilt in Bayern als erstrebenswert, gleichwertige Lebensbedingun-
gen, also denselben Mindeststandard an Lebensqualitit, in den Dorfer gegeniiber den grofleren Or-
ten zu gewahrleisten (vgl. 2.3.2). Verbesserung heif3t hierbei eine bessere Befriedigung der mensch-
lichen Bediirfnisse, eine bessere Erflillung der Daseinsgrundfunktionen. So sollen die Dorfer den
heutigen, aber auch zukiinftigen Erfordernissen gerecht werden (vgl. Pkt. 1 Abs. 1 DorfR), genauso
wie die anderen Rdume, jedoch nicht unbedingt auf gleiche Art und Weise.

An dieser Stelle soll zum besseren Verstdndnis dieser Zielsetzung der Begriff ,Daseinsgrundfunk-
tionen‘ nédher erldutert werden. Mit dem Modell von Daseinsgrundfunktionen wird eine Systemati-
sierung der menschlichen Grundbediirfnisse versucht. Dieses Konzept priagt die Disziplin der
Raumplanung bzw. -ordnung, bei der eine bediirfnisorientierte Betrachtungsweise auf den Raum
tibertragen wird und Funktionen fiir die verschiedene Rédume festgelegt und gesichert werden sol-
len'””. Der Begriff ,Daseinsgrundfunktion‘ ldsst sich als eine grundlegende menschliche Daseinsdu-
Berung bzw. Aktivitdt verstehen, die allen sozialen Schichten immanent ist, die massenstatistisch er-
fassbar, rdumlich und zeitlich messbar ist und sich raumwirksam auspragt (vgl. Leser 1993: 224 f).

105 7. B. Verbesserung des Ortsbildes (vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.6 [6])
1% Diese Aussage beruht auf eigenen Beobachtungen des Verfassers.
17 \gl. HanoworTERBUCH DER Raumoronung 1995: 353 u. 753
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In der Gegenwart gelten als Daseinsgrundfunktionen: in Gemeinschaft leben, wohnen, arbeiten, sich
versorgen, sich bilden und Freizeitverhalten, zu deren Ermdglichung die Tétigkeiten Verkehr und
Kommunikation benétigt werden. Manche Autoren schlieBen aber in Gemeinschaft leben vom Be-
griff aus und zdhlen Verkehr und Kommunikation mit. So ergeben sich sieben Daseinsgrundfunktio-
nen'®, Fiir WiLLmanns (vgl. 1977'%) sind sozial-kulturelle Aspekte wie asthetisch- und intellektuell-
schopferische sowie kultisch-religiose Bediirfnisse als unentbehrliche, achte Daseinsgrundfunktion
zu sehen.

Gemal der siedlungsstrukturellen Gliederung im Landesentwicklungsprogramm und der darin fest-
gelegten raumordnerischen Funktion der Dorfer ist es weder notwendig noch sinnvoll, dass in jedem
Dorf immer alle Erfordernisse befriedigt und somit alle Daseinsgrundfunktionen erfiillt werden. Aus
den Aussagen vom Leiter des Referats Dorf- und Regionalentwicklung im Bayerischen Staatsminis-
terium flir Landwirtschaft und Forsten Jaunke (vgl. 2002: 47) ldsst sich ableiten, dass die dorflichen
Siedlungen im Sinne des bayerischen Instruments multifunktionaler werden sollen bzw. ihre Multi-
funktionalitit nicht verlieren sollen. Die bayerischen Dorfer sollen mehrere Daseinsgrundfunktionen
zusammen erflillen kdnnen, was als Voraussetzung fiir die Lebensqualitit gesehen wird. Welche ge-
nauen Funktionen jeder einzelne Ort haben soll, ist jedoch auf ortlicher Ebene zu iiberlegen und
wird vom Programm nicht bestimmt. Diese Zielvorstellung ist absichtlich unscharf angelegt und
ldsst so einen breiten Spielraum offen''’.

3.2.5 Fachliche Ziele

Die oberste Maxime des Dorferneuerungsinstrumentes lisst sich durch einzelne Aspekte aus dem
Pkt. 1 Abs. 1 der Dorferneuerungsrichtlinien konkretisieren, auf die im Folgenden und in der Rei-
henfolge, in der diese Elemente in diesem Dokument vorkommen, eingegangen werden soll.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur landwirtschaftliche und nicht-landwirtschaftliche
Aktivitaten

In den Dorferneuerungsrichtlinien wird explizit Bezug auf die Verbesserung agrarstruktureller Ver-
haltnisse und Ortlicher Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft genommen. Die Hinweise auf
die Landwirtschaft in den Dorferneuerungsrichtlinien sind auch eine Rechtfertigung fiir das Pro-
gramm im Landwirtschaftsressort, selbst wenn die Zahl der Landwirte in den Dorfern zuriickgeht
und somit die DorferneuerungsmaBinahmen oft nur indirekt mit der Landwirtschaft zu tun haben.
Das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm fufit auf dem Grundsatz, dass die Dorfer trotz des
Strukturwandels den Bezug zur Landwirtschaft nicht verlieren sollen, und dass diese Aktivitit einen
Platz im oOrtlichen Geschehen hat und von den Ortsbewohnern akzeptiert und respektiert wird (vgl.

1% \gl. LenrSTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J: 220-223; hierzu Artensercer 1988: 182
199 Zitiert in Arrensercer 1988: 209
"% Nach Jannke 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 21)
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Mager 1993: 14). Dies ist im Kontext Bayerns zu betrachten: Die Dorferneuerung erwuchs aus der
Verbesserung der Agrarstruktur, also aus der Forderung der Landwirtschaft; die Dorfsanierung war
eine reine agrarstrukturelle MaBBnahme, als noch jeder Haushalt in den Dorfern von der Landwirt-
schaft lebte. Seit Beginn des Programms in den 80er Jahren besteht ein klarer Konsens dariiber, dass
die Dorferneuerung nach wie vor eine wichtige agrarstrukturelle Komponente hat.

Die Bedeutung der Landwirtschaft fiir die bayerischen Dorfer und fiir den ldndlichen Raum {iber-
haupt ist oftmals im multifunktionalen Charakter dieser Aktivitdt begriindet worden. Hier spiegelt
sich ein Grundsatz der Landwirtschaftsverwaltung wieder: Die Landwirtschaft erbringt verschiedene
Leistungen fiir die Gesellschaft; sie geht an sich weit iiber wirtschaftliche Gesichtspunkte hinaus.
Die dorfliche Lebenskultur Bayerns wurde iiber Jahrzehnte hinweg von der bduerlichen Landwirt-
schaft bestimmt. Das ist u. a. ein Grund, warum dort als problematisch gesehen wird, dass diese Ak-
tivitdt in den kleinen Orten bedingt durch den Strukturwandel, verschwindet. MaceL (vgl. 1993: 13)
wies in den 90er Jahren darauf hin, dass gerade deswegen eine Mindestquote von Landwirtschaft im
landlichen Raum fiir die Bewahrung der ldndlichen Lebenskultur unverzichtbar sei. Zudem ist die
Erhaltung der Kulturlandschaft''' — Ziel der bayerischen Agrarpolitik und auch der Dorferneuerung
— nur im Zusammenhang mit Land- und Forstwirtschaft erzielbar. Der Kulturlandschaft wird eine
kulturelle Funktion zugewiesen. So ist die mitteleuropdische Kulturlandschaft als raumliches, fass-
bares Zeichen der entsprechenden Kultur ein wertvolles, unverwechselbares Gut fiir die Menschheit.
Dazu gehoren ohnehin die Siedlungen mit ihrem eigenstdndigen Charakter. Deswegen wird im Zuge
der bayerischen Dorferneuerung angestrebt, dass die kleinen Orte durch landschaftsgerechtes Bauen
sowie gestalterische und griinordnerische Elemente in die Landschaft eingebunden sind'*.

Die Zielsetzung des bayerischen Instrumentes beschrankt sich allerdings nicht nur auf Landwirt-
schaft, sondern schlie3t andere Aktivitidten dkonomischer Relevanz mit ein. So sollen in den kleinen
Orten wirtschaftliche Tatigkeiten im Handwerk-, Gewerbe- und Dienstleistungsbereich gefordert

und somit die Siedlungen als eigenstéindiger Wirtschaftsstandort gestarkt werden'".

" Mit diesem Begriff wird die Landschaft gemeint, die vom Menschen durch Nutzung und Pflege gestaltet ist (vgl. Auuic 2004 vgl.
Anhang1 Experteninterview Nr. 22)

"2 \/gl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.6 [5]; Jaxnke 2002: 50. Auch nach Auic 2004 (vgl. Anhang1 Experteninterview Nr. 22)

"% Vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.11 u. 2.14; Geierrios 2004: 80. Macev (vgl. 2000c: 276) misst diesem Aspekt groRe Bedeutung bei und
pladiert deshalb flir mehr Gewicht auf die Schaffung zusétzlicher oder neuer Arbeitsplatze im Rahmen der Dorferneuerung. Die-
ses Instrument solle als ganzheitliche, 6konomisch fundierte und nach vorne gerichtete Fitnessstrategie betrachtet werden. Hier-
zu ein Beispiel zur bayerischen Praxis: In Osterberg, Lkr. Neu-Ulm, haben die Gewerbetreibenden und Landwirte die Mdglichkeit
wahrgenommen, eine zentrale Biodiesel- und Diesel- Tankanlage mit Zuschiissen der Dorferneuerung zu bauen und in Eigenre-
gie zu betreiben. 1997 wurde zusammen mit der Tankanlage einen Waschplatz und einen Wertstoffhof gegriindet. So entstand
das so genannte Umweltzentrum. Der Werkstoffhof und die Waschanlage werden von der Gemeinde betrieben, die Tankanlage
von einer Gesellschaft birgerlichen Rechts. (Quelle: Eigene Datenerhebung bei der Durchfiihrung der Fallstudien)
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

Verbesserung stadtebaulicher Verhéltnisse

Im Rahmen der bayerischen Dorferneuerung sollen die dorflichen Siedlungen stdadtebauliche Quali-
titen haben. Das Instrument soll u. a. dazu dienen, dass stadtebaulich unbefriedigende Zustéande

verbessert werden''*

. Dieser Handlungsbereich gehort seit jeher zu den thematischen Schwerpunk-
ten der Dorferneuerung. Das bayerische Instrument legt Wert auf die Wohn- und Lebensqualitit so-
wohl im privaten als auch im 6ffentlichen Bereich.'”” Dazu werden baulichen Mafinahmen umge-
setzt, wobei der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz eine gro3e Rolle zukommt. Dieses
fachliche Ziel der bayerischen Dorferneuerung rechtfertigt die enge Verbindung zwischen der Dorf-

erneuerung und der Bauleitplanung, wie es im Weiteren noch dargestellt wird.

Starkung der Heimatbindung und des Bewusstseins fir die dorfliche Lebenskultur

Mit Blick auf die Bediirfnisse der Menschen, die vom Bayerische Dorfentwicklungsprogramm
wahrgenommen werden bzw. von denen es ausgeht, lisst sich aus den Zielen der Dorferneuerung
ableiten, dass dieses Instrument nicht nur materiellen Anspriichen wie Arbeiten oder Wohnen ge-
recht werden soll, sondern auch immateriellen Bediirfnissen''®
sachlich die menschliche Sehnsucht nach Heimatbindung sowie das Kennen und die Bewahrung der

eigenen Lebenskultur.

. Unter diese Anspriiche fallen haupt-

Jede dorfliche Siedlung soll — nach dem bayerischen Instrument — Heimat fiir die Bewohner bleiben
bzw. werden, ein Dorf, in dem man sich heimisch, also wohl, fiihlt und u. a. deswegen gerne dort
lebt'”. Das Statement von Hampr/LanpzerTeL (vgl. 1991: 2), dass die Ubereinstimmung mit dem
Raum, in dem man lebt, auch eine ,,Voraussetzung fiir ein wohlgegriindetes und aus sich selbst he-
raus verstdndliches Dasein® sei, beschreibt den Grundsatz, der dem Programm bereits seit den 80er
Jahren zugrunde liegt''®. In einem wohlhabenden Land wie Deutschland zeigt sich dieses Prinzip be-
sonders zutreffend, wenn von Lebensqualitdt in den Dérfern die Rede ist. Die meisten Deutschen —
so eine aktuelle empirische Untersuchung — erkennen tatséchlich das Bediirfnis nach dem Gefiihl
der Verbundenheit, Zugehorigkeit und Geborgenheit; aulerdem betrachten sie das Heimatgefihl fiir
ihr eigenes Wohlbefinden und die Zufriedenheit jedes Menschen als unerlésslich (vgl. Jung 2003).

14 Der Begriff Stadtebau ist nicht im wortlichen Sinne zu verstehen. Stadtebau bezieht sich nicht nur auf Stadte, sondern auch auf
Dorfer (...). Stadtebau bedeutet Planen und Bauen im grofieren rdumlichen Zusammenhang (...).“ (KénLer 1999: 29) ,Stadtebauli-
che unbefriedigende Zustande lassen sich mit dem Begriff ,stadtebaulicher Missstand' des BauGB assoziieren: ,Stadtebauliche
Misssténde liegen vor, wenn
- das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit de allgemeinen Anforderungen
an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen nicht ent-
spricht oder

+ das Gebiet in der Erflllung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach seiner Lage und Funktion obliegen.” (§
136 Abs. 2 BauGB)

5 Vgl. MaceL 1978; Ass 1980; Strossner 1980; KoHier 1999: 29

& Autoren wie MaceL (z. B. 1983; 1991; 1992 b u. c), Asr (z. B. 1984) oder HainoL/LanozeTTeL (z. B. 1991) haben diese Gedanken in
die bayerische Dorferneuerung eingefiihrt und verankert.

"7 Nach Arrensercer 2004 (vgl. Anhang1 Experteninterview Nr. 23)

"8 Vgl. hierzu ArTensercer 1988; 1989: 109
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Der Terminus ,Heimat® wird v. a. iiber soziale Kontakte und Ortsbeziige definiert. Die Qualitét von
ortlicher Gemeinschaft und raumlichen Gegebenheiten im Ort spielt somit eine grundlegende Rolle,
damit dieses Heimatgefiihl entsteht.'"’

Die bayerischen Dorfer — so das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm — besitzen eine eigene
dorfliche Lebenskultur, die zu erhalten ist. Der Begriff ,Lebenskultur® versteht sich dabei als sozia-

ler Zusammenhalt'?

und hingt daher stark mit dem o. g. Terminus ,Heimat‘* zusammen. Héufig
wird dieser Begriff nur mit , Traditionen‘ in Verbindung gesetzt, was im Sinne des Programms nicht
ausreicht'?'. Vielmehr handelt es sich hierbei um einen querschnittsorientierten Aspekt, welcher mit
allen Daseinsgrundfunktionen zu tun hat'?. Aus den Dorferneuerungsrichtlinien ldsst sich ablesen,
dass sowohl an der ortlichen Gemeinschaft, also den Menschen, als auch an den rdumlichen Gegen-
stdnden im Ort erkannt werden kann, ob diese Lebenskultur lebendig ist, denn die menschliche Le-
bensweise spiegelt sich im Raum wieder. Zum einen zeigt sich diese dorfliche Lebenskultur ,,im té-
tigen Wir-Gefiihl und im Gemeinschaftsgedanken, in der Praktizierung iiberschaubarer dorflichen
Not- und Nachbarschaftshilfe, in der Aufnahme und Pflege der benachteiligten Menschen und ilte-
ren Generation, in der lebendigen Bewahrung dorflicher Geschichte, Tradition, Handwerkskunst
und Brauchtums, im gemeinsamen Feiern und Trauern* (Macger 1993: 13). Zum anderen gehort
hierzu auch das Vorhandensein und die Aufrechterhaltung von ortsspezifischer bzw. regionentypi-
scher Bausubstanz, also vom eigenstandigen Charakter der Siedlung, sowie von denkmalpflege-

risch bzw. kulturhistorisch wertvollen Elementen und Orten gemeinsamer Erfahrungen.'”

Verbesserung baulich-gestalterischer und infrastruktureller Aspekte

Zu gleichwertigen Lebensbedingungen in den kleinen Orten gehdrt im Sinne des Bayerischen Dorf-
entwicklungsprogramms eine angemessene Wohnqualitét: Der private Wohnraum soll moglichst an-
gemessen genutzt werden und fiir die Bewohner komfortabel sein, dies gilt besonders fiir alte Ge-
biude landlich-dorflicher Bausubstanz, die oftmals den aktuellen Anforderungen nicht mehr ent-
sprechen. Die Anpassung des privaten Wohnraums wird deswegen im Rahmen des Instrumentes ge-
fordert, insbesondere die dullere Gestalt. Ferner wird aus Umweltgesichtspunkten die Ausstattung
mit energiesparender und umweltschonender Wiarmegewinnung sowie mit erneuerbaren Energie-

quellen unterstiitzt.'*

Ein weiterer Aspekt, der mit der Lebensqualitdt zusammenhéngt, ist die Infrastrukturausstattung be-
zogen auf den Offentlichen Raum. Jedes Haus und jede Hofstelle — das gilt auch fiir kleine Weiler —,

"9 Vgl. June 2003; Mace/Artensercer 2003: 63. Hierzu ein Beispiel: Im Rahmen des kombinierten Verfahrens Griesstatt wurde eine
Dorfchronik, das Heimatbuch, unterstiitzt. Der Begriff ,Heimat' verbindet sich in dieser dérflichen Siedlung sehr stark mit dem
Kennen der Wurzeln und der Familiengeschichte sowie mit der |dentifikation der Bewohner mit dem Dorf, wozu das Buch dienen
soll.

20 Nach Arrensercer 2004 (vgl. Anhang1 Experteninterview Nr. 23)

121 Nach MemnoL 2004 (vgl. Anhang1 Experteninterview Nr. 24)

"2 Nach Jannke 2004 (vgl. Anhang1 Experteninterview Nr. 21)

12 \gl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.5, 2.6 u. 2.12

% \gl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.1 [2], 2.12 u. 2.14
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sollen mit ortlichen Verkehrsanlagen entsprechend der heutigen Anforderungen erschlossen sein.
Zudem ist es anzustreben, dass die Dorfer eine bedarfsgerechte Ausstattung haben durch Anlagen
von Dorf-, Spiel- und Bolzplidtzen, durch dorfgeméBe Freizeit- und Erholungseinrichtungen, ein-
schlieBlich Schul- und Lehrgérten, durch Ver- und Entsorgungseinrichtungen sowie durch Anlagen
zur umweltfreundliche Ver- und Entsorgung. Hinzu kommt, dass das Instrument dorfgemafBe, 6f-
fentliche Einrichtungen zur Forderung der Dorfgemeinschaft und -kultur sowie Gebdude fiir ge-
meindliche oder gemeinschaftliche Zwecke unterstiitzt.'>

Anregung selbstverantwortlichen Handelns auf dorflicher Ebene

Der zweite Zweck der Dorferneuerungsforderung bezieht sich auf die Anregung selbstverantwortli-
chen Handelns auf dorflicher Ebene. So kdnnen bei der Dorferneuerung Seminare und Aktionen zur
Information, Bildung, Motivation der Multiplikatoren und Biirger sowie zur Unterstiitzung eigener
Initiativen im wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, 6kologischen Bereich mit finanziert werden
(vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.1). Im Sinne des Instrumentes wird davon ausgegangen, dass kleine,
tiberschaubare Siedlungsstrukturen Moglichkeiten fiir die Eigenverantwortung der Biirger bieten'?.
In Dorfern fdllt es, verglichen mit groBeren Siedlungen, leichter, sich fiir gemeinschaftliche Anlie-
gen zu engagieren. Die lokale Heimat stellt einen sinnvollen Rahmen zur Ubernahme biirgerschaft-
licher Verantwortung dar (vgl. Macer 2003b: 10).

Im Sinne des bayerischen Programms wird davon ausgegangen, dass das selbstverantwortliche Han-
deln mit der Heimatbindung zusammenhéngt. Das Statement von Hamor (vgl. 2004: 122) verdeut-
licht dies: Der fordernde Partner-Biirger miisse so etwas wie ,Heimat‘ haben'?’, denn ,Heimat* be-
deute nicht nur emotionale raumlich und sozial gegebene Sicherheit, sondern auch an diesen Raum
gebundene Pflichten. Die ortliche Gemeinschaft kann sich nur dann fiir ihren Lebensraum engagie-
ren, wenn sie sich mit ihm identifiziert und ihn als Heimat empfindet (vgl. ebd.: 126).

3.3 Organisationsmodell

Das Organisationsmodell der bayerischen Dorferneuerung ist in Abb. 3 dargestellt. Dort lassen sich
sechs Komponenten erkennen: Gemeinde, Direktion fiir Landliche Entwicklung (DLE), Teilneh-
mergemeinschaft (TG), sonstige Triger 6ffentlicher Belange (also sonstige staatliche Institutionen),
Akteure aus der Wirtschaft und die unmittelbar betroffenen Biirger. Aus dieser Darstellung liest sich
die Hauptrolle von Gemeinde und Teilnehmergemeinschaft im Organisationsmodell ab. Die weite-
ren Beteiligten, bis auf die Biirger, wirken sich auf das Geschehen bei einer Dorferneuerung nur
durch diese beiden Gremien aus, d. h. nur indirekt. Zudem ist die enge Zusammenarbeit zwischen
den Akteuren abgebildet. Auffillig ist die Relation zwischen der Direktion fiir Landliche Entwick-

'3 \gl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.4,2.6 [1,2u. 3], 2.7 u. 2.9
1% Nach Arrensercer 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 23)
"2 Die Autorin bezieht sich auf das Leitbild der Birgerkommune (vgl. 2.3.1).
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

lung und der Teilnehmergemeinschaft, gegeben v. a. durch den Vorstandsvorsitzenden, wie im Fol-
genden ndher dargelegt wird. Im Organisationsmodell der bayerischen Dorferneuerung kommen die
Governance-Prinzipien ,Subsidiaritit® bzw. Genossenschaftsprinzip sowie ,Biirgermitwirkung‘ und
,Effizienz‘, also ,Biindelung‘, besonders zum Ausdruck.

Gemeinde

Beauftragtes
Planungsbiiro
bzw.
Bauunternehmen

Dorferneurung

Sonstige Trager
offentlicher Belange

Abbildung 3  Zusammenarbeit in der bayerischen Dorferneuerung
(Quelle: Eigener Entwurf basierend auf MaceL/Artensercer 1989: 39)

3.3.1 Tragerschaft: Teilnehmergemeinschaft und Gemeinde

»Irager der Dorferneuerung sind die Gemeinde und die Teilnehmergemeinschaft; sie fithren die Dorfer-
neuerung in gegenseitigem Einvernehmen bei enger Mitwirkung der Biirger durch. Sie einigen sich fall-
weise liber die Bautrdgerschaft der einzelnen Dorferneuerungsmafinahmen und vereinbaren dazu deren Fi-
nanzierung.* (Pkt. 8.4 DorfR).

Die Teilnehmergemeinschaft (TG) ist eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts, welche sich aus den
Eigentlimern der zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke sowie den Erbbauberechtig-
ten zusammensetzt. Die Flhrung der Geschéfte der TG obliegt ihrem Vorstand. Um dieser Aufgabe
gerecht zu werden, kann die TG die Teilnehmer zu Beitrdgen in Geld oder in Sachen, Werken,
Diensten oder anderen Leistungen heranziehen'”®. AuBerdem kann der TG-Vorstand:

« die Teilnehmer zu Versammlungen einberufen,

- Beschliisse fassen,

- einzelne Mitglieder und Stellvertreter mit besonderen Aufgaben betrauen (6rtlich Beauftragte,
Wegebaumeister, Pflanzmeister etc.),

- sich je Wahlperiode mit hochstens zwei zusitzlichen Mitgliedern und ebenso vielen Stellvertre-
tern verstirken'”.

7588 10, 25 Abs. 1 u. 19 Abs. 3 FlurbG
9 8822 Abs. 1 U. § 26 Abs. 2 FIurbG: Art. 4 Abs. 6 AGFIurbG.
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Auch kénnen die Vorstandsmitglieder die Bildungsangebote seitens der Bayerischen Verwaltung fiir
Léandliche Entwicklung in Anspruch nehmen (Pkt. 8.4 Abs. 2 DorfR). Der Vorstand erfiillt auch in-
formelle Aufgaben wie z. B. die Organisation von Dorffeiern, Einweihungen, Ausstellungen usw.

Nach wie vor wird als Vorstandsvorsitzender ein technisch vorgebildeter Beamter des hoheren oder
des gehobenen Dienstes fur Landliche Entwicklung von der DLE bestimmt (Art. 4 Abs. 1 AG-
FlurbG). Thm kommt eine Doppelfunktion zu. Einerseits ist er fiir die TG da. Er

vertritt sie gerichtlich und auBlergerichtlich (§ 26 Abs. 3 FlurbG),
stellt dem Vorstand die rechtlichen und technischen Kenntnisse, die fiir die Durchfiihrung des

Verfahrens notwendig sind, zur Verfligung und
fiihrt die Vorstandsbeschliisse (§ 26 Abs. 3 FlurbG).

Anderseits achtet er als Beamter darauf, dass die Interessen des Staates gewahrt bleiben und insbe-
sondere die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden.

Mehrere TG konnen sich zu einem Verband zusammenschlieen, soweit die gemeinsame Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben zweckmaBig ist (§ 26 FlurbG). In Bayern gibt es sieben Verbinde flir Landli-
che Entwicklung entsprechend den Dienstbezirken der DLE. Die Verbinde iibernehmen Aufgaben
der TG wie z. B. die Kassenfiihrung, die Detailplanung, Kostenermittlung und Ausschreibung fiir
BaumaBinahmen sowie die Bauleitung bzw. -liberwachung.

Die Gemeinde stellt den Antrag auf Aufnahme ins Dorfentwicklungsprogramm und gibt so den
Ausschlag fiir die Durchfithrung einer Dorferneuerung. Sie kofinanziert das Vorhaben i.d.R. in

Ho6he von 50 bis 60% und arbeitet mit der TG eng zusammen'*’

. Diese Kooperation wird seit 1994
dadurch erleichtert, dass dem TG-Vorstand eine die Gemeinde vertretende Person angehdren muss

(Art 4 Abs. 3 AGFlurbG).

3.3.2 Rolle von Staat und privatem Sektor

Die Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung ist fiir die Durchfiihrung des Dorfentwick-
lungsprogramms verantwortlich (vgl. 2.3.4). Diese Verwaltung ist dem Bayerischen Staatsministeri-
um fiir Landwirtschaft und Forsten nachgeordnet und besteht aus sieben Direktionen™', die jeweils
fiir das Gebiet eines Bezirkes zustindig sind. Die DLE nimmt den Antrag auf eine Dorferneuerung
in Empfang und priift ihn bei einem Ortstermin gemeinsam mit der Regierung, dem Landwirt-
schaftsamt und dem Landratsamt sowie unter Beteiligung der Gemeinde und anderer beteiligter Or-
ganisationen. Die DLE entscheidet in Abstimmung mit der Regierung und im Einvernehmen mit
den jeweiligen Gemeinden, wo und wann eine Dorferneuerung durchgefiihrt wird.'**

%0 Seit Beginn des Programms wurde in den Dorferneuerungsrichtlinien darauf hingewiesen, dass die TG bei der Durchfiihrung der
Dorferneuerung eng mit der Gemeinde zusammenarbeiten soll (vgl. Pkt. 8.2 Dorferneuerungsrichtlinien 1983; 8.6 Dorferneue-
rungsrichtlinien 1986; 8.4 DorfR 1993)

31 Art. 1 Abs. 2 AGFlurbG; § 2 Verordnung iiber die Organisation der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung

%2 Pkt. 8.1 u. 8.2 Abs. 1 DorfR
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Bei einer Dorferneuerung hat die DLE als Behorde Aufsichts-, Prifungs- u. Genehmigungsbefugnis-
se. Sie gibt den Tragern des Vorhabens technische, rechtliche, organisatorische und finanzielle Hilfe
zur Selbsthilfe.”” Die aktuellen Dorferneuerungsrichtlinien sehen die Zusammenarbeit zwischen
DLE, Gemeinde, TG und Amt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung vor, insbesondere in Bezug auf:

- Biirgerbeteiligung

+ land- und hauswirtschaftlichen Fachplanung

+ Beriicksichtigung der agrarstrukturellen Belange

- Koordinierung der gemeinschaftlichen, offentlichen, privaten und einzelbetrieblichen Bau- und
Gestaltungsmafnahmen

+ Koordinierung der Foérderprogramme (vgl. Pkt. 8.5 Abs. 1 DorfR)

Nach dem Flurbereinigungsrecht wird die Flurbereinigung, und somit auch die Dorferneuerung, un-
ter Mitwirkung der Gesamtheit der Trager oOffentlicher Belange sowie der landwirtschaftlichen Be-
rufsvertretung durchgefiihrt (§ 2 Abs. 2 FlurbG). Sie werden insbesondere bei der Aufstellung des
Plans iiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen mit einbezogen (§ 41 Abs. 2 FlurbG).
Die Dorferneuerungsrichtlinien sehen mit Ausnahme der Priifung des Antrags auf Aufnahme in das
Bayerische Dorfentwicklungsprogramm keine zusétzliche, verpflichtende Teilnahme sonstiger staat-
licher Institutionen vor. Tab. 2 beinhaltet Beispiele fiir die Rolle verschiedener Behdrden bei Dorf-
erneuerungen. Diese Beispiele beruhen auf der Erfahrung des Verfassers im Rahmen der Datenerhe-
bung fiir die Fallstudien.

Trager offentlicher Belange Grund der Beteiligung am Verfahren
Regierung (als mittlere Fachbe- — MaBnahmen, die sachlich eine oder mehrere Fachrichtungen der Regierung berdhren
horde fiir mehrere Themen) — Anderungen von Gemeindegrenzen beim Verfahren

— Bewilligung zusétzlicher Férdermittel (wie z. B. aus Leader I1)

Landwirtschaftsamt — Beratung der Gemeinde und TG sowie landwirtschaftlicher Fachbeitrag

Vermessungsamt — Vermessungsarbeiten im Verfahrensgebiet (Abstimmung mit der DLE) und Bereitstel-
lung von Daten fiir das Verfahren

Landratsamt (als untere Fachbe- — MalBnahmen, die sachlich eine oder mehrere Fachrichtungen des Landratsamtes be-
horde fiir mehrere Themen) rihren (Mafinahmen an Kreisstraen, denkmalgeschiitzte Gebauden usw.)
Wasserwirtschaftsamt — Begutachtung von DE-Malinahmen, Wasserrechtsverfahren

StraRenbauamt — MaRnahmen im Zusammenhang mit einer BundesstralRe (Ortsdurchgangstralle)
Landesamt fiir Denkmalpflege — Denkmalpflegerischer Erhebungsbogen

Unterschiedliche Leistungstrager — Strallenbau

Tabelle 2 Beispiele fiir die Beteiligung von Trégern &ffentlicher Belange an der bayerischen Dorferneuerung
(Quelle: Eigener Entwurf, Nebenprodukt der Datenerhebung fir die Fallstudien)

13 \gl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FoRsTEN 0. J.: 16
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Der private Sektor umfasst hauptsidchlich Planungsbiiros und Baufirmen. Bei einer Dorferneuerung
in Bayern kommt ihnen die Erfullung von Einzelauftrdgen im Hinblick auf Planung und Realisie-
rung zu.

3.4 Planungsmodell

Die bayerische Dorferneuerung ist durch einen komplexen Planungsvorgang, mit zahlreichen, mitei-
nander verflochten Komponenten gekennzeichnet (vgl. Anhang 2). Da das Ganze mehr als die Sum-
me der Einzelelementen ist, kann die Planung bei der Dorferneuerung als System modelliert werden.
Deshalb wird die Dorferneuerung ldngst in den so genannten Systemtheoretischen Planungsansatz
eingeordnet (vgl. Kotter 1989: 46; MaceL 1996: 144)"*. Die Grundlagen dieses Planungsansatzes
finden sich in der allgemeinen Systemtheorie, einschlieBlich der Nachrichtentheorie und der Kyber-
netik (vgl. Meise/VoLwansen 1980: 3). Der Planungsprozess wird hierbei als riickgekoppeltes Sys-
tem begriffen, in dem der Zusammenhang zwischen den einzelnen Planungsschritten erkannt und
hervorgehoben wird (vgl. Becimann 1981: 62). Hierbei werden auch die Wechselwirkungen zwi-
schen dem Planungsprozess und seinem Umfeld wahrgenommen (vgl. Meise/Vorwansen 1980: 3).
Nach diesem Ansatz werden weder die jederzeit verfiigbare, vollkommene Information noch unver-
dnderbare Ziele noch starre Entscheidungsregeln gefordert, sondern vielmehr Regelungsprozesse,
welche das Informationssystem, das Zielsystem und das Handlungssystem miteinander verkniipfen,
sodass sie sich gegenseitig beeinflussen (vgl. Hoist 1982: 32). Riickkopplungs- und Lernprozesse
gehoren dann ohnehin zum Planungsprozess, der somit die notwendige Flexibilitdt fiir die komple-
xen Planungsentscheidungen gewinnt (vgl. ebd.: 32 f).

Die bayerische Dorferneuerung ist auBerdem geprigt durch sequentielle Planungsabfolge von nor-
mativer zu operationaler Planung sowie durch die Kombination formeller und informeller Planun-
gen (vgl. MaceL 1996: 144)'%. Einerseits besteht die informelle Planung aus Vorbereitung, Vertie-
fung, Umsetzung und Weiterfiihrung'*°. Andererseits setzt sich die formelle Planung nach dem Flur-
bereinigungsrecht aus Auftragsklarungsplanung, also Aufstellung der Neugestaltungsgrundsatze
nach § 37 und 38 FlurbG, und aus Auftragserfillungsplanung, also Aufstellung und Umsetzung des
Planes tiber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG sowie Aufstellung
des Flurbereinigungsplanes nach § 58 FlurbG, zusammen. Neben den engen Wechselbeziehungen
mit den Instrumenten des Flurbereinigungsrechts weist die informelle Dorferneuerungsplanung eine
unmittelbare Verknipfung mit den Instrumenten des Baurechts auf, insbesondere mit den Bauleit-
planen (vgl. ebd.).

In Abb. 4 ist die Planungssystematik der bayerischen Dorferneuerung dargestellt. Die dabei hervor-
gehobenen Komponenten (Késtchen mit fettem Rahmen) stellen das Planungssystem der Dorfer-
neuerung dar, das in den weiteren Abschnitten dieses Kapitels niher dargelegt werden soll. Die

'3+ Die Flurbereinigung wird schon seit den 80er Jahren in diesen planungstheoretischen Ansatz eingeordnet (vgl. HoisL 1982: 32).

1% Schon Anfang der 80er Jahre wurde auf den sequentiellen Planungsablauf der Flurbereinigung hingewiesen (vgl. Hoist 1982; 32
f; hierzu Meise/VoLwarsen 1980: 5)

1% Vgl. Lerrrapen RaumicHe FacHPLANUNG IN DER LAnDLICHEN EntwickLung 2003: 9
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

durchgefiihrten Fallstudien zeigen, dass das grundlegende Modell dieses Systems flexibel ist und
sich an die verschiedenen Ausgangsbedingungen der Dorfer anpassen lédsst (vgl. Anhang 2).

o5
€ c
v S 5
= Informelle Planung Landesentwicklungsprogramm c5
g: Fachliche Programme und Plane nach Art. 15 BayLplG oS
A Stadtentwicklungsplan P Regionalplan 2 g E
=59 &
o Teilraumgutachten —| £ 5
[&} P
— o =
= =
5 Formelle [ 3
2 gemeindliche Informelle Planung Formelle Flurb. =
=] Planung Gemeinde, Flurbereinigung, Private Planung
[Baulecht] (Flurb.-Recht)
Integrale prozessorientierte Dorfentwicklungsplan(-ung) beinhaltet =2
5 B permanente Birger- und interdisziplinare Expertenbeteiligung sowie 25
Flachennutz | P ) . . ' =
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Abbildung 4  Planungssystematik und Planungssystem in der bayerischen Dorferneuerung
(Das Planungssystem sind die K&stchen mit fettem Rahmen
Quelle: Eigener Entwurf basierend auf Macer 1996: 145 und
auf dem Lerraben RAumLICHE FACHPLANUNG IN DER LANDLICHEN EnTwickLunG 2003: 9 f)

Gemadl den aktuellen Dorferneuerungsrichtlinien gibt es drei Mdglichkeiten zur Einleitung einer
Dorferneuerung (vgl. Pkt. 8.3 Abs. 2 DorfR). Erstens kann eine sog. umfassende Dorferneuerung im
Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens durch den Beschluss nach § 4 FlurbG eingeleitet werden.
Die untersuchten Fille zeigen jedoch, dass eine Dorferneuerung auch durch den Beschluss nach §
86 Abs. 2 FlurbG, also bei einem vereinfachten Verfahren, angeordnet werden kann (vgl. Anhang
2). Zweitens, lauft bereits ein Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Flur, kann eine
Dorferneuerung hinzu gefiigt werden. Diese Mischung wird als kombiniertes Verfahren bezeichnet.
Sowohl Regelverfahren nach §§ 1, 4, 37 FlurbG als auch vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG
werden zugleich fiir Flur und Dorf angeordnet. Drittens kann eine Dorferneuerung ohne Verfahren
nach Flurbereinigungsrecht eingeleitet werden'’. Dies bezieht sich auf die einfache Dorferneue-
rung. Die Modellierung des Planungssystems der Dorferneuerung umfasst in dieser Untersuchung
nur die ersten zwei Varianten, schlie3t somit die einfache Dorferneuerung aus. Sowohl die bei den

%7 In den Dorferneuerungsrichtlinien vom Jahr 1993 wird auf eine Einzelobjektforderung hingewiesen. Dies bezieht sich auf verein-
zelte MalRnahmen, die bis Mitte der 90er Jahre in Ausnahmefallen geférdert wurden.
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

verschiedenen Planungsprozessen angewandte Methode als auch die Funktion der einzelnen Instru-
mente im Planungssystem konnen je nach Variante unterschiedlich sein (vgl. Anhang 2).

Ein modellhafter Ablauf der Dorferneuerung ist in Tab. 3 enthalten. Der tatsidchliche Ablauf einer
Dorferneuerung kann jedoch anders aussehen (vgl. Anhang 2).

Informelle Planungen Formelle Planungen nach Flurbereinigungsrecht
— Entscheidung (iber die DE (hauptsachlich DLE)

— Seminar an der Schule fiir Dorf- und Land- bzw.
Flurentwicklung firr die ortlichen Beteiligten am Vor-
haben

— Bildung von Arbeitskreisen und Leitbildformulierung
— Planerische Vorleistungen

— Erstellung einer Projektbeschreibung, einschlieflich
Budgetierung und Vorschlag fiir das Verfahrensge-
biet

— Anordnung des Verfahrens nach dem FlurbG (Ent-
stehung der TG als Trager des Verfahrens)
— Wahl des Vorstands der TG

— Aufstellung der Neugestaltungsgrundsétze nach
§ 38 FlurbG

— Aufstellung und Genehmigung des DE-Planes, ein-
schlieBlich Ergebnisse aus Vorbereitungs- und Ver-
tiefungsphase sowie ortsrdumlicher Planung und
Planung Griinordnung/Dorfékologie

— Aufstellung und Genehmigung bzw. Feststellung
des Planes nach § 41 FlurbG

— Beginn der Vergabe von Objektplanungen (lberwie-
gend an Planungsbiros) und Beginn der Umsetzung
von Baumalnahmen

—  Wertermittlung der Grundstticke (nur relevant bei
der Flurneuordnung)

— Abmarkung und Vermessung

— Aufstellung und Genehmigung des Flurbereini-
gungsplan nach § 58 FlurbG

— Ausflihrungsanordnung nach § 61 FlurbG

— Besitzlibergang auf ggf. neue Grundstiicke bzw.
Grundstiicksteile

— Gdf. vorlaufige Besitzeinweisung nach § 65 FlurbG

— Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grund-
buch Schlussfeststellung nach § 149 FlurbG

Tabelle 3  Modellhafter Ablauf einer Dorferneuerung in Bayern
(Quelle: Eigener Entwurf basierend auf LenrsTuHL FUR BoDENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 149)
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34.1 Informelle Planungen

Die informelle Dorferneuerungsplanung wird als ein leitbildbezogener, querschnittsorientierter Pla-
nungsprozess mit einer langfristigen Gesamtstrategie fiir eine nachhaltige Dorfentwicklung defi-
niert'*®, Sie basiert auf einer ganzheitlichen Betrachtungsweise und setzt sich aus der ortsraumli-
chen Planung und der Planung Grinordnung/Dorfokologie zusammen (vgl. Pkt. 8.6 Abs. 1 DorfR).
Bei der Planung soll Riicksicht auf folgende Aspekte genommen werden (vgl. ebd. Abs. 4):

Bediirfnisse der Dorfgemeinschaft und ihre kulturellen Wertvorstellungen

Starkung der Existenzfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe

Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen

Erfordernisse des technischen Umweltschutzes

Stiarkung der dorflichen Wirtschaftskraft

Erhaltung schutzwiirdiger Ortsteile, Bauten, Stralen und Plitze von geschichtlicher, stidtebauli-
cher oder kiinstlerischer Bedeutung

Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes

dorfgemifBe Baugestaltung

Belange der Denkmal- und Heimatpflege und sonstige Anliegen der Geschichte und Volkskunde

Die Methodik der informellen Planungen ist durch folgende Elemente charakterisiert'*:

Die Arbeitsschritte der Planung werden inhaltlich durch Module konkretisiert (Modularisierung).
Dies ermdglicht eine projektorientierte und flexible Handlungsweise, denn die einzelnen Module
konnen entsprechend der jeweiligen Aufgabenstellung ausgewéhlt und abgewickelt werden. Mit
dieser Handlungsweise soll eine am ortlichen Bedarf besser zugeschnittene Planung gewéhrleis-
tet und dem prozessualen Charakter der Planungsabldufe stérker Rechnung getragen werden.

Der Planungsprozess gliedert sich wie bereits erwdhnt in Vorbereitung, Vertiefung, Umsetzung
und Weiterfilhrung. Nur bei Verfahren mit umfassenden Ordnungs- und Gestaltungsaufgaben
werden diese Phasen getrennt und nacheinander eingesetzt. Bei Verfahren mit begrenzter Aufga-
benstellung werden Vorbereitung und Vertiefung zusammengefiihrt.

Ein eigener Arbeitsschritt zur Biirgerbeteiligung als Leistungsinhalt ist in die Planung integriert,
was ermoglichen soll, dass Leitlinien und Verfahrensziele im Dialog zwischen Planern und Biir-
gern diskutiert und entwickelt werden. Dadurch soll der moderierende und koordinierende Cha-
rakter der Planung gestirkt werden. Der Governance-Grundsatz ,Biirgermitwirkung® findet hier
seinen Niederschlag.

Die Vorgehensweise bei Dorferneuerungen, die in den 90er Jahren angeordnet wurden und immer
noch nicht abgeschlossen sind, weisen z. T. andere Merkmale und Planungsphasen auf (vgl. Anhang
2). Die Dialogplanung war aber schon zu Beginn dieser Verfahren ein prigendes Merkmal der infor-

% Vgl. Lermrapen RaumLicHe FacHPLANUNG IN DER LANDLICHEN EnTwickLung 2003: 10
"% Vgl. Lerraen RaumicHe FacHPLANUNG IN DER LAnpLIcHEN EntwickLung 2003: 8 f
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mellen Planung (vgl. Anhang 2).

Vorbereitungsphase

Die Vorbereitungsphase entspricht der in den Dorferneuerungsrichtlinien vom Jahr 1993 erwéhnten
Startphase; sie beginnt, sobald sich die DLE und die Gemeinde iiber eine mogliche Dorferneuerung
einig sind, und endet mit der formellen Anordnung des Verfahrens nach dem Flurbereinigungsge-
setz. Diese Phase befindet sich in der Verantwortung der DLE und der Gemeinde. Mit der Betreu-
ung des Abschnittes kann aber auch eine qualifizierte Stelle beauftragt werden.'®

Die Gesamtheit der auszuwéhlenden Arbeitsschritte und Module der Vorbereitungsphase ist in Tab.
4 enthalten. Es wird dabei untersucht, welche Planungen und Mallnahmen durchgefiihrt werden sol-
len, welche Karten voraussichtlich entstehen und ob die Grundeigentiimer und Biirger zur Mitwir-
kung bereit sind. Die Biirger werden informiert und zu einer aktiven Partizipation motiviert. Ein Se-
minar findet in einer der drei Schulen der Dorf- und Land- bzw. Flurentwicklung statt, bei dem die
Biirger Arbeitskreise zu den fiir das Dorf relevanten Themen bilden. Diese ortlichen Gruppen erar-
beiten dann die Einzelthemenbereiche und formulieren ein Leitbild fiir die kiinftige Dorfentwick-
lung. Parallel dazu werden planerische Vorarbeiten geleistet. Die Ergebnisse der Phase flieBen in
eine Projektbeschreibung ein.'*' Im Folgenden soll einerseits die Leitbilderarbeitung und anderer-
seits die Erstellung der Projektbeschreibung néher dargelegt werden.

Unter dem Begriff ,Leitbild® wird eine von der Ortsgemeinschaft erarbeitete Zielvorstellung fiir die
kiinftige Dorfentwicklung verstanden'*. Das formulierte Zielsystem beinhaltet hierarchisch geord-
nete Entwicklungsziele zu den fiir den Ort relevanten Themenbereichen. Diese Entwicklungsziele
konnen widerspriichlich sein und sind i.d.R. nicht ausreichend konkret fiir die praktische Umset-
zung.'” Die Einfiihrung der Leitbilderarbeitung in die bayerische Dorferneuerung geht auf Ende der
80er und Anfang der 90er Jahre zuriick'*. Seinerzeit wurde der Einsatz dieses Instrumentes themati-
siert und hédufig anhand der Wirtschaftspraxis begriindet: Genauso wie eine Firma eine ,Unternch-
mensphilosophie‘ oder ,,Corporate Identity* formuliert und sich dadurch ein Profil auf dem Markt
verschafft, soll die Ortsgemeinschaft und ihre Selbstverwaltung ein individuelles und iiberzeugen-
des Profil entwickeln, u. a. durch die Erstellung eines Leitbilds'*. Zudem sollte dieser Prozess der
Starkung der Identifikation der Biirger mit ihrem Lebensraum und der Bewusstwerdung iiber die
Aufgaben, Moglichkeiten und Potentiale einer ganzheitlichen Dorfentwicklung dienen'*.

140 Vgl. Pkt. 8.3 DorfR; LeitFabeN RAUMLICHE FACHPLANUNG IN DER LANDLICHEN ENTWICKLUNG 2000: 6; BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR

LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN 0. J.: 18; LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 149

Vgl. Pkt. 8.3 DorfR; LerFADEN RAUMLICHE FACHPLANUNG IN DER LANDLICHEN ENTWICKLUNG 2000: 8 u. 20-24; BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDWIRTSCHAFT UND FoRsTEN 0. J.: 18

%2 \gl. Pkt. 8.3 Abs. 1 DorfR; Zepr 1991: 12

143 Nach Jarinke 2005 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 27)

" Vgl. hierzu Macet/Winter 1989: Was braucht das Dorf der Zukunft? Philosophie oder Geld — oder beides?

145 7. B. in ScHoeLLer 1990; MaceL 1991: 42-52; Huuser 1992

16 \gl. Zerr 1991: 12 f; Konies 1995: 165

141
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

Umwelterheblichkeit

: : Module
Arbeitsschritte
Ortsrdumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfokologie
Burgermit- | Mitwirkung an der Birger- | Seminare; Arbeitskreise; Birgerinformation; wie bei der ortsrdumlichen Planung
wirkung beteiligung und Offent- sonstiges
lichkeitsarbeit
Klaren der | Prazisierung der Pla- Abgrenzung des Untersuchungsbereichs wie bei der ortsrdumlichen Planung
- | nungsaufgabe
AUfliqaben gsang Ermitteln des Leistungsumfangs; Festlegen er- | wie bei der ortsrdumlichen Planung
stellung génzender Fachleistungen
Zusammenstellen u. Wer- Fachkonzepte u. -daten des Naturschutzes
ten des vorhandenen
. Vorhandene Planungen mit Rechtswirkungen; in- | wie bei der ortsrdumlichen Planung
Grundlagenmaterials L X
formelle Planungen; beabsichtigte 6ffentliche
Vorhaben; Fachbeitrage; sonstige Gutachten und
Untersuchungen; Ortsbesichtigungen; etc.
Bestands- | Erhebungen u. Untersu- | Denkmalpflegerischer Erhebungsbogen
chungen
augnahme g Untersuchungen zu Topografie, Flachennutzung, | Untersuchungen zu Boden, Wasser, Klima/Luft,
und Bewer- Infrastruktur, Ver- u. Entsorgung, Verkehr, Ge- Pflanzen, Tiere, Dorfbiotope, Biotopverbund, spe-
audestruktur, Ortsbild, Bevolkerungsstruktur, zifische Nutzungen, technischer Umweltschutz,
tung baudestruktur, Ortsbild, Bevolk trukt ifische Nut. technischer Umweltschut.
ortliche Wirtschaftsstruktur, Ortsgeschichte und | Orts-/Landschaftsbild, historische Kulturland-
-entwicklung, Gemeinschaftsleben u. Dorfkultur. | schaft.
Ermitteln von grundsétzli- | aus vorhandenen Planungen mit Rechtswirkun- | wie bei der ortsrdumlichen Planung
chen Vorgaben fiir die gen
Planfassun
g aus Gutachten, Fachplanungen aus Fachkonzepten/-planungen des Naturschut-
zes
aus Planungen u. MaRnahmen von Gde. u. TOB, | wie bei der ortsraumlichen Planung
Gde-Rats- u. Vorstandssitzungen, Birgermitwir-
kung, vorliegenden AulRerungen der Einwohner
Erfassen u. Bewerten der | Funktionale, gestalterische, denkmalpflegerische | Naturhaushalt, Orts-/Landschaftsbild, Kultur- und
planungsrelevanten Ge- | u. historische Aspekte der Siedlungsstruktur; sonstige Sachgiter, Siedlungs- u. Nutzungsge-
gebenheiten Aspekte der Bevolkerungsstruktur; Aspekte der | schichtliche, Umwelthygiene / technischer Um-
ortlichen Wirtschaftsstruktur weltschutz, Flachennutzungen (v. a. Freiflachen)
u. Schutzgebiete/-objekte
Darstellen der Ergebnisse | Zusammenstellung in Text u. Karten; Zusam- wie bei der ortsraumlichen Planung
menstellen der Potentiale u. Mangel
Plan- Uberpriifung der Projekt- Hinweise zur Eingriffsregelung; Beurteilung der
fassung ziele u. Mainahmen auf Pflicht zur Durchfiihrung einer FFH-Vertraglich-

keitspriifung; Beurteilung der Pflicht zur Durchfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitspriifung

Entwickeln des Konzep-
tes, Abstimmen mit Auf-
traggeber, Darstellen u.
Begrlinden in Text und
Karte

Leitlinien u. Entwicklungsziele

wie bei der ortsraumlichen Planung

Réumliche Strukturen u. Flachenfunktionen

wie bei der ortsraumlichen Planung

MafRnahmenkonzept

MafRnahmenkonzept (ggf. inkl. Vermeidungs- u.
Kompensationsmafinahmen)

Hinweise zum Finanzbedarf
Hinweise zum weiteren Vorgehen u. Planungsbe-
darf

wie bei der ortsraumlichen Planung

Integration der Planungen
Entwickeln eines Gesamtkonzeptes, Ab-
stimmen mit dem Auftraggeber, Darstel-
len in Text u. Karte

Integriertes raumbezogenes Strukturkonzept

Integriertes Mainahmenkonzept mit MaRnahmenliste, Prioritaten u. Kostenermittlung
Auswahl der raumlichen und/oder thematischen Vertiefungsbereiche

Tabelle 4

Arbeitsschritte und Module der Vorbereitungsphase in der bayerischen Dorferneuerung

(TOB = Trager offentlicher Belange; Quelle: Eigener Entwurf basierend auf dem
Lerrrapen RAumuicHe FAcHPLANUNG IN DER LinpLicHEN EntwickLung 2003: 30-34)
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Eine Methode zur Leitbildformulierung ist in den offiziellen Dokumenten zur bayerischen Dorfer-
neuerung nirgends festgelegt. In Abb. 5 ist ein generelles Ablaufschema dargestellt, welches MAGEL
(vgl. 1991: 46) Anfang der 90er Jahre angewendet hat, um diesen Prozess darzustellen, und das im-
mer noch zur Geltung kommt. Er erklérte damals die Vorgehensweise v. a. durch grundlegende Fra-
gen, denen die verschiedenen oOrtlichen Arbeitskreise nachgehen sollten (Beispiel in Tab. 5). Auch
wies er auf einige Aspekte hin, welche bei der Leitbildformulierung zu beriicksichtigen sind. Hier-
bei sollen (vgl. ebd.: 45-52)

 ein Prozess des Erforschens und ernsthaften Nachdenkens iiber Siedlung und Landschaft und
iiber Sinnfragen des gemeindlichen Lebens in Gang gesetzt werden,

- soziale und wirtschaftliche (Makro-)Realititen und grundlegende gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungen sowie der regionale Kontext beachtet werden,

- auf Visionen, Triume, geheime Wiinsche und Angste der Ortsgemeinschaft eingegangen werden,

+ die Eigenbestimmung der Biirger ermoglicht werden,

« Experten zur Unterstlitzung von Gemeinde und Biirger miteinbezogen werden und

+ planerische Konsequenzen zur Umsetzung des Leitbildes beriicksichtigt werden.

PN Informationen zur Dorferneuerung PN .
EE%NUNGSTEAM Dl (GRUNDLAGENERMITTLUNG usw.) D BURGER'NEES
ENTSCHEIDUNGSTRAGER v } BURGER
(Gemeinde, Vorstand, TG) ] o
N Vorbereitung des Arbeitskreises;
Themen-, Termin- und Informationsauswahl
3 ¥
Arbeitskreis Leitbilddiskussion

v v v v v
Themenbereich 1 Themenbereich 2 Themenbereich 3 Themenbereich 4 Themenbereich 5
Siedlungsraum Dorf Kulturraum Dorf Lebensraum Dorf Arbeitsraum Dorf Gemeinschaftsraum
Lage im Raum Ortsgeschichte Ortsbild- Geologie, Flora und Landwirtschaft Handwerk Dorfkultur und
Siedlungsentwicklung und und Denkmalpflege Fauna Klima Dienstleistung Dorfgemeinschaft
Verkehr, Baustruktur Umwelttechnik Fremdenverkehr

Leitbild Dorfentwicklung

3 Y

Erarbeitung eines Mafinahmenkatalogs zur Leitbildentwicklung
VORENTWURF U. ENTWURF DES DORFERNEUERUNGSPLANS

Abbildung 5  Leitbilddiskussion in der bayerischen Dorferneuerung
(Quelle: MaceL 1991: 46, ibernommen von Bauoberrat Penth [Direktion fiir LAndliche Entwicklung Regensburg],
Dr.-Ing. von Grunelius-Ishak, Dipl.-Ing.Mohrenweis [Biiro fiir Ortsplanung Minchen/Thaining])
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Form der Diskussion

Themenbereiche | Informanten Information der Teil- | Beteiligung der Teilneh- | Ergebnisdarstellung Weiterflihrende Diskus-
nehmer mer sion
1. Siedlungsraum
Dorf
Lage im Raum - Planungsteam | - Présentation alter | - Erhebung zum Stell- | - Méglichkeiten der Orts- - Exkursion zu ver-
Siedlungsentwick- | - Blirger Karten (Urkataster platzbedarf (Kirche, kernsanierung schiedenen Formen
lung und Verkehr | - Straenbauamt | etc.), Fotos u.a. Schule) - Siedlungs- und Verkehrs- der Siedlungsentwick-
- Blrgermeister | - Erlauterung ver- - Erhebung von Bus- entwicklung an Hand von lung (6kolog. Bauen,
- Landratsamt schiedener ,Ent- routen Karten u.a. aufzeigen Dorfkernverdichtung
- Polizei wicklungsstadien® | - Zeiten der Nutzung - potentielle Entwicklungsfla- | etc.)
(Entwicklung von | - Halteplatze Gefahren- | chen aufzeigen - Ortsbegehung (Orts-
Szenarien) stellen - Gefahrenstellen u. a. im kern, Siedlungsgebiet,
Verkehr darstellen Dorfrander)
Inhalt der Diskussion (beispielhafter Fragenkatalog)
Was/Wie war das Dorf friiher? Was ist das Dorf heute? Wie soll es im Dorf einmal werden?
Zu 1. Siedlungsraum Dorf
- Warum hat sich der Ort hier entwickelt (Verkehrslage, Handel, |- Verddet oder verstadtert der Dorf- | - Wem sollen welche Siedlungsflachen
Rodung, Wasserstelle)? kern? zur Verfligung gestellt werden?
- Welche Verflechtungen zu den Nachbarorten gab es? (Ver- - Gibt es Fehlentwicklungen? - Ist eine Ortserweiterung sinnvoll und
wandte, Handel)? - Gibt es Konflikte verschiedener gewlinscht?
- Wie hat sich die Ortslage entwickelt? Nutzungsformen (z. B. Gewerbe- | - Sollte es Gewerbeflachen in der Ort-
- Welche alten Handelswege gab es? Wohnen; Auto — FuRganger)? schaft geben?
- Wodurch waren die Verkehrswege bedingt? - Welchen Nutzungsanspruch an - Wie sollen kiinftige Siedlungsentwick-
- Welche Fulwege gab es und warum? Siedlungsflachen gibt es? lungen aussehen (Okologisches Bau-
- Welche sonstige Nutzung hatten die Verkehrsflachen (Ver- - Wo fehlen Verkehrsanlagen? en)?
sammlung, Holzlager, Milchbank, Waaghaus, Feuerwehriibun- | - Ist der Ausbau dorfgemaR? - Wo soll der Autofahrer, wo der Fu3-
gen, Anschlag)? ganger Vorrang haben?

Tabelle5  Leithilddiskussion in der Dorferneuerung
(Quelle: MageL 1991: 47)

Die Fallstudien zeigen, dass die praktische Vorgehensweise den dargestellten Ansatz vereinfacht
(vgl. Anhang 2). Zum einen wird die so genannte Fadenkreuzmethode angewendet, wonach jeder
Arbeitskreis vier grundlegenden Fragen nachgeht, und zwar:

+  Wie ist es heute?

«  Wie wiinschen wir es?
«  Was hindert uns?

« Was ist zu tun?

Zum anderen werden Ziele aus vorgedachten, konkreten MaRnahmen formuliert. Das Vorgehen be-
steht im Hinterfragen des Sinns und Zwecks der bereits liberlegten Einzelprojekte, z. B. durch fol-

gende Fragen:

«  Was ist das Problem? Warum soll es ein Projekt werden?

- Wen betrifft es?

. Was soll erreicht werden? Konkrete Ziele?

- Welche Hindernisse sind zu erwarten? Welche Erfordernisse sind zu beachten?

«  Was sind unsere Losungsvorschlége?

- Riickfrage: Werden damit die Ziele erreicht? Werden damit die Probleme gelost?

2
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,Die Arbeit am Leitbild, also das grundsitzliche Nachdenken iiber die Entwicklungschancen eines
Ortes, geht der konkreten Dorferneuerungsplanung, den verschiedenen MaBBnahmen und dem Han-
deln notwendigerweise voraus® (Zeer 1991: 15), denn ,,Ziele sind Voraussetzungen und Ausgangs-
punkte eines Handels, das aktiv in die Zukunft weist (ebd.: 50). Somit hat die Funktion des ange-
fertigten Leitbilds im Planungssystem der Dorferneuerung v. a. Ausgangspunkt fiir die Festlegung
der Projektziele sowie der Ziele der konkreten Planungsarbeiten zu sein, einschlielich ortsrdumli-

cher Planung und Planung Griinordnung/Dorfokologie'*’.

Die Projektbeschreibung stellt eines der Instrumente des Projektmanagements dar, die im Jahr
1998 in die Bayerische Verwaltung fiir Léndliche Entwicklung eingefiihrt wurde (vgl. THURMAIER
2002: 33). Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz werden vom Beginn bis zum Ende als
Projekte abgewickelt'*. Der Vorstandsvorsitzende fungiert als Projektleiter und

- ist fiir die Erreichung der Projektziele dem Auftraggeber (DLE) verantwortlich,

« liberwacht zusammen mit den Projektteammitgliedern u. a. den zeitlichen Ablauf, plant die Kos-
ten und das Budget gemeinsam mit dem Projektteam,

- sorgt fiir den gezielten und effizienten Einsatz der Projektteammitglieder,

« ist Budgetverantwortlicher und sorgt unmittelbar flir den gezielten und effizienten Einsatz der zu-
gewiesenen Mittel.

Wihrend im Verlauf der Vorbereitungsphase Aussagen zu allen dorflichen Problembereichen ge-
macht werden konnen, beinhaltet die Projektbeschreibung nur die Bereiche, fiir welche die Verwal-
tung flir Landliche Entwicklung zustdndig ist, und die Leistungen, die sie mit den vorhandenen Res-
sourcen und innerhalb eines festgelegten Zeitrahmens erbringen kann.'*® Die Inhalte der Projektbe-
schreibung sind in Tab. 6 enthalten. Hierbei soll

+ konkret Aufschluss liber den mit dem Projekt angestrebten Zustand gegeben werden,

+ Auskunft iiber die 6kologische, 6konomische und die gesellschaftliche/soziale Nachhaltigkeit ge-
geben werden,

- die Akzeptanz bzw. Mitwirkungsbereitschaft der potentiellen Teilnehmer verdeutlicht werden
und

+ klare Angaben iiber die fiir die Durchfiihrung notwendigen Ressourcen (Zeit, Geld, Personal) so-
wie Vorschldge zu der zweckmifligen Verfahrens- bzw. Projektart berticksichtigt werden.

" \gl. LerrAbEN RAUMLICHE FACHPLANUNG IN DER LAnpLIcHEN EntwickLung 2000: 8; Pkt. 8.6 Abs. 1 u. 2 DorfR
148 \/gl. StAaTLICHE FUHRUNGSAKADEMIE FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND ForsTeN 2004: 7 u. 9
18 Vgl. BAVERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTEN 1999: 1
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

Punkte Inhalte Punkte Inhalte
1 Ausgangslage Beschreibung 5 Finanzierungsiber- [ Gesamtbudget
Probleme und Schwéchen sicht Teilbudgets fiir Landschaftspflege oder fiir
Mdglichkeiten und Starken Schliisselmainahmen
Kostenbeteiligung Dritter
Eigenleistung
Zeitplan fiir die Bereitstellung der Zuschiisse
2 Ziele des Pro- Konkretisierung der Ziele des LB 6 Erforderliche Ar- Arbeitswerte
jekts beitsleistung Personalbedarf

3 Bearbeitungsum-
fang

Verfahrens- / Projektart sowie raumliche Ab-
grenzung

Planungsbedarf

Grundséatze zu BO und Vermessung

Bedarf und Verwendung von Land

7 Terminplanung

Wichtige Verfahrenszeitpunkte
Personalplanung

4 Vorlaufiges MaR- | Zur Erreichung der Ziele vorrangig erforderli- 8 Gesamtwiirdigung | Aussagen zur ,Nachhaltigkeit-Vertraglichkeit* der
nahmenkonzept che Malnahmen im Sinne einer Projekiziele
nachhaltigen Ent-
wicklung
Tabelle 6  Inhalte der Projektbeschreibung in der bayerischen Dorferneuerung
(Quelle: BaverisCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND ForsTen 1999: 2-5)
Vertiefungsphase

Fiir anspruchsvolle rdumliche und/oder fachliche Themenstellungen soll eine Vertiefungsphase ein-

gesetzt werden, deren Arbeitsschritte und Module in Tab. 7 enthalten sind. Dabei ldsst sich eine

qualifizierte Planungsstelle beauftragen, welche mit allen Beteiligten zusammenarbeiten muss (Pkt.
8.6 Abs. 1 DorfR).

Arbeitsschritte

Module

Ortsraumliche Planung

Planung Griinordnung/Dorfékolo-
gie

nungsrelevanten Gegebenheiten

Darstellen der Ergebnisse

Blrgermitwir- | Mitwirkung an der Birgerbeteili- | wie in der Vorbereitungsphase wie in der Vorbereitungsphase
kung gung u. Offentlichkeitsarbeit

Bestandsauf- | Erhebungen u. Untersuchungen | wie in der Vorbereitungsphase wie in der Vorbereitungsphase
nahme und P

Bewertung Erfassen u. Bewerten der pla-

Planfassung

Erstellen eines detaillierten Vertie-
fungskonzeptes, Abstimmen mit
dem Auftraggeber, Darstellen u.
Begriinden in Text u. Karte

Vertiefte Analysen u. Planungen hinsicht-
lich Umweltvertraglichkeit

Malnahmenbeschreibung

wie bei der ortsrdumlichen Planung

Kosteneinschatzung nach DIN 276

Kostenermittlung

Hinweise auf Folgeplanungen (Weiterfiihrung)

wie bei der ortsrdumlichen Planung

Tabelle 7

Arbeitsschritte und Module der Vertiefungsphase in der bayerischen Dorferneuerung

(Quelle: Eigener Entwurf basierend auf dem Leirrapen RiumuicHe FacHPLaNUNG IN DER LanpLicHen Entwickiung 2003: 30-34)
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Das Ergebnis der bisherigen Planung — ob Vorbereitung allein oder Vorbereitung und Vertiefung —
ist der rechtlich unverbindliche Dorferneuerungsplan, bestehend aus Karten und einem Textteil. Er
soll ein umfassendes Rahmenkonzept fiir die kiinftige dorfliche Entwicklung sein'®. Unter Anwen-

dung der Terminologie aus der Systemtheorie'

beinhaltet dieses Konzept ein Sach-, Ziel- und
Handlungssystem (Abb. 6). Der Plan erhilt Vorgaben aus den Neugestaltungsgrundsétzen nach § 38
FlurbG, geht dementsprechend im Planungssystem der Dorferneuerung den Objektplanungen und
der Realisierung von Mafinahmen voraus, und weist eine Strategische und operationale Funktion
auf. Der Dorferneuerungsplan soll so angelegt sein, dass Karten und Textteil ggf. in Ausziligen un-
mittelbar in den Plan {iber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG {iber-
nommen werden konnen. AuBBerdem besteht eine enge Verbindung zwischen dem Dorferneuerungs-
plan und der gemeindlichen Bauleit-

planung, denn er soll dariiber Auf-

e Zielsystem
schluss geben, ob Bauleitpline auf- =Y
Agrar- und infrastrukturelle,
gestellt, gedndert oder ergénzt wer- Sachsystem kologische, wirtschaftiche,
. . Zusammenfassende . )
den sollen. Zuletzt soll in diesen Darstellung der IstSituation [—~>  9estalterische, sozialkulturelle
= ":| d ige Entwickl iel
Plan eine land- und hauswirtschaft- Wertungen und Analysen e sonstoe ErmengeEee
des Dorfes, einschlieBlich
liche Fachplanung sowie ggf weite- Gestaltungsvorstellungen der
re themen- bzw. objektbezogene Gemeinde (dorfiches
. . Leitbild)
Fachplanungen integriert werden /ﬂ

(vgl. Pkt. 8.6 Abs. 1-3 DorfR). Im

Handlungssystem
Gegensatz zum Vorherstehenden

Planungen und Altemativen sowie die daraus abgeleiteten

zeigen die FallStudlen’ dass der Entscheidungen: vorgesehene dffentliche Malinahmen filr den Ort

Dorferneuerungsplan in der Praxis (einschlieRlich Bodenordnung) sowie beabsichtigte bzw. wiinschenswerte

Malinahmen privater Trager, die mit den gemeinschaftlichen

hiufig lediglich mit einem MaBnah-
. . . und éffentlichen MaRnahmen abzustimmen sind

menkatalog assoziiert wird und ithm

somit nur eine operationelle Funkti-

on zugewiesen wird (vgl. Anhang

2) Abbildung 6 Sach-, Ziel- und Handlungssystem im bayerischen

Dorferneuerungsplan

(Quelle: Eigener Entwurf aus Pkt. 8.6 Abs. 1-3 DorfR)
Umsetzungs- und Weiterfiihrungsphase
Die Umsetzungsphase beinhaltet die Planungen und Realisierung einzelner BaumafBnahmen. Diese

Planungen sollen bei einem hohen technischen Schwierigkeitsgrad, bei hohen gestalterischen Anfor-
derungen, bei der Festlegung wichtiger Details oder der Verdeutlichung der Planunterlagen erstellt

150 Vgl MaceL 1991: 92; Lerrrapen RaumLicHe FacHPLANUNG IN DER LinpLicHeN EntwickLung 2003: 10
5" Hoist (1993: 6 f) wendete diese Terminologie im Hinblick auf Bodenordnung an.
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werden."”? Die Planungsleistungen und daher die Arbeitsschritte der Objektplanungen sind in §§ 15
u. 55 Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure standardisiert und lauten wie folgt:

Grundlagenermittlung

Vorplanung

Entwurfsplanung
Ausfiihrungsplanung

Vorbereitung der Vergabe
Mitwirkung bei der Vergabe
Bauiiberwachung (Bauoberleitung)
Objektbetreuung und Dokumentation
Ortliche Bauiiberwachung

Bauherr der Maflnahmen ist i.d.R. die TG und ggf. die Gemeinde. Bei den untersuchten Verfahren
wurden die Objektplanungen vom Verband fiir Landliche Entwicklung und von privaten Planungs-
biiros durchgefiihrt. Die Fallstudien zeigen, dass der Planungsprozess vom Dialog zwischen Planern
und Biirgern, v. a. durch Anliegerversammlungen und Einzelgespriche, gekennzeichnet ist. Die
MaBnahmen konnen von Baufirmen, aber auch von den Ortsbewohnern selbst durchgefiihrt werden.
(Vgl. Anhang 2)

Durch eine Weiterfihrungsphase lassen sich Planungskonzepte zur Initiierung bzw. Steuerung
von Entwicklungen erstellen, die sich aus der Dorferneuerung ergeben (z. B. Fachkonzept zur Ener-
gienutzung).'>?

Planung und Umsetzung von Sanierungs- und Erneuerungsmalfinahmen im privaten Bereich

Neben der Ausfiihrung gemeinschaftlicher und 6ffentlicher Malnahmen kénnen auch MaBBnahmen
im privaten Bereich ausgefiihrt werden. Dabei erhalten natiirliche und juristische Personen sowie
Personengemeinschaften o6ffentliche Zuschiisse (vgl. Pkt. 3 DorfR). Im Vergleich zur Forderung der
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, die i.d.R. mit 50% bis 60% bezuschusst werden (vgl.
3.3.1), ist die Forderung geringer. Bezuschussen lassen sich bei der Dorferneuerung 15 bis 20% der
zuwendungsfahigen Kosten privater MaBBnahmen bis zu einer vorab festgelegten obersten Grenze.
Die Planung und Ausfiihrung von Sanierungsmafinahmen im privaten Bereich befindet sich in der
Verantwortung des Eigentlimers, welcher von Planern beraten werden kann. Folgende MaBBnahmen
werden gefordert'™:

Umbauten, Erhaltungsaufwendungen oder gestalterische Verbesserungen an Denkmélern
Verwertung von Gebduden im Wirtschaftsteil landwirtschaftlicher sowie handwerklicher oder
anderer dorflicher Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe

152
153

Vgl. Lerraben RAuMLICHE FACHPLANUNG IN DER LANDLICHEN EnTwickLung 2003: 11
Vgl. Lerrapen RaumuicHe FAcHPLANUNG IN DER LinpLicHeN EnTwickLung 2003; 10
% vgl. Anlage 1 DorfR Nr. 2.9, 2.10, 2.12 u. 2.14
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3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

dorfgerechte Um-, An-, und Ausbaumafinahmen
dorfgerechte Hofraum- und Vorbereichsgestaltungen

342 Formelle Planungen nach dem Flurbereinigungsgesetz

Neben der Schiene der informellen Planung steht jene der formellen Planung nach Flurbereinigungs-
recht, die sich hauptsichlich in der Zustdndigkeit der TG und der DLE befindet und sich aus drei
Planungsprozessen mit den entsprechenden Produkten zusammensetzt (vgl. Abb. 4). Diese drei Pla-
nungen sollen im Folgenden erldutert werden.

Aufstellung der Neugestaltungsgrundsétze nach § 38 Flurbereinigungsgesetz

Im Anschluss an die informelle Vorbereitungsphase und an die Anordnung des Verfahrens stellt die
DLE im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung und den beteiligten Behorden
und Organisationen allgemeine Grundsitze fiir die zweckméBige Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes auf (strategische Planung, im weiteren nur Neugestaltungsgrundsétze). Die TG hat
diese Grundsitze bei der Durchfithrung der Dorferneuerung zu beachten. In den 80er und 90er Jah-
ren wurde den Neugestaltungsgrundsitzen eine grole Bedeutung beigemessen, v. a. da sie wichtige
Hinweise fiir notwendige sachliche und zeitliche Koordinierungen in Gruppenflurbereinigungen ga-
ben. Die vorhergehende Aussage wird von den Fallstudien verstarkt (vgl. Anhang 2). Mit Eingang
der Methoden des Projektmanagements Ende der 90er Jahre begann die Projektbeschreibung als Er-
gebnis der Vorbereitungsphase, immer mehr an die Stelle der Neugestaltungsgrundsitze zu treten,

auch wenn dieses formelle Instrument immer noch giiltig ist.'>

Mit Blick auf die Methode zur Bearbeitung der Neugestaltungsgrundsitze wird in der (vermutlich
schon tiiberholten) Fachliteratur hingewiesen: einerseits auf die hierzu notwendigen Unterlagen
(Mitteilungen der Behorden iiber ihre beabsichtigten oder feststehenden Planungen, Ergebnisse der
technischen Vorerhebungen und etwaige Vorplanungen) sowie anderseits auf das Gebot der raumli-
chen und zeitlichen Koordinierung aller Maflnahmen des Verfahrens mit allen {ibrigen raumbedeut-
samen Planungen und Maflnahmen. Diese Abstimmung erfolgt durch Vorbesprechungen oder auf
schriftlichem Weg sowie durch einen Termin, in dem der Entwurf der Neugestaltungsgrundsétze im
Kreis der gesamten Behorden und Organisationen erortert werden soll. Das Ergebnis der Neugestal-
tungsgrundsitze ist verbindlich fiir die Direktion fiir Landliche Entwicklung und fiir die Teilneh-

mergemeinschaft.'*

Die Funktion der Neugestaltungsgrundsétze im Planungssystem der Dorferneuerung bezieht sich auf
die Verbindung der iibergeordneten Plédne bzw. Programme, also der normativen Planung, mit der
umsetzungsorientierten, operationellen Planung fiir das Flurbereinigungsgebiet. Deswegen sind die

195 Vgl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND ForsTeN 1990: Pkt. 6.1; LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND
LANDENTWICKLUNG 0. J.: 162

1% \/gl. BAvERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND ForsTen 1990: Pkt. 6.1 u. 6.2; LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND
LANDENTWICKLUNG 0. J.: 162
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Erfordernisse der Raumordnung, der Landesplanung und des Stédtebaues bei der Aufstellung dieses
Instrumentes zu beachten (§ 38 FlurbG). Diese strategische Planung ist im Wesen eine Zielplanung,
die insbesondere der Losung bestehender Zielkonflikte dienen soll; sie kann dennoch auch konkrete
Malnahmen vorsehen. Die Neugestaltungsgrundsétze setzen sich aus einem Textteil und aus einem
Kartenteil zusammen. Der Textteil beinhaltet Bestandsanalyse, Prognose und Zielaussagen zu den
einzelnen Bereichen der Flurbereinigung, wie z. B. Wege-, Landschaftsplanung oder Dorferneue-
rung. Die Kartendarstellung ist im M =1 : 10 000 bis 1 : 25 000 und enthilt eine raumplanerische
Ubersicht zur bestehenden Raumordnung, iiber raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, ins-
besondere zur Bauleitplanung und zu Fachplanungen, sowie eine kartographische Darstellung der
Ziele aus dem Textteil des Instrumentes.'”” Die Fallstudien zeigen, dass auf die Aufstellung dieses
Instrumentes z. T. verzichtet wird bzw. die Neugestaltungsgrundsétze als solche durch ein gleich-
wertiges Instrument ersetzbar sind (vgl. Anhang 2).

Aufstellung des Planes tiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41
Flurbereinigungsgesetz

Im Plan iiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG (Plan nach § 41
FlurbG) werden die gemeinschaftlichen und die dem Zweck des Verfahrens dienenden 6ffentlichen
Anlagen gesamtheitlich betrachtet und dargestellt, insbesondere

die Einziehung, Anderung oder Neuausweisung 6ffentlicher Wege und Straen sowie
die wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und landschaftsgestaltenden Anlagen.

Bei diesem Plan handelt es sich um ein Kernstiick fiir die Neugestaltung des Verfahrensgebietes. '™
Dennoch kann die Aufstellung des Planes in einem vereinfachten Verfahren unterbleiben, wenn un-
bedeutende Verdnderungen an gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen durch die Flurbereini-
gung vorgenommen werden (§ 86 Abs. 2 Nr. 5 FlurbG).

Uber die Methode bei der Erarbeitung des Plans nach § 41 FlurbG findet sich lediglich Auskunft
iiber Beteiligungspflichten im Flurbereinigungsgesetz. In der Fachliteratur findet sich eine Vorge-
hensweise beschrieben, die sich speziell der Wegnetzplanung in der Flur widmet' (Tab. 8), und de-
ren Ablauf sich auf die anderen Planungskomponente wie z. B. Wasserwirtschaft {ibertragen lésst.
Zur Erarbeitung des Plans nach § 41 FlurbG gehort seit den 90er Jahren auch ein besonderes Fach-
planungsinstrument, nimlich die Landschaftsplanung: ein leitbildbezogener raumlicher Planungs-
prozess mit einer langfristigen Gesamtstrategie fiir eine nachhaltige Entwicklung der Landschaft'®.
Dieses Fachplanungsinstrument wird mit der informellen Planung der Dorferneuerung nur dann in
Verbindung gebracht, wenn ein kombiniertes Verfahren in Dorf und Flur durchgefiihrt wird. Weite-

re methodische Aspekte flir die Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG lassen sich folgendermal3en

157 Vgl. LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 162

"% Vgl Pkt. 1.1 Abs. 1 Richtlinien zum Plan nach § 41 FlurbG — Léandliche Entwicklung
199 Vgl. LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 164
"% Vgl Lerrranen RaumicHe FacHpLANUNG IN DER LAnpLicHEN EntwickLung 2003: 10
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kennzeichnen'®':
die offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten Belange sind aufeinander abzustimmen,

Eingriffe in Natur und Landschaft sind moglichst zu vermeiden bzw. so gering wie moglich zu
halten, unvermeidbare Eingriffe sind auszugleichen,

die Planung der Flurbereinigung und die gemeindlichen Planungen sind mdglichst frithzeitig auf-
einander abzustimmen,

der Planentwurf ist mit den beteiligten Behdrden und Stellen abzustimmen,
die Offentlichkeit ist miteinzubeziehen (§ 9 Abs. 3 Umweltvertriiglichkeitspriifungsgesetz),

Anregungen und Bedenken bei der weiteren Bearbeitung im mdglichen Umfang sind zu beriick-
sichtigen,

die DLE priift, ob die Ausfiihrung des Planes erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
kann und somit eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist (§ 3 ¢ Umweltvertriglich-
keitspriifungsgesetz),

die DLE priift auch weitere Inhalte des Planentwurfes, beziiglich des eventuellen Bedarfs an Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen, die notwendige ausreichende Beriicksichtigung der Projektbe-
schreibung im Plan, die Koordinierung und Abstimmung des Planes mit den Trégern 6ffentlicher
Belange usw.,

der Vorstand der TG stellt den Plan nach der fachlichen Priifung und ggf. Uberarbeitung durch
Beschluss auf und

ein Anhorungstermin nach § 41 Abs. 2 FlurbG soll vor der Genehmigung bzw. Feststellung des
Planes zur Abstimmung der MaBBnahmen mit den Trégern 6ffentlicher Belange stattfinden.

Das Flurbereinigungsgesetz gewdhrleistet v. a. durch den o. g. Anhdrungstermin im Sinne des Plans
nach § 41 FlurbG die Koordinierung der Dorferneuerungsmafinahmen mit den 6ffentlichen Institu-
tionen. Zusammenfassend werden diesem Plan mehrere Funktionen zugewiesen: eine operationelle
Funktion, eine Koordinationsfunktion und eine Umweltvorsorgefunktion. Aussagenverstarkend wird
auf die Fallstudien verwiesen (vgl. Anhang 2). AuBlerdem stellt dieser Plan die planrechtliche Be-
handlung aller Mainahmen im Flurbereinigungsgebiet dar. Diese ist nach den Finanzierungsrichtli-
nien der Verwaltung flir Ldndliche Entwicklung eine Voraussetzung fiir die baufachliche Genehmi-
gung der einzelnen MaBnahmen. Die BaumaBnahmen des Verfahrens kdnnen nur mit dieser Geneh-
migung umgesetzt werden. Die Fallstudien zeigen zudem, dass bei Maflnahmen im bebauten Be-
reich die operationelle Funktion des Plans nach § 41 FlurbG in den Hintergrund tritt, denn diese
Funktion wird hauptsdchlich von den Instrumenten der schon abgehandelten informellen Planung
iibernommen (vgl. ebd.).

181 Vgl. Pkt. 2 Richtlinien zum Plan nach § 41 FlurbG - Landliche Entwicklung
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Planungsphase Ggf. Detaillierung

Bestandsaufnahme (Grundla- | Kartenunterlagen (i.d.R. Ortophoto M = 1 : 5 000 mit Hohenlinien, Vegetation, Besitzstandsnum-
ge: Neugestaltungsgrundsatze) | mern, Bodenschétzung, u. U. digitale Gelandemodelle)

Bodennutzungskonzept, Landschaftsplanung (strategischer Teil)

Ziele der Dorferneuerung, Bauleitplanung

Positive und negative Berlihrungspunkte : Fixpunkte (Brlicken, Anschllisse etc.), geschitzte oder
schiitzenswerte Landschaftselemente, Pufferzonen, Leitungen.

Abgrenzung von Erschlie- Nach Kriterien wie Gewasser, Ubergeordnete Straken, Wald- und Ortsrander usw.
Rungsgebieten

Ziele der WegerschlieRung in jedem ErschlieBungsgebiet in Abstimmung mit Landschaftsplanung (operationaler Teil)

Bewertung von vorhandenen Stralen und Wegen in Bezug auf Zielerfiillung

Entwurf neuer Stralen und Wege (mit Alternativen) entsprechend ihrer Funktion unter Berticksichtigung der Planungsfaktoren und
der Trassierungsgrenzen

Bewertung insbesondere Nutzungsgestaltung, Umweltvertraglichkeit, Kosten unter Abstimmung mit den dbrigen Fachgebieten (z.
B. Wasserwirtschaft, Landschaftsplanung inkl. Denkmalpflege, Landschaftsasthetik etc.) u. Uberpriifung nach moglichen Konflikten

Endgiiltiger Planentwurf zur Aufnahme in den Plan nach § 41 FlurbG

Tabelle 8  Wegenetzplanung in der bayerischen Flurbereinigung
(Quelle: Eigener Entwurf basierend auf LenrsTuHL FUR BoDENORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG 0. J.: 184 f)

Aufstellung des Flurbereinigungsgsplans nach § 58 Flurbereinigungsgesetz

Der Flurbereinigungsplan nach § 58 FlurbG stellt die Zusammenfassung der Ergebnisse des Verfah-
rens dar; er integriert somit auch den Plan nach § 41 FlurbG. Eine besondere Rolle kommt diesem
Instrument im Hinblick auf die Bodenordnung in Ort und Flur zu. An dieser Stelle soll auf boden-
ordnerische MafBnahmen im bebauten Bereich bei der Dorferneuerung hingewiesen werden; diese
beziehen sich anhand der Fallstudien auf (vgl. Anhang 2):

- Katasteraktualisierung,

+ Grunderwerb nach § 52 FlurbG, d. h. Ankauf von Grund und Boden fiir gemeinschaftliche
und/oder o6ffentliche Anlagen sowie fiir andere Zwecke der Flurbereinigung und

« Neuordnung von Grund und Boden im unbebauten Bereich zur Umsetzung von Baugebieten
(kombiniert mit der Aufstellung von Bebauungsplanen).

Die Ermittlung der Grundstiickswerte wird meist nach Vereinbarung durchgefiihrt.

Die Funktion dieses Planes im Planungssystem der Dorferneuerung liegt in der Regelung der
Rechtsverhiltnisse des Flurbereinigungsgebietes, insbesondere im Hinblick auf'*:

« Eigentum und Unterhaltungsverpflichtung sowie Gebrauch und Nutzung der neuen Straflen,
Wege, Gewisser, Landschaftspflegeflichen und und sonstigen gemeinschaftlichen und 6ffentli-

182 \/gl. BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FoRsTEN 0. J: 36
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chen Anlagen,

- Ubertragung der im Grundbuch eingetragenen Belastungen von den alten Grundstiicken auf die
neuen Grundstiicke des gleichen Besitzstandes und

. Ubertragung der drtlich gebundenen Rechte auf die neuen Grundstiicke.

Zudem tragt er zur Sicherung der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes nach der Fertigstel-
lung des Verfahrens bei. Die Bestandteile des Flurbereinigungsplanes sind in Tab. 9 enthalten. Die
Erarbeitung dieses Instrumentes ist hauptsichlich eine Aufgabe der TG und erfolgt durch den Vor-
standsvorsitzenden der TG und das Personal der DLE. Vor der Aufstellung dieses Planes sind die
einzelnen Teilnehmer tiber ihre Wiinsche fiir die Abfindung zu héren (Wunschtermin). Nach der
Aufstellung kann auch Widerspruch von den einzelnen Teilnehmern eingelegt werden. Wird kein
Widerspruch eingelegt oder ist dieser schon rechtsverbindlich behandelt worden, so wird die Aus-
fiihrung des Planes angeordnet (§ 61 FlurbG).

Bestandteile Einzelne Komponenten

Karten Bestandskarte (alt)
Karte(n) zum Plan nach § 41 FlurbG i
Abfindungskarte (einschlieRlich der zugehdrigen Anderungskarten)

Text Einschlagige Vorstandsbeschliisse
Niederschriften

Erlauterungsbericht zum Plan nach § 41 FlurbG
Planfeststellungsbeschluss (§ 41 FlurbG)
Wasserrechtliche Erlaubnisbescheide

Flurbereinigungsnachweise | Liegenschaftsbuch (alt)

Abfindungsnachweis A und B

Belastungsnachweis

Verzeichnis der alten Flurstiicke mit Ausnahmen von den Abzligen
Verzeichnis der neuen Flurstlicke mit Beitragsanteilen

Nachweise der Gemeindegrenzénderungen

Bauentwurf Flurbereinigung einschliellich Verzeichnis der Festsetzungen
Verénderungsnachweis fiir das Fischereirecht

Veranderungsnachweis

Tabelle 9  Bestandteile des Flurbereinigungsplanes in Bayern
(Quelle: BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND ForsTen 1990a: Pkt. 10.5.2)

81



3 Modellierung der bayerischen Dorferneuerung

3.5 Fazit: Wesentliche Merkmale des Modells der bayerischen
Dorferneuerung

Das bayerische Dorferneuerungsinstrument fufit auf Governance-Prinzipien sowie auf ganzheitli-
cher Betrachtungsweise und auf Gestaltungsprinzipien. Der wesentliche Grundsatz des Instrumentes
ist das Subsidiarititsprinzip, das sich in Bayern mit dem Verstidndnis von Dorferneuerung als Hilfe
zur Selbsthilfe und Ausloser von Entwicklungsprozessen sowie mit dem Genossenschaftsprinzip as-
soziieren ldsst, wonach die Gesamtheit der betroffenen Biirger als Trager der Dorferneuerung gel-
ten. Ferner geht das Instrument von einer ganzheitlichen Sichtweise aus, welche im Sinne der Sys-
temtheorie zu begreifen ist: Sowohl Raum als auch Planungs- bzw. Realisierungsprozess werden bei
diesem Instrument als System betrachtet. Das oberste Ziel der bayerischen Dorferneuerung ist die
Verbesserung der Lebensqualitdt in den dorflichen Siedlungen. Dieser Zielsetzung liegt eines der
grundlegenden Modelle der Raumplanungstheorie zugrunde, indem die Verbesserung als eine bes-
sere Erfiillung der Daseinsgrundfunktionen intendiert wird. Die oberste Maxime wird durch fachli-
che Ziele konkretisiert, die der Problematik der bayerischen Ddrfer entgegen kommen, und zwar
Verbesserung von Agrarstruktur, stddtebaulichen Verhiltnissen und Infrastrukturausstattung, Stér-
kung des Wirtschaftsstandortes ,Dorf*, Erhéhung der Wohnqualitidt im privaten und o6ffentlichen
Raum, Stirkung der dorflichen Lebenskultur und der Heimatbindung, Anregung des selbstverant-
wortlichen Handelns auf dorflicher Ebene.

Das Organisationsmodell ist dadurch gekennzeichnet, dass die Trigerschaft in der Verantwortung
von Teilnehmergemeinschaft und Gemeinde ist. Ferner stellt die Verwaltung fiir Léndliche Ent-
wicklung die notwendigen finanziellen, fachlichen und organisatorischen Hilfestellungen zur Verfii-
gung, und es beteiligen sich private Unternehmen an der Planung und Realisierung.

Die wesentlichen Merkmale des Planungsmodells sind: sequentieller, mehrstufiger Verfahrensab-
lauf sowie komplexer Verfahrensablauf mit Kombination von formellen und informellen Instrumen-
ten. Unter den einzelnen Instrumenten kommt der Dorferneuerungsplanung eine wesentliche Rolle
zu. Dabei wird die Dialogplanung als methodischer Ansatz angewendet.
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Das vierte Kapitel behandelt, wie in der eingangs vorgeschlagenen Vorgehensweise erwdhnt, die
Modellierung des Ziellandes, d. h., des Landes, auf das das Instrument iibertragen werden soll. Im
Wesentlichen soll in diesem Kapitel auf zwei Themen, die fiir die Argumentation des zweiten Teils
dieser Dissertation besonders relevant sind, eingegangen werden, und zwar auf ein Starken- und
Schwachenprofil der dorflichen Siedlungen Chiles und auf die Architektur und den ,,modus operan-
di* des staatlichen Apparates. Die Beschreibung des lateinamerikanischen Kontextes und der raum-
strukturellen Merkmale Chiles sollen das Modell des Ziellandes erginzen.

4.1 Der lateinamerikanische Kontext

Lateinamerika hat zusammen mit der Karibik eine Gesamtfliche von ca. 20,4 Millionen km? und
eine Bevolkerung von etwa 525 Millionen Einwohnern, die ca. 8% der Weltbevdlkerung darstellt.
75% der Bevolkerung dieser Region ist in Stidten angesiedelt. Die ldndliche Bevdlkerung setzt sich
aus etwa 125 Millionen Einwohner zusammen und weist in den letzten Jahrzehnten ein geringfiigi-
ges Wachstum auf, soll dann bis zum Jahr 2020 aber konstant bleiben. Etwa 40% der ldndlichen Be-
voOlkerung siedelt in Streusiedlungen, der Rest in kleinen, unvernetzten Orten, die seit den SOer Jah-
ren einen Bevolkerungsriickgang aufweisen. Da die Ausstattung mit Verkehrs- und Telekommuni-
kationsinfrastruktur im l&ndlichen Raum sehr defizitér ist, und die geographischen Entfernungen
verhiltnisméBig grof sind, ist das staatliche Handeln gegeniiber den Stidten dort viel schwieriger.'®

Trotz der zunehmenden Demokratisierung der vergangenen Jahrzehnte zeigt sich die politische
Lage Lateinamerikas noch sehr instabil: sie fluktuiert nach wie vor zwischen Demokratie und Dikta-
tur. Zudem bedrohen hochproblematische soziale und wirtschaftliche Verhiltnisse die Demokratien
und Lénder wie Ecuador, Kolumbien oder Venezuela sind in der Gegenwart aufgrund der Krimina-
litdt bzw. Gewalt kaum regierbar. AuBlerdem herrscht in der Bevolkerung ein groBes Misstrauen ge-
geniiber der Politik aufgrund von Korruption und Machtmissbrauch: Lediglich 60% der Bevdlke-
rung Lateinamerikas befiirworten die Demokratie, dagegen wiirden 50% ein autoritires Regime zum
Wohl der Wirtschaftslage unterstiitzen.'®

Die soziale Lage Lateinamerikas ist hochst problematisch. 9 der 33 Lander wurden 2003 in die Ka-
tegorie mit hohem ,,Human development Index* eingestuft, die iibrigen Lénder bis auf Haiti in die
mittlere Gruppe. Armut und Untererndhrung stellen in allen Landern nach wie vor ein gravierendes
Problem dar. Zudem ist die Armut in l&ndlichen Gebieten anteilig groBer als in den Stiddten. Das
Ziel, die extreme Armut bis zum Jahr 2015 zu halbieren, scheint in keinem Land erreichbar zu sein.
Die Region zeigt aulerdem die weltweit groBBten Einkommensunterschiede, welche sich in den letz-

18 \gl. Economic Commission FOR LATIN America AND THE CariBaean 1999; INTEramERICAN DeveLopmenT Bank 2003: 5; Rico/Dirven 2003: 18;
ScHestMan/Beroecue 2004: 7; Worep Bank 2004: 16; Joroan 0. J.: 12 f

18 \/gl. Grasenporrr 2003: 3; INTEramERICAN DeveLopment Bank 2003: 1; Krennerich 2003: 6; hierzu Screstvan/Beroecut 2004: 7
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ten 15 Jahren verringert, sondern stattdessen sich in einigen Lindern sogar noch vergroBert haben.'®

Ein grofer Motor der landlichen Wirtschaft Lateinamerikas ist der primédre Sektor, in dem die Land-
wirtschaft nach wie vor eine Schliisselrolle innehat und etwa 25 % des Bruttoinlandsprodukts dar-
stellt. Dennoch gewinnt die auBerlandwirtschaftliche Beschéftigung im letzten Jahrzehnt an Bedeu-
tung: Knapp die Hilfte aller privaten Einnahmen auf dem Land kommen zur Zeit aus Aktivititen
auBerhalb der Landwirtschaft.'*

In fast allen Landern hat sich seit den 90er Jahren eine neoliberale Strukturanpassungspolitik durch-
gesetzt. Die Deregulierung der Innenmérkte, die Privatisierung staatlicher Unternehmen und die Ab-
schaffung von Handelshindernissen haben sich sehr stark auf den lindlichen Raum ausgewirkt'®’. So
hat sich die soziale Polarisierung verschérft, denn lediglich grof3e, iiberwiegend export-orientierte
Unternehmen haben von der neuen Wirtschaftsordnung profitieren konnen.'®

Das Vorhandensein von zahlreichen Ressourcen und Naturokosystemen, aber auch die Schiden von
auBerordentlichem AusmaB in vielen Okosystemen prigt die Umweltsituation Lateinamerikas. Ob-
wohl die Umweltproblematik in den letzten Jahren zunehmend thematisiert wird, werden bis dato
wenige wirksame Maflnahmen eingesetzt (vgl. hierzu Scueitman/BerbeGuE 2003: 15). Wichtige Um-
weltprobleme sind'®: Verlust von landwirtschaftlich nutzbarer Fliche (v.a. durch Urbanisierung),
Bodenbeschddigung (v.a. durch Erosion), hohe Vernichtungs- bzw. Entwaldungsrate, Beschiddigung
und Zerstorung von Biotopen, Reduzierung der Trinkwasserverfiigbarkeit bzw. -qualitit, Luft- bzw.
Wasserverschmutzung, Ausbeutung von Fischbestinden sowie Miillerzeugung bzw. -beseitigung.

Die lédndliche Entwicklung (,,desarrollo rural*) wurde bisher in Lateinamerika von bi- und multilate-
ralen Entwicklungsagenturen betrieben'”’; sie stellen staatlichen und privaten Organisationen iiber-
wiegend finanzielle Mittel, aber auch technische Hilfe fiir die Durchfiihrung von Programmen und
Projekten zur Verfligung. Bedingt durch die anhaltende und teilweise zunehmende Armut in den
landlichen Gebieten sowie durch den Bedarf an Koordination und Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Entwicklungsagenturen wurde 2000 ein Netzwerk von sechs und spiter acht dieser
Organisationen gegriindet, dem sog. ,,grupo interagencial de desarrollo rural* (agenturiibergreifen-
des Netzwerk fiir Lindliche Entwicklung)'”'. Dieses Netzwerk strebt u. a. folgende Ziele an: Konso-
lidierung von Liberalisierungsreformen, Modernisierung von Landwirtschaftsverwaltungen, Ge-
wihrleistung von Zugang zu Grund und Boden und von Eigentumssicherheit sowie nachhaltiges

185 \/gl. INTeramerIcAN DeveLopment Bank 1999: 11; Foop AN AcricuLTure OraanizaTion oF THE UNITED NaTions 2003: 7; Unite NaTions

DeveLopment Procramve 2003; Economic Commission For LaTin America anp THE Cariseean 2004: 16-23; hierzu Pinstrup-
ANDERSEN/BasiNARD 2000: 2; EcHeverria 2003: 2 f; Graenoorrr 2003: 4

Vgl. linteramerican DeveLopment Bank 2003: 1-5; Screstman/Beroesut 2004: 5

Wichtige Handelsvertrage wurden abgeschlossen wie z. B. der ,North American Free Trade Agreement’ (NAFTA) oder der ,Mer-
cado comun del Sur” (gemeinsamer Markt des Stidens: MERCOSUR).

Vgl. INTeramerican DeveLopment Bank 2003: 4; Screstvan/Beroecue 2004: 3 f

vgl. Uniteo NaTions EnviRoNMENT ProcraMME 2002

Die wichtigsten Agenturen sind (vgl. Scxestman/Beroecue 2004: 10): Interamerikanischer Fonds fiir Entwicklung der Landwirt-
schaft, Interamerikanische Bank fiir Entwicklung, Weltbank, UN-Organisation fir Landwirtschaft und Ernahrung, Interamerikani-
sches Institut fir Zusammenarbeit flir Landwirtschaft, UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und Karibik und Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit.

Grupo INTERAGENCIAL DE DEsarRROLLO RuraL 2000: 3 f
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Ressourcenmanagement und Forderung von nicht-landwirtschaftlichen Wirtschaftsaktivitdten und
Infrastruktur in ldndlichen Gebieten. Die Instrumente dieser Entwicklungsagenturen bestehen — hier
das Beispiel der Interamerikanischen Bank fiir Entwicklung — aus finanziellen (Kredite) und nicht-
finanziellen Instrumenten, wie die technische Zusammenarbeit, deren Mittel nicht zuriickgezahlt

werden miissen'’?

. Die Interamerikanische Bank verfiigt auBerdem iiber einen multilateralen Investi-
tionsfonds zur Forderung von Pilotprojekten, fiihrt Evaluierungen der unterstiitzten Projekte und
Programme durch und macht die ,,best practices* bekannt, um einen Erfahrungsaustausch zwischen

den Lindern zu ermoglichen.

Das staatliche Handeln zur lédndlichen Entwicklung wurde bis dato in Lateinamerika praktisch nur
als Modernisierung der biuerlichen Landwirtschaft und Uberwindung der lindlichen Armut durch
vereinzelte MaBBnahmen und Projekte intendiert. Diese Vorgehensweise ist angesichts der noch vor-
handenen Armutsproblematik alles andere als erfolgreich gewesen.'”

4.2 Raumstrukturelle Merkmale Chiles

Chile hat eine Fliche von etwa 750 000 km? auf dem siidamerikanischen Kontinent, die sich iiber
eine Linge von ca. 4 300 km entlang des Pazifiks erstreckt, eine Fliche von ca. 1 250 000 km? in
der Antarktis und zahlreiche, vereinzelte Inseln wie z. B. die Osterinsel'”. Das Land teilt sich seit
den 70er Jahren in dreizehn Verwaltungsregionen (Abb. 7). Die Verwaltungsregion, in der sich die
Hauptstadt Santiago befindet, wird als Metropolregion (RM) bezeichnet. Diesen 13 Verwaltungs-
einheiten sind 50 Provinzen untergeordnet, die sich wiederum in 341 Kommunen gliedern.

Die Fliche einer Verwaltungsregion betrigt zwischen 15 403,20 km? (Metropolregion) und 132
297,2 km? (Region von Magallanes). Die Fliche einer Kommune hingt von der geographischen
Lage ab. Eine Kommune hat in den nordlichsten drei Verwaltungsregionen, wo die Atacama-Wiiste
liegt, im Regelfall eine Fliche zwischen 2 000 und 10 000 km?. Im Raum von der Metropole-Regi-
on im Norden bis zur Region Araucania im Siiden, auf den sich die Mehrheit der Bevolkerung Chi-
les konzentriert, hat eine Kommune i.d.R. eine Flache von 100 bis 2 000 km?. Die Gemeinde mit
der landesweit groBten Fliche (43 340 km?) ist Puerto Natales (Region Magallanes, Patagonien).
Etwa ein Drittel der Gesamtfldche Chiles entspricht der Atacama-Wiiste, den Bergen der Andenkor-
dillere oder sonstigen Bergketten, sowie anderen Flichen ohne Vegetation. Die iibrigen zwei Drittel
bestehen iliberwiegend aus Steppen, Hutung, Weide und extensiv genutzte Wiesen sowie aus Wil-
dern. Die acker- und garten- sowie obstbaulich genutzte Flache stellt 5% der Gesamtfldche dar und
konzentriert sich auf die Regionen Valparaiso bis Los Lagos. Stadt- und Industriegebiete besetzen
lediglich eine Fliche von 1 822 km?.'”

172
3
4

Vgl. INTEramerIcAN DeveLopmenT Bank 2003

Vgl. Perez/CasaLLero 2003; INTEramERICAN DeveLopMENT Bank 2003; 7 f; Scresman/Beroecut 2003: 9

Unter der Bezeichnung ,Gesamtfldche’ oder ,gesamtes Territorium’ Chiles wird in der vorliegenden Arbeit aus praktischen Griin-
den nur diese Flache von ca. 750 000 km? im stidamerikanischen Kontinent verstanden.

Im Internet: www.conaf.cl

3 N
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Die Raumstruktur Chiles ist monozentrisch ausgerichtet. Die Gesamtbe-
volkerung Chiles belduft sich auf ca. 15 Millionen Einwohner (2002), von
der etwa 40% sich auf den Ballungsraum Santiago und 20% sich auf 15
andere GroBstiddte konzentrieren (>130 000 Einwohner), die den Verdich-
tungsgebieten nach deutschem Verstindnis dhneln. Wird die deutsche De-
finition von ,ldndlichen Raum* auf die chilenischen Verhéltnisse iibertra-
gen, so ergibt sich, dass rd. 40% der Bevolkerung Chiles im l&andlichen
Raum angesiedelt ist. Die landliche Bevdlkerung wird allerdings nach der
offiziellen Statistik Chiles anders berechnet. Heute wird als ,landlich® der
Bevolkerungsanteil verstanden, der in Streusiedlungen bzw. in Siedlungs-

kernen mit bis zu 1000 Einwohnern angesiedelt ist. Siedlungskerne, de-
nen eine Tourismus- oder Erholungsfunktion zugewiesen wird und die

Argentina

gleiche oder hohere Anzahl von 250 Wohneinheiten haben, werden als
stddtisch bezeichnet'”. Nach dieser Zdhlweise betrigt die landliche Be-
volkerung etwa 2 Millionen Einwohner und ca. 13% der Gesamtbevolke-
rung. Wiirden die chilenischen Kriterien dariiber hinaus auf die deutschen

Océano

Verhiltnisse iibertragen, dann wére eine ldndliche Bevdlkerung in
Deutschland praktisch nicht vorhanden. Auffillig an der chilenischen Si-
tuation ist, dass ca. 10% der Bevdlkerung in Streusiedlungen (vgl. mit den
deutschen Eindden) siedeln und verhéltnisméBig wenig Einwohner (7 bis
10% der Gesamtbevdlkerung) in Dorfern leben. Die Bevolkerungsdichte 5
ist somit landesweit gering, birgt aber grofle Unterschiede: Der regionale T e
Durchschnitt belduft sich von 0,8 E/km? (Region Aysén) bis 392,1 E/km?

i Abbildung 7 Chile und sei
(Metropolregion). lldung ile und seine

13 Verwaltungsregionen
(Quelle: http.siit.bcn.cl)

4.3 Starken- und Schwachenprofil der dorflichen Siedlungen Chiles

Bisher haben sich kaum Wissenschaftler mit der Situation kleiner Orte auseinandergesetzt. Auch
wenn jedes Dorf je nach Geschichte, Lage, soziokonomischer Struktur, Bausubstanz etc. eine ganz
individuelle Grofe darstellt, lassen sich dennoch gemeinsame Stirken und Schwéchen bzw. Proble-
me der Dorfer Chiles, im Zusammenhang mit groBrdumigen Transformationen und Problemlagen,
systematisieren und darstellen. Das nachfolgende Stirken- und Schwéchenprofil wurde auf der
Grundlage von Literaturrecherche und Experteninterviews entwickelt. Z. T. wurden dabei Doku-
mente recherchiert, die, obwohl sie sich nicht direkt mit der Thematik der dorflichen Siedlungen be-
fassen, aus dem Blickwinkel der regionalen oder kommunalen Entwicklung wertvolle Anregungen
fiir die Modellierung der Situation der Dorfer geben. Auch flie8t die eigene Erfahrung des Verfas-
sers in die nachfolgenden Ausfithrungen ein. Der Bewertung der verschiedenen Situationen, die ent-

'8 Im Internet: www.eclac.cl/celade. Fiir weitere Aspekte bezlglich der Zahlweise von landlicher Bevolkerung in Chile und in ande-
ren lateinamerikanischen Landern siehe WorLp Bank 2005: 65-77
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weder als Starken oder als Schwichen der Dorfer Chiles betrachtet werden, liegen die Inhalte der
internationalen Entwicklungspolitik als Referenzrahmen zugrunde (vgl. 1.1 u. 1.3.2). Beispielsweise
wurden als Schwichen die Situationen beurteilt, die in Widerspruch zum Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung stehen, und als Stirken jene Entwicklungen angesehen, die diesem Leitbild entspre-
chen. Infolgedessen werden die Stirken und Schwichen der dorflichen Siedlungen in die Bereiche
Okonomie, Umwelt und Soziales eingestuft. Ferner werden zwei querschnittsorientierte Themenbe-
reiche behandelt: Stddtebau und Infrastruktur sowie Eigentumssituation. In Tab. 10 u. 11 sind die
konstatierten Stirken und Schwichen der Dorfer stichpunktartig aufgelistet. Da sich einige dieser
Aussagen von selbst erkldren, sollen im Folgenden nur die Stirken und Schwichen néher dargestellt

werden, die nur mit zusitzlichen Informationen nachvollziehbar werden.

Themenbereich Starken

Schwachen / Probleme

Okonomie — Zahlreiche erholungs- und fremden-
verkehrrelevante Ressourcen: Natur
(z. B. Nationalparks), Landschatt,
Denkméler, archaologische Elemen-
te, kulturelle Aktivitdten und Traditio-
nen usw.

— Zahlreiche natlrliche Ressourcen:
Boden, Wasser, Energie, Wald etc.

— Verknlpfung mit exportorientierten
Aktivitaten (Globalisierungsgewinner)

Geringe Aktivitaten des sekundaren und tertidren Sektors in
den Orten, d. h. noch starke Fokussierung auf Giiterproduktion,
kleines Angebot an Dienstleistungen und geringfiigige Wert-
schopfung

Mangel an Dienstleistungsangeboten fiir die Tourismusbranche
Mono-orientierte Wirtschaft, Fehlen an Vielfalt

Arbeitslosigkeit, Abhangigkeit von Saison-Erwerbstatigkeiten
und -Migrationen

Informelle Arbeitsverhalitnisse

Konzentrierung von natirlichen Ressourcen auf wenige Eigen-
timer oder fehlender Zugang zu diesen Ressourcen

Kritische Lage der bauerlichen Landwirtschaft und der kleinen
Erwerbsbetriebe (Globalisierungsverlierer)

Mangel an zukunftsfahigen Unternehmen

Umwelt — Zahlreiche natlirliche Ressourcen:
Boden, Wasser, Energie, Wald,
Landschaft etc.

— Vorhandensein von Naturokosyste-
men im Nahbereich der Dérfer (z. B.

Fehlen von Umweltbewusstsein

Mangelhafte Abwasser- und Abfallentsorgung

Ausbeutung nattirlicher Ressourcen

Verschmutzung und Gesundheitsgefahrdung aufgrund von
(land)wirtschaftlichen Aktivitaten

heit verglichen mit Stadten

— Gastfreundschaft der Bevolkerung

— Vorhandene Lebenskultur (Feierlich-
keiten, Brauchtum, Arbeitsweise
usw.)

— Vorhandene Diversitét (ethnisch, ar-
chitektonisch, strukturell etc.)

— Starke emotionale Bindung mit dem
Lebensort, v. a. in &lteren Generatio-
nen

— Vereinigungsmoglichkeiten und Vor-
handensein von ,juntas de vecinos*
(Nachbarschaftsgruppen) als Selbst-
Hilfe-Kérperschaften

Nationalparks) Anfélligkeit fir Katastrophen wegen unglinstiger Lage (Wald-
brande, Hochwasser, Murenabgange usw.)
Soziales — Geringe Kriminalitat, héhere Sicher- Soziale Polarisierung: Reichtum und Armut; unausgewogene

Machtverhaltnisse

Akute Problemlagen: Untererndhrung, Kinderarbeit, Alkoholis-
mus, Jugendschwangerschaft, Wohnungsnot

Soziale Fragmentierung, Misstrauen, Mangel an Bereitschaft
zur Zusammenarbeit

Mangel an zukunftsfahigen Organisationen der Zivilgesellschaft
und an Kontrollgruppen

Minderwertigkeitskomplexe in der Dorfbevdlkerung, Fehlen von
Selbstbewusstsein, wenig Identifikation mit dem Lebensort in
der Jugend

Obrigkeit-Untertan-Mentalitat gegeniiber Gemeinde und Staat
Wenige Reprasentationsmdglicheiten fir die Jugend

Mangel an Erholungsméglichkeiten

Tabelle 10  Starken und Schwachen der Dérfer Chiles in Stichpunkten
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Themenbereich Stéarken Schwéchen / Probleme

Stadtebau und |- Verglichen mit den Streusiedlungen, Er- | - Mangelhafte Grundversorgung

Infrasstruktur- schlieBung z. T. vorhanden, bessere — Defizitére Ausstattung mit technischer und sozialer Infra-
ausstattung Anbindung an Verkehrsanlagen struktur

— Planlose Wegenetze
— Stédtebauliche Fehlentwicklungen und Missstande

Eigentumssitua- [ — Eigentum Giber Grund und Boden ver- |- Fehlen von georeferenzierten Daten im Katastersystem
tion fassungsrechtlich garantiert — Fehlen von értlichen Abmarkungen
— Katastersystem vorhanden — Zahlreiche irreguldre, ungeklarte Eigentumsverhaltnisse

— Zahlreiche Eigentumskonflikte
— Mangel an Transparenz beim Grundstlicksverkehr

Tabelle 11  Stérken und Schwéchen der Dérfer Chiles in Stichpunkten (Fortsetzung)
(Quelle: Literaturrecherche, Experteninterviews und eigene Beobachtungen des Verfassers, unter Berlicksichtigung des
Referenzenrahmen der internationalen Entwicklungspolitik)

4.3.1 Okonomie

Chile weist ein groes Wirtschaftsgefille auf. Alle groBen Firmen und Banken sowie die Mehrheit
der Industrien haben ihren Hauptsitz bzw. befinden sich in der Metropolregion. In vielen anderen
Regionen hingegen sind kaum Firmen oder Industrie angesiedelt; dort herrschen Aktivititen des pri-
méren Sektors vor. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Metropoleregion ist 11-mal so hoch wie der
Durchschnitt aller zwolf Regionen und 92-mal so hoch wie das BIP der Region mit dem niedrigsten
Wert (Aysén)'”".

Als Starke lasst sich das Vorhandensein von zahlreichen natiirlichen und fremdenverkehrsrelevan-
ten Ressourcen in den Dorfern und ihrem Umfeld erkennen, die teilweise noch nicht genutzt werden
und deshalb noch ein grof3es Potential bergen. Ferner besteht eine enge Verbindung zwischen vielen
Dorfern und exportorientierten Aktivititen, v.a. des primdren Sektors, die in den letzten Jahren im
Rahmen der Globalisierung und der zunehmenden Internationalisierung der chilenischen Wirtschaft
einen groflen Aufschwung erlebt haben. In einigen Gebieten eignen sich die vorhandenen Dorfnetze

fiir den Aufbau wettbewerbsfahiger ,,cluster'’.

Eine Schwéache der Dorfer Chiles besteht darin, dass die ortlichen 6konomischen Aktivitdten tiber-
wiegend mit der Produktion von Rohstoffen und nicht verarbeiteten Giitern gekoppelt sind. Neben
einer geringfligigen Wertschopfung zeigt sich aullerdem in den Orten problematisch, dass ein nur
verhéltnisméBig kleines Angebot von Erwerbsmoglichkeiten im sekundéren und tertiiren Sektor

179
t

vorhanden ist'”. Zudem sind viele Dorfer von meist nur einer dkonomischen Aktivitit, wie Fische-

rei, Landwirtschaft oder Bergbau abhdngig. Es gibt bereits mehrere Dorfer, in denen der Riickgang

' Vgl. Atias GeocrAFico pe Crite 2002: 108-186

"% Cluster bezeichnet eine raumliche Konzentration wirtschaftlicher Aktivitaten, welche sich gegenseitig ergénzen und unterstiitzen
(z. B. Silicon Valley in den USA). Vgl. hierzu WorLp Bank 2005: 144

"7 Ausgehend von der offiziellen Statistik Chiles und der im Kap. 4.2.1 erwahnten Definition von landlich galten 2000 ca. 50% der
landlichen Bevolkerung als arbeitende Bevolkerung (etwa 1,3 Millionen Einwohner), Arbeitslosenanteil = 7,4%; Erwerbstatige =
ca. 64% in der Landwirtschaft (primarer Sektor), ca. 7% in der Bergbauindustrie oder in sonstiger Industrie (sekundarer Sektor)
und ca. 28% im Dienstleistungsbereich inkl. Gemeindeverwaltung, Post, Grund- bzw. Volksschulen, Finanzdienste und Einzel-
handel (tertidrer Sektor).(vgl. MinisTerio e PLaniFicacion y Cooperacion 2002: 25-35)
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der Hauptaktivitit mit dem Aussterben des Dorfes durch Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Uberalte-
rung usw. einhergegangen ist'®. Da sich die Beschiftigungssituation, insbesondere in Gebieten mit
geringer Bevolkerungskonzentration — und damit in den kleinen Orten — grundsitzlich problema-
tisch zeigt, gibt es zahlreiche Saison-Migranten, die sich auf der Suche nach besseren Einkommens-
verhéltnissen durch das Land bewegen. In groBBen Betrieben, Obstplantagen oder Agro-Industrien
werden Arbeitssuchenden fiir eine Saison angeworben und danach wieder entlassen. Hinzu kommt,
dass die Arbeitsverhédltnisse oftmals von informeller Natur, ohne Vertrag und ohne soziale Absiche-
rung sind. Ein Resultat der mangelhaften Arbeitssituation ist die hohe Landflucht in die GroBstédte,
wobei Santiago das vorherrschende Ziel ist.

Eine weitere Schwiche der chilenischen Dorfer bezieht sich darauf, dass sich zahlreiche natiirliche
Ressourcen im Besitz von verhiltnisméfBig wenigen Eigentiimern ({iberwiegend Latifundien) befin-
den. Seen, Berge, Fliisse, Wilder etc. sind, obwohl sie 6ffentliche Giiter sind (staatlicher Besitz),
oftmals fiir die Offentlichkeit nicht zugiinglich, da die Besitzer keine Zugiinge freigeben. Von die-
sen Ressourcen kann die Ortsgemeinschaft oftmals nicht profitieren.

Zu den Schwichen zdhlt auch die Situation der Land- und Forstwirtschaft, welche immerhin mit ca.
7,8% zum BIP Chiles beitrdgt und einen verhéltnismaBig groBen Anteil am Export des Landes inne-
hat'®'. Es muss erwiihnt werden, dass Landwirtschaft im Grofteil Chiles bis dato praktisch nur au-
Berhalb der Orte stattfindet: In Chile sind schitzungsweise 75 % der nach der offiziellen Statistik als
landlich bezeichneten Bewohner in Streusiedlungen angesiedelt (vgl. 4.2), d. h. sie leben zerstreut,
direkt auf dem Bauernhof. Landwirtschaftlich geprigte Gebdude wie Stille oder Bauernhduser, wie
dies in Bayern und weiten Teilen Deutschlands iiblich ist, hat es in den Dorfern Chiles praktisch nie
gegeben. Dennoch sind die dorflichen Siedlungen mit der Land- und Forstwirtschaft unmittelbar
verbunden, wie bereits schon angedeutet, weshalb es sich lohnt, einige agrarstrukturellen Merkmale
genauer darzustellen. In der Gegenwart manifestiert sich die Agrarstruktur polarisiert, auch wenn im
Zeitraum von 1965 bis 1973 eine Landreform durchgefiihrt wurde, bei der etwa 10 Millionen ha ent-
schddigungslos enteignet bzw. konfisziert und dann wiederverteilt wurden (vgl. GarRrRIDO/GUERRE-
rO/VALDES 1988). Unabhédngig von den groflen klimatischen und infrastrukturellen Unterschieden ist
flichendeckend eine breite Spannweite im Hinblick auf die Betriebsgrofle und eine eindeutige Bo-

182

denkonzentration auf wenige Eigentiimer und Betriebe feststellbar'®*. Die Agrarstruktur weist aufler-

'8 Hierzu ein Beispiel: Das Dorf Antuco ist der Hauptort der Gemeinde selben Namens, in der Provinz von Biobio, Region Bio-Bio.
Es liegt 186 km von der regionalen Hauptstadt Concepcidn, im Anden-Vorland. Das Gemeindegebiet belduft sich auf 1 952 km?
und erstreckt sich bis zur Grenze zu Argentinien. Die Gemeinde Antuco stellt ein Randgebiet der Region dar und weist einen ein-
deutigen Bevolkerungsriickgang auf: Im Jahr 1970 betrug die kommunale Gesamtbevélkerung 10 052 Einwohner und im Jahr
2002 nur 3 987. In dieser Gemeinde befinden sich drei hydroelektrische Kraftwerke des transnationalen Energieversorgers ,En-
desa’, welche seit den 40er Jahren und bis 1982 gebaut wurden und jahrelang die wichtigsten Arbeitsgeber fir die Bevélkerung
der Gemeinde waren. Die Reduzierung des Personalbedarfs vonseiten Endesa und der Mangel an sonstigen Arbeitsmdglichkei-
ten flihrte und fiihrt immer noch zu einer groflen Landflucht und Saison-Migration. Heute befindet sich ca. 25% der kommunalen
Bevolkerung unter der Armutslinie, rd. 13% in der Kategorie extremer Armut. (Quelle: Eigene Erfassung und Besichtigung in
Marz 2004; unverdffentlichte Dokumente der Nationalen Stiftung zur Uberwindung der Armut)

81 vgl. Atas GeocrAFICo DE ChiLe 2002: 108-186

182 Hierzu ein Beispiel: Santo Domingo ist eine Gemeinde, die im Kiistenbereich der Region Valparaiso liegt und eine Gesamtflache
von ca. 56 000 ha hat. Obwohl sie homogene klimatische und physikalische Verhéltnisse hat, ist ihre Agrarstruktur dufierst pola-
risiert: Im Jahr 1999 besalen etwa 1% der Betriebe ca. 44% der landwirtschaftlich geniitzten kommunalen Flache (vgl.
Gasto/Roprico/Aranguiz 1999: 13. Kapitel).
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dem folgende Probleme auf:

« Die Mehrheit der landwirtschaftlichen Betriebe ist zu klein fiir die jeweiligen geographischen
Bedingungen und kann sich nur Dank staatlicher Kredite oder Subsidien halten. Das Land wird
trotzdem, insbesondere bedingt durch die Realteilung, iiberall weiter parzelliert.

+ In den Gebieten, in denen die Landwirtschaft ohne Bewédsserung nicht moglich ist, ist das Fehlen
von entsprechender Infrastruktur und die Nutzungsschwierigkeiten aufgrund des defizitdren Was-
serrechts von grundlegender Bedeutung (vgl. EcueniQue 2000: 41 f).

+ In den Bereichen, in denen extensive Landwirtschaft ohne Bewisserung praktikabel und rentabel
ist, zeigen sich die Produktionssysteme duflerst anfillig fiir Diirre bzw. Hochwasser.

SchlieBlich sei noch eine Schwiche dargestellt, die nicht nur auf die Land- und Forstwirtschaft, son-
dern auch auf andere Branchen zutrifft. Im Zusammenhang mit dem wachsenden Individualismus
und dem zunehmenden Misstrauen der Menschen in den kleinen Orten lassen sich kaum zukunftsfa-
hige Unternehmen im Sinne von Organisationen finden. Stattdessen werden die bestehenden Betrie-
be i.d.R. von Einzelpersonen gefiihrt. Mit Blick auf die Landwirtschaft verfiigen die Kleinbauer
meist weder liber Bildung noch iiber Technologie noch iiber Vermarktungsmoglichkeiten. Dennoch
arbeiten sie eigenstidndig und weigern sich, mit anderen Personen gemeinsame Initiativen aufzustel-
len.

4.3.2 Umwelt

Wie in anderen Landern Lateinamerikas ist die Umweltsituation Chiles durch Extreme geprigt (vgl.
4.1). Dies bewirkt folgende Stirken und Schwiéchen in den dorflichen Siedlungen:

Es ldsst sich eine Starke im Vorhandensein vielféltiger, zahlreicher natiirlicher Ressourcen in den
Orten selbst oder in ihrer Umgebung erkennen. Verglichen mit anderen Regionen der Welt besitzt
Chile einen groflen Anteil an Naturokosystemen bzw. -landschaften. Viele dieser Systeme weisen
eine unmittelbare rdumliche Verkniipfung mit Dorfern auf und tragen dort u. a. durch die Schonheit

der Landschaft, durch das Tourismusaufkommen und die 6kologische Vielfalt zur Lebensqualitét
bei.

In Bezug auf die Schwéchen ist in erster Linie das Fehlen von Umweltbewusstsein unter den Dorf-
bewohnern zu erwiahnen. In den Orten sind Abwasser- und Miillentsorgung sehr defizitér'®. Aufler-
dem tragen die dorflichen Siedlungen v. a. durch ihre Ausdehnung und den Energiebedarf zur Aus-
beutung von Landschaften, Wildern und sonstigen Ressourcen bei. SchlieBlich sind viele Problem-
lagen in der Landwirtschaft und sonstigen wirtschaftlichen Aktivititen mit Wirkung auf die Sied-

lungen zu konstatieren, wie Bodenerosion, Wasser- und Luftverschmutzung, Brandfille in Wildern

"% Die folgenden Angaben beruhen auf der Definition von léndlich’ vom Kap. 4.2.1. Im Jahr 2000 verfiigten lediglich 86,6% der
landlichen Haushalte Gber Elektrizitat, 40% tber einen Anschluss an ein 6ffentliches Trinkwassernetz, etwa 4% (iber einen An-
schluss an ein Kanalisationssystem und ca. 68 % Uber gar keine Abwasserbeseitigung (auBer einem Plumpsklo) (vgl. MinisTerio
pe PuaniFicacion y Cooperacion 2002: 68)
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und Griinland sowie der verantwortungslose Einsatz von Pestiziden in der Landwirtschaft'®.

SchlieBlich sind viele Dorfer wegen ihrer Lage von natiirlichen oder vom Menschen verursachten
Katastrophen besonders gefahrdet. Dazu zdhlen Waldbrédnde, Hochwasser, Murenabginge etc. Dies
findet seine Ursache z. T. im Fehlen von rdumlicher Planung fiir die Bildung und Ausdehnung von
Siedlungen.

4.3.3 Soziales

Neben Sicherheit, Gastfreundschaft und kultureller oder ethnischer Diversitit zdhlen zu den sozia-
len Starken der Dorfer Chiles die emotionale Ortsbindung und das Vorhandensein von ,,juntas de
vecinos® (Nachbarschaftsorganen), die eine Plattform zur Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips'®
darstellen.

Die emotionale Bindung mit dem Geburts- und/oder Lebensort ldsst sich in der Mehrheit der Bevol-
kerungsgruppen, insbesondere bei dlteren Menschen erkennen. Eines der prignantesten Beispiele
sind landesweit die Fischerdorfer, deren Bewohner eine auergewdhnliche Ortsbindung entwickeln.
Die Ortsbindung wird v.a. bei Umsiedlungen offensichtlich, zumal bei indigenen Gruppen. AuB3er-
dem sind gerade Bevolkerungsgruppen mit soliden Wurzeln im Lebensort diejenige, die starke Or-
ganisationen bilden, und die in der Lage sind, ihre Interessen gegeniiber anderen Gruppen oder den
offentlichen Institutionen durchzusetzen. Diese Ortsgebundheit, welche dem Begriff ,Heimatbin-
dung‘ aus deutscher Sicht dhnelt, scheint daher ein menschliches Grundbediirfnis zu sein.'*

Gemil dem Gesetz 19 806 vom Jahr 2002 gliedert sich das Hoheitsgebiet jeder Gemeinde in ,,uni-
dades vecinales (Nachbarschaftseinheiten). Jede dieser Einheiten kann mehrere ,,juntas de vecinos
haben, welche raumbezogene, gemeinschaftliche und gemeinniitzige (nicht profitorientierte) Kor-
perschaften (juristische Personen) sind. Die Zielsetzung dieses Gremiums besteht in der Gemein-
schaftsentwicklung, der Wahrung der Interessen und Rechte der Nachbarn sowie der Zusammenar-
beit mit der Gemeinde und den staatlichen Institutionen. Zur Erfiillung dieser Funktionen sieht das
0. g. Gesetz folgende Handlungsfelder vor:

«  Wahrung der Verfassungsrechte fiir alle Bewohner, insbesondere der Menschenrechte, und Ent-
wicklung des Gemeinschafts- und Kooperationsgeistes sowie des Respektes vor kultureller Viel-
falt und gesellschaftlichem Pluralismus (u. a. durch Férderung von gemeinschaftlichen Organisa-
tionen, Befdhigungs- bzw. Schulungsinstanzen fiir die Nachbarn, Initiativen auf den Gebieten
Kultur, Sport und Erholung);

« Verbesserung der Lebensverhiltnisse drmerer Bewohner der ,,unidad vecinal* (u. a. durch Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinde in der Erkennung drmerer Mitbewohner, Férderung von sozia-

'8 Pestizide, die in Deutschland langst aufgrund des Umweltschutzes verboten sind, kommen dort zum Einsatz (wie z. B. Atrazin).

Rouas/Ouepa/Barraza (vgl. 2000) stellte eine signifikante Korrelation zwischen Behinderungen bei Kindern und dem Kontakt der
Eltern mit Pestiziden in der Zentralzone Chiles fest.

18 Subsidiaritat’ gehort zu den Kriterien der globalen UN-Kampagne in ,Urban-Governance® (vgl. 1.1)

1% Nach SasaLL/Bricefio 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 2)
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len Initiativen);

« Forderung der stidtebaulichen Entwicklung und Verbesserung der Lebensverhiltnisse (u. a.
durch Feststellung der wichtigsten Bediirfnisse im Hinblick auf Wohn- und Stidtebau sowie In-
frastruktur; Erstellung von Projekten zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse; Weitergabe von
Vorschldgen an die 6ffentlichen Institutionen; Mitwirkung in der kommunalen Planung);

 Gewihrleistung der Qualitdt von privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen in der ,,unidad veci-
nal* (u. a. durch Uberwachung der sanitiren Dienstleistungsanbieter).

Die Nachbarschaftsgruppen finanzieren sich aus verschiedenen Quellen, wie etwa durch Teilnahme-
gebiihren ihrer Mitglieder, durch Spenden oder durch Erwirtschaftung eigenen Vermdogens. Jede Ge-
meinde muss einen eigenen Fonds zur Unterstiitzung der Nachbarn anlegen, von dem diese Korper-
schaften auch gespeist werden kdnnen. Jede volljdhrige Person (> 18) mit erstem Wohnsitz inner-
halb der ,,unidad vecinal*“ kann Mitglied dieser Organisation werden. Die Fiihrung der Geschifte ei-
ner ,,junta de vecinos“ obliegt einem, von den Mitgliedern demokratisch legitimierten Vorstand,
dessen Amtsperiode sich auf zwei Jahre belduft. Zur besseren Erfiillung ihrer Aufgaben konnen
mehrere ,,juntas de vecinos® einer Gemeinde einen Verband bilden.

Im Hinblick auf die Schwachen manifestiert sich die chilenische Gesellschaft polarisiert und weist

%7 und Differenzen im Hinblick auf den Index fiir

t189’

verhéltnisméBig groe Einkommensunterschiede
menschliche Entwicklung'®® auf. Eines der Probleme in den kleinen Orten besteht in der Armu
t190

die dem globalen Trend folgt™, wonach sich die Armut anteilig groBer unter landlichen Bewohnern
zeigt (vgl. Torrer 1999: 98 1)'?!. Die drmsten Haushalte befinden sich in der Regel in Gebieten, die
am weitesten von den Verdichtungsraumen entfernt liegen und einen groflen Anteil an Streusiedlun-
gen und kleinen Orte haben. Die Armut, welche nur durch das Einkommen charakterisiert wird,
birgt in sich akute Problemlagen wie etwa Untererndhrung, Kinderarbeit, Wohnungsnot, Alkoholis-
mus in groem Ausmall, Gewalt innerhalb der Familien, Jugendschwangerschaft, Beeintrichtigung

von Behinderten und Senioren sowie mangelhafter Zugang zur Grundversorgung.

Eine weitere Schwiche in den Dorfern besteht in der sozialen Fragmentierung und dem Mangel an
Zusammenarbeitsbereitschaft sowie darin, dass vielen Bewohnern Mindestfdhigkeiten bzw. Min-

'8 Bei Betrachtung der Bevélkerung nach ihrem Einkommen verdiente im Zeitraum 1990-1998 das oberste Fiinftel 14-mal so viel
wie das unterste. Vergleicht man das oberste und unterste Zehntel, so ergibt sich sogar die Relation 1 : 27 (MinisTeRI0 DE
PLaniFicacion y Cooperacion: ,Encuestas CASEN 1990-1998%, Im Internet: www.mideplan.cl/estud01.html).

'8 1996 ergab sich, dass in der Gemeinde Vitacura der hochste Index (0,951) und in der Gemeinde Ranquil der VIII. Region der
niedrigste (0,469) zustande kam (vgl. UNDP 1996: 63). Diese Werte &hneln derzeit dem Verhéltnis zwischen Norwegen und Ma-
dagascar (vgl. Unitep Nations DeveLopment Procramme 2003: 237-240).

18 Nach der offiziellen Statistik werden heutzutage 20,6 % der Bevolkerung als arm klassifiziert. Sie miissen mit weniger als 41 000
Pesos im Monat auskommen (1 € = ca. 757 Pesos) und kdnnen die grundlegenden Bedlirfnisse, die iiber die Beschaffung von
Nahrungsmitteln hinausgehen, nicht befriedigen. 5,7 % — extreme Armut- verfiilgen monatlich Gber weniger als 20 562 Pesos
und haben somit nicht einmal genug Geld, um sich zu erndhren. (vgl. TuerkscH 2001)

1% Hier wird landlich im Sinne der im Kap. 4.2 erwahnten offiziellen Definition in Chile verstanden.

1 Obwohl die allgemeine Tendenz in den letzten Jahren zu einer Reduzierung der Armut filhrte, stabilisierte sich die Extreme-Ar-
muts-Rate seit Mitte der 90er Jahre und nahm sogar im Zeitraum von 1998 bis 2000 zu. Der Armutsanteil unter den landlichen
Bewohnern ging gegentiber den Stadtern jedoch langsamer zuriick. Im Jahr 2000 hatte die l&ndliche Bevdlkerung in vier Regio-
nen einen Armutsanteil hoher als 25 % und in gleicher Anzahl von Regionen eine Extreme-Armuts-Rate tber 10 %. (vgl.
MmnisTerio e PuaniFicacion y Cooreracion 2002: 11-14)
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destkompetenzen zur Gestaltung von Selbst-Hilfe-Initiativen fehlen. Die soziale Fragmentierung
lasst sich z. T. mit der hohen Anzahl an Streusiedlungen und mit den groB3en raumlichen Entfernun-
gen verbinden. Aber auch das Bildungssystem und der historische Hintergrund spielen dabei eine
Rolle. Viele landliche Bewohner assoziieren Genossenschaften, Gewerkschaften und sonstige Orga-
nisationen béauerlicher Landwirtschaft mit der defizitirer Lage der Landwirte wiahrend der sozialisti-
schen Regierung von 1970 bis 1973 und haben daher ein schlechtes Bild, was der Zusammenschluss
in Vereinigungen angeht. Hinzu kommt, dass viele Organisationen wahrend der Diktatur repressi-
ven Mallnahmen ausgesetzt waren. Diese Fragmentierung ist gepriagt durch gegenseitiges Misstrau-
en und durch eine individualistisch-kapitalistische Denkweise. Die derzeitigen sozialen Strukturen
sind infolgedessen im lédndlichen Raum und v. a. in kleinen Orten schwach. Viele Gruppen (Verei-
ne, Komitees usw.) bilden sich fiir kurzfristige Projekte, sind diese Vorhaben jedoch abgeschlossen,
gehen die Organisationen auseinander (vgl. Ecueverria 1999: 102)'*2. Dies trifft ebenfalls fiir die
,juntas de vecinos* zu. Hinzu kommt, dass viele Bewohner in den Dorfern Analphabeten sind und
keine Minimalbildung haben. Die bestausgebildeten Leute gehen in die Verdichtungsgebiete, denn
sie finden in kleinen Orten keine Zukunftsperspektiven. Zudem zeigen die jungen Leute aus nicht-
wohlhabenden Verhéltnissen, die auf der Arbeitssuche zur Landflucht gezwungen sind, eine sehr
geringe Identifikation mit ihrer Heimat. Die Scham, die ein ,Landei‘ im Hinblick auf seine Herkunft
empfindet, und der Minderwertigkeitskomplex bzw. das fehlende Selbstbewusstsein der Bewohner
mittlerer und kleiner Orte gegeniiber denen von Grofstédten, ist offensichtlich.

Eng verbunden mit den bereits erwdhnten Schwichen ist in Chile festzustellen, dass es verglichen
mit Lindern wie Deutschland weniger Kontrollgruppen gibt (Parteien, Nicht-Regierungsorganisatio-
nen und sonstige Gruppen der Biirgergesellschaft), die fiir die Umsetzung von Prinzipien wie ,De-
mokratie®, ,Gleichberechtigung®, ,Transparenz‘ oder ,Freiheit* sorgen. Aulerdem fehlen Kontroll-
gruppen, die das Handeln politischer Gremien auf ortlicher Ebene beobachten und kritisieren. In
vielen Dorfern herrscht ndmlich die Mentalitdt vor, bei der der Staat und die Gemeinde als eine Art
Obrigkeit gesehen werden, der die Ortsbewohner als Untertanen unterwerfen sollen. Viele Ortsbe-
wohner sind ndmlich auf die informelle Sozialhilfe, die sie vom Biirgermeister erhalten, angewiesen
(vgl. 4.4.1). AuBlerdem wissen zu wenig Biirger, insbesondere in landlichen Gebieten, dass sie z. B.
das Recht haben, von der Gemeinde Leistungen zu verlangen, v. a. auch Transparenz der Entschei-
dungen. Vor diesem Hintergrund werden die Triger der 6ffentlichen Hand oftmals als die einzigen
Entwicklungsmotoren betrachtet.

1% Hierzu ein Beispiel: Das Straftendorf Calle Larga (Region Valparaiso) weist viele Potentiale auf, u. a. zahlreiche Griinanlagen
und Kommunikationsraume sowie denkmalgeschiitzte Gebaude. Zudem hat die umliegende Landschaft einen grolken
archeologischen Wert. Zu den zahlreichen Problemen in diesem Ort z&hlt der Mangel an Partizipation der Bevélkerung an den
vielen Selbsthilfe-Organisationen, die dort vorhanden sind. Die Griinde dafiir sind vielseitig: geringe Kommunikation zwischen
den Organisationen und den Biirgern; schwaches Zusammengehérigkeitsgefilhl, geringe Motivation und Enttduschung der
Bewohner, Managmentprobleme innerhalb der Organisationen wegen des Fehlens von Mindestfahigkeiten und -kompetenzen
etc. (vgl. Puan pe DesarroLLo ComunaL CatLe Larea 2003)
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4.3.4 Stadtebau und Infrastrukturausstattung

Als Stérke lasst sich in den Dorfern Chiles sehen, dass diese Siedlungen, verglichen mit den zahl-
reichen Streusiedlungen, besser mit technischer Infrastruktur ausgestattet sind. Deshalb empfehlen
Experten wie Pmo (vgl. 2002: 179) die Férderung der Bildung von Siedlungskernen fiir arme Bevol-
kerungsgruppen auf dem Land. Nur in solchen Orten sei die Gewihrleistung eines Mindeststandards
an Lebensqualitiit erzielbar.'”

Die Dorfer weisen daneben zahlreiche Schwéachen auf. Im Hauptort einer Gemeinde finden sich im
Regelfall nur die Gemeindeverwaltung, ein Postamt, eine Grund- bzw. Volksschule, eine Polizei-
dienststelle, eine 6ffentliche Erste-Hilfe-Station'™, mehrere Kirchen sowie Lebensmittelgeschifte,
einen Kinderspielplatz und kleine Restaurants. Gelegentlich gibt es auch Fremdenzimmer. Beziig-
lich der ortlichen Verkehrsinfrastruktur sind meist nur die Hauptstra3en asphaltiert. Die Mehrheit
der iibrigen Stralen und Wege ist mit Kies- oder Schottertragschicht befestigt. Es ist feststellbar,
dass sich das Netz von Siedlungen mit zentralortlicher Bedeutung in Chile nicht ausreichend dicht
darstellt: Es fehlen Zentren mit angemessener privater und 6ffentlicher Grundversorgung (Kranken-
hduser, Bildungsstitte, Kultur- und Sporteinrichtungen, Kreditinstitute usw.) sowie mit 6konomi-
scher Dynamik. Da die Verkehrsinfrastruktur auB8erhalb einer von Norden nach Siiden angelegten
Achse (,,Panamericana®) noch sehr defizitér ist, bilden die Entfernungen zu diesen Zentren ein Pro-
blem v. a. fiir &rmere Bewohner (vgl. Privi 2002). Es herrschen iiberwiegend planlose Netze sowie
ungebundene Stra3en und Wege vor, Bahnlinien fiir Personenziige sind kaum vorhanden, das Ange-
bot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist begrenzt und der Mobilitdtsgrad der Bevolkerung ist verhélt-
nisméfig gering.

Eine weitere Schwiche der Dorfer bezieht sich auf das Vorhandensein zahlreicher stadtebaulicher
Fehlentwicklung und Missstdnde. Darunter fallen Aspekte wie standortwidrige Bodennutzungen,
schlecht zugeschnittene Grundstiicke, das Fehlen von 6ffentlichen Zugéingen zu 6ffentlichem, aber
auch zu privatem Besitz, das Vorhandensein innerortlicher Brachflichen, das Fehlen oder der
schlechte Zustand der Kommunikationsraume.

435 Eigentumssituation

Als Starke lasst sich der verfassungsrechtliche Schutz des privaten Eigentums und das Vorhanden-
sein eines Katastersystems bewerten. Das chilenische Eigentumsrecht stammt aus der liberalistisch-

1% Hierzu ein Beispiel zum Thema Telekommunikation: In Streusiedlungen sind Anschllisse an Telefonfestnetze kaum vorhanden,
allerdings hat die Mehrheit der landlichen Bewohner Mobiltelefone. Der Staat bezuschusst auch dffentliche Festlinien in Knoten-
punkten fir die zerstreute Bevdlkerung (in kleinen Weilern, neben Lebensmittelgeschaften oder Kirchen usw.). In den Siedlungs-
kernen ist die Situation unterschiedlich. In manchen Dorfern hat fast jeder Haushalt einen telefonischen Anschluss, wahrend die
Bewohner anderer Orte nur in &ffentlichen ,centros de llamados® (eine Art ,call center”) telefonieren kénnen. Internet ist fast nir-
gends in den Streusiedlungen und kleinen Orten verfiigbar. In kommunalen Hauptorten haben Gemeindeverwaltung und einige
Bewohner einen Internetanschluss. (Quelle: Eigene Erfahrung des Verfassers)

1% Es handelt sich um offentliche Ambulanzstationen, in denen es einen Allgemeinarzt und einige medizinische Assistenten gibt.
Dort werden schwer erkrankte Bewohner i.d.R. sofort an die néchsten Krankenhduser (in regionalen Hauptstédten) iberwiesen.
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kapitalistischen Auffassung des 19. Jahrhunderts. Das Biirgerliche Grundgesetz definiert das privat-

1% Die chileni-

rechtliche Eigentum als die grundsétzlich unbeschrinkte Herrschaft iiber eine Sache
sche Verfassung von 1980 gewihrleistet das private Eigentum und legt fest, dass Schranken des Ei-
gentums nur gemdl einem gerichtlichen Urteil oder aufgrund einer von einem Gesetz vorgesehenen
Enteignung zum Wohl der Allgemeinheit zulédssig ist'”®. Das Liegenschaftsamt verwaltet die Eigen-
tumsdokumentation in Chile. Das Katastersystem stellt so etwas wie ein ,alphanumerisches System*
dar, das iiber keine geometrischen Eigentumsinformation verfiigt. Die Abgrenzung der Grund-
stiicksgrenzen erfolgt vor Ort durch natiirliche Objekte (Hiigel, Fliisse, Bache etc.) und durch Zéune,
Wege oder sonstige gebaute Elemente, die dann wortlich beschrieben werden. Zur Dokumentierung
von Grundstiicken praktisch nur in den Grof3stidten werden Karten beigefiigt, die aber keinen ver-
bindlichen Charakter besitzen. Der Eigentumsnachweis besteht somit nur aus einem Text, den ein

Rechtsanwalt verfasst.!”’

Demgegeniiber konnen mehrere Schwachen erkannt werden. Das Fehlen georeferenzierter Daten
im Kataster fiihrt zu zahlreichen Unklarheiten und Konflikten. AuBBerdem sind Grundstiicksgrenzen
vor Ort in der Regel kaum abgemarktet, was meist mit Grenzstreitigkeiten einhergeht. Zudem zeigt
sich die Dokumentation des Katasters unscharf und oftmals nicht aktualisiert, da Eigentumsiiber-
gange meist ohne Transparenz erfolgen. In Chile, wie in fast allen Landern Lateinamerikas, gibt es
die Moglichkeit, dass man als Eigentlimer eines besetzten Grundstiicks anerkannt wird, falls der
echte Eigentlimer, sei er der Staat oder eine Privatperson, auf die Besetzung nicht reagiert'®. So ent-
stehen irreguldre Besitzverhéltnisse, ja sogar ganze informelle Siedlungen, v. a. auf offentlichem
Boden, die u. U. anerkannt und legalisiert werden.'” In den 90er Jahren wurden 219 441 Fille irre-
guldren Eigentums in Stadt und Land saniert (vgl. Inzunza 2003: 3). Es besteht eine grof3e Korrelati-
on zwischen diesen irregulidren Besitzverhiltnissen und Armut: Von fiinf Féllen irreguldren Eigen-
tums sind vier von flinf Familien unter der Armutslinie (vgl. ebd.: 6). Die Sanierung ermdglicht die-
sen Familien u. a. den Zugang zu staatlichen Zuschiissen und allgemeinen Krediten, wie zu denen
fiir Wohnungsbau oder die Durchfiihrung von (land)wirtschaftlichen Projekten (vgl. ebd.: 16-18).

4.4 Architektur und ,,modus operandi* des staatlichen Apparates
44.1 Staatsverstandnis / -aufbau und kommunale Rolle
Gesellschaftspolitische Ordnung und allgemeiner Staatsaufbau

In den letzten 30 Jahren hat sich die gesellschaftspolitische Ordnung Chiles in auerordentlichem

AusmalB verdndert: von der weltweit ersten demokratisch legitimierten marxistischen Regierung,

1% Cadigo Civil, Titulo II. del Dominio. Art. 582°

1% Codigo Civil, Titulo Il De los derechos y deberes constitucionales*

97 Biirgerliche Grundgesetz =,Codigo Civil‘; Verfassung = ,Constitucion Politica*; Liegenschaftsamt = ,Conservador de Bienes
Raices*; Eigentumsnachweis = ,certificado de ocupacion vigente*

1% Diese Rechtsform wir haufig als ,uso-capion” benannt und Iasst sich auch in anderen lateinamerikanischen Landern finden.

1% Nach Mouina 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 1)
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iiber eine militirische Diktatur, die 17 Jahre dauerte, bis zur 1990 begonnenen Ara der demokratisch
gewihlten Regierungen ,,de la Concertacion de partidos por la Democracia“®®. Diese Regierungen
erbten vom militirischen Regime u.a. die 1980 verabschiedete Verfassung und das eingesetzte neo-
liberale Entwicklungsmodell. Rechtsstaatlichkeit, christliches Menschenbild, Subsidiaritdtsprinzip
und Vorrang von Person vor Staat sowie privates Eigentum und freie Handlung auf dem Markt stel-
len die Grundlagen des Staatsgrundgesetzes dar (vgl. ALarcon o. J.). Die bei der Diktatur eingefiihr-
te Marktwirtschaft sollte sich mit der Demokratie konsolidieren, jedoch eine soziale Komponente
erhalten. Seitdem muss der Staat einen sozialvertriglichen Rahmen fiir die private Handlung her-
stellen, zu der die Fithrungsrolle der Wirtschaft gehort™'. Inwieweit der Staat sich dieser sozialen
Funktion annehmen soll, bleibt allerdings immer noch unklar (vgl. Roias 1999: 43). Das Subsidiari-
tétsprinzip wird oftmals nur auf das Verhéltnis zwischen Staat und privatem Bereich reduziert. So
diirfen die Institutionen der offentlichen Hand eine bestimmte Aufgabe erst dann iibernehmen,
wenn diese von der Handlung privater Akteure nicht befriedigend erfiillt werden kann.* Dies fiihrt
dazu, dass sich der staatliche Apparat zuriickzieht und viele Aufgaben dem freien Markt und priva-
ten Initiativen Uberlésst. In der Praxis bedeutet dies jedoch den absoluten Vorrang privater Interes-
sen vor offentlicher Anliegen.

Eine hochst zentralistische Kultur hat Prasident der Republik 2
sich in Chile seit der Unabhéngigkeit o ! g
. o . 2 2]
vom spanischen Konigtum im 19. L Ministerien =4
Jahrhundert entwickelt’”. Die Staats- g I
gewalt ist in Chile in Exekutive, Le- = Nachgeordnete
) . . . . Staatsbehérden =
gislative und Judikative geteilt. Der 1 =
. T a
nationale Kongress, bestehend aus 2 M v 9
. . . . . o Regionale | Regmnale s
zwei Kammern, bildet die Legislative. 2 Behérden Regierungen
Die Exekutive ist in der Regel in drei S
. o
Stufen aufgebaut: Staatsregierung als ==
.. 2 S
oberste  Behorde, nachgeordnete 3 v v v 7
. . . w Provi - 2
Staatsbehdrden bzw. regionale Behor- g Fachstelen <—»  Fachstellen {S:Ensiﬁﬁgﬁ %
den als mittlere Schicht und nachge- 3 ®

ordnete Fachstellen bzw. Provinzver-
waltung als unterste Stufe. Der Prisi- Abbildung 8  Dreistufiger Staatsaufbau Chiles (Exekutive)
dent der Republik, der vom Volk fiir

eine Amtsperiode von 6 Jahren direkt gewdhlt wird, ist das Staatsoberhaupt und bildet mit den 18
Staatsministern die Staatsregierung, das oberste politisches Leitorgan. Den einzelnen Ministerien
nachgeordnet sind einige Staatsbehdrden, welche mit Blick auf ein spezifisches Thema (z. B. Um-
welt) fiir das ganze Territorium zustindig sind. Zudem hat jedes Ministerium — den 13 Verwal-

tungsregionen entsprechend — 13 regionale nachgeordnete Behorden, welche im Geschéftsbereich

20 Das ist ein breites Mitte-Links-Biindnis aus Christdemokraten, Liberalen, Sozialdemokraten und Sozialisten.
21 Nach Ravo 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 3)

22 Nach Fuster 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 4)

23 Vgl. Rouas, 1999: 46; Boiser 0. J.: 187; Osorio 0. J.: 114
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dieses Ressorts nur fiir das regionale Gebiet verantwortlich sind. Auflerdem sind der Staatsregierung
13 regionale Regierungen untergeordnet, die wiederum fiir das regionale Gebiet zustéindig sind und
sich jeweils aus einem vom Président ernannten Regierungschef und einem von Vertretern aus den
Gemeinden gewéhlten Rat zusammensetzen. Zuletzt sind den regionalen Fachbehorden zahlreiche,
fiir ein kleineres Gebiet zustidndige Fach- / Dienstleistungsstellen bzw. den regionalen Regierungen
die 50 Stellen der Provinzverwaltung nachgeordnet.”™ (Abb. 8)

Regionale Regierung und Provinzverwaltungsstelle

Die regionale Regierung stellt im Gegensatz zu den sektoralen regionalen Ressorts eine querorien-
tierte Behorde dar. Thr libergeordneter Auftrag besteht in der sozialen, kulturellen und 6konomi-
schen Entwicklung der Region, einschlieBlich der harmonischen und gerechten Entwicklung aller

Teilrdiume der Region*®

. Auf dem Gebiet der Raumordnung (,,ordenamiento territorial®) soll diese
Institution u. a. Ziele und Mallnahmen fiir die integrale und harmonische Entwicklung des Sied-
lungssystems formulieren sowie die Entwicklung von landlichen Rdumen und Randgebieten durch

sektoriibergreifende Initiativen fordern?®

. Zur Erfiillung dieser Aufgaben verwaltet jede Regierung
einen regionalen Entwicklungsfonds, ,,fondo nacional de desarrollo regional“ (FNDR), der zur Fi-
nanzierung von ausgewéhlten Programmen Vorprojekten und Projekten angelegt ist, welche private
Unternehmen aber v. a. Gemeinden durchfiihren. Der FNDR umfasst gegeniiber den sektoralen
Fonds ein breiteres MaBBnahmenspektrum, kommt aber vorrangig dicht besiedelten Gebieten zugute,
denn beim jahrlichen Verfahren zur Auswahl der Vorhaben spielt das Kriterium ,Anzahl der betrof-
fenen Einwohner* eine entscheidende Rolle*”’. Somit entsteht ein Teufelskreis: Da ein Vorhaben in
einem Verdichtungsraum immer Vorrang vor einem dhnlichen Vorhaben in einem Dorf hat, werden
MaBnahmen meist in GroBstidten finanziert. Die mangelnde Attraktivitit der kleinen Orten auf-
grund der geringen Investitionen gehen mit Landflucht einher. Aufgrund der zunehmenden Bevolke-
rung tauchen weitere Bediirfnisse in den Verdichtungsgebieten auf, in die erneut investiert werden

muss (vgl. hierzu SanteLices 1994: 14 f).

In den 60er Jahren begann ein leiser Dezentralisierungsprozess in der Verwaltung. Bei der Diktatur
wurden aus geopolitischen Griinden Amter der zentralen Institutionen im ganzen Territorium ver-
teilt. Die Entscheidungen wurden aber weiter in Santiago getroffen. Erst in den 90er Jahren setzte
sich dieser Prozess fort, allerdings eher administrativ als im Hinblick auf Politik (also Entscheidung,
Macht), Finanzierung und Steuereinnahmen. Es ldsst sich feststellen, dass die Staatsregierung die
Entscheidung iiber den Einsatz finanzieller Mittel in zunehmendem Ausmall den Regionen {iber-
lasst, indem die regionalen Topfe aufgestockt werden. Die Adressaten der zusétzlichen Mittel fiir
die Regionen sind aber in erster Linie die sektoralen, von den zentralen Ministerien unmittelbar ab-

24 Den Ministerien regionale nachgeordnete Behorden = ,secretarias regionales ministeriales*; regionalen Regierungen = ,gobierno
regional’; regionaler Regierungschef = ,intendente®; regionaler Rat = ,consejo regional*; Fach- / Dienstleistungsstellen = ,servi-
cios publicos®; Stellen der Provinzverwaltung = ,gobernaciones provinciales*

25 Gesetz 19 175 zur regionalen Regierung und Verwaltung, Art. 13 f

26 Gesetz 19 175 zur regionalen Regierung und Verwaltung, Art. 17

207 Nach Feuu bzw. Rosas 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 5 bzw. 6)
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hiangigen Behorden und nicht die Regierungen, die im Vergleich zu jenen autonomer sind.**®

Die Provinzverwaltungsstelle soll die MaBinahmen der 6ffentlichen Hand in ihrem Hoheitsgebiet
tiberwachen und koordinieren®”. In dieser Behorde sollen zudem Vorschlige fiir EntwicklungsmafR-
nahmen an die regionale Regierung gemacht und die Gemeinden bei der Formulierung und Durch-
fiihrung von Programmen und Projekten beraten werden. Auf dieser Ebene stehen weder Planungs-
kompetenzen noch finanzielle Mittel zur Verfiigung. In der Praxis haben daher diese Behorden eine
geringe Bedeutung.

Kommunale Selbstverwaltung

Die Gemeinde ist eine selbststindige Korperschaft 6ffentlichen Rechts, deren Oberhaupt, der Biir-
germeister, und deren Rat direkt gewéhlt werden. Sie stellt somit eine Selbstverwaltung nach deut-
schem Verstdndnis dar. Unter dem Begriff ,Kommune’ wird nur die unterste Gebietsgliederung ver-
standen. Die Stddten bilden an sich keine Kommunen: Entweder gehort eine Stadt zu einer Gemein-
de, deren Gebiet {iber die Stadt hinausgeht, oder sie besteht aus mehreren Gemeinden, im Fall, dass
die Stadt die Grenzen des Gemeindegebiets liberschreitet. Der Gemeinde ist die Entwicklungs- und
Bauordnungsplanung im Gemeindegebiet anvertraut. Daneben soll sie die Gemeinschaftsentwick-
lung fordern. Sie soll in ihrem Hoheitsgebiet die Erfiillung von Bau- und Verkehrsvorschriften tiber-
wachen sowie Sauberkeit und ein angemessenes Ortsbild gewéhrleisten. Letztlich kann diese Insti-
tution weitere Funktionen in Bereichen wie z. B. Bildung und Kultur, Gesundheitswesen und Um-
weltschutz sowie soziale und rechtliche Beratung tibernehmen. Im Hinblick auf die Struktur der Ge-
meindeverwaltung befindet sich die Geschiftsfiihrung in der Verantwortung des Biirgermeisters.
Dem Gemeinderat wird eine Uberwachungs-, Entscheidungs- und Zustimmungsfunktion iibertragen.
Fiir die Durchfiihrung ihrer Aktivititen kann die Gemeinde unterschiedliche Referate einrichten wie
etwa fir Gemeinschaftsentwicklung oder fiir Planung und Koordination. Viele Gemeinden haben
ein Referat fiir baurelevante Themen, in der die Bauordnungspline aufgestellt und Baugenehmigun-
gen erteilt werden.*"”

Die lidndlichen Gemeinden weisen zahllose Defizite auf, auf die im Folgenden eingegangen werden

soll*'":

1. Vielen Mitarbeitern fehlen Fachkenntnisse sowie auBerfachliche Kompetenzen. Es gibt aber
kaum finanzielle Mittel fiir Schulungen bzw. Weiterbildung. Aufgrund der vergleichsméfig nied-
rigen Gehélter und schlechten Arbeitsverhéltnisse im 6ffentlichen Dienst, arbeiten gut ausgebil-
dete Fachkréfte meistens in der Wirtschaft. AuBBerdem gibt es in kleinen Orten praktisch keine
qualifizierten Arbeitsplitze, und deshalb gehen Fachleute in die GroBstiddte. Dariiber hinaus fiih-
ren u. a. die schlechte Arbeitssituation und die niedrigen Gehilter im 6ffentlichen Dienst zu Kor-

28 \/gl. CanTERO 0. J.: 149; Division be PLaniFicacion RecionaL, MINISTERIO DE PLANIFICACION Y cooPERACION 0. J.: 14 f; LaRRoULET/HoRST 0. J.:

76; SussecreTARIA DE DEsARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO, MINISTERIO DEL INTERIOR 0. J.; 46 f
29 Gesetz 19 175 zur regionalen Regierung und Verwaltung, Art. 45
20 Gesetz 18 695 zur Gemeindeverwaltung, Art. 3 u. 4 (Titel 2 u. 3). Gemeinde = ,municipalidad”; Biirgermeister = ,alcalde"
21 Vgl Scrosin 2000: Pkt. A-2, B-1 u. B-2.2; Scrneiber 2001a: 29-31; Larroutet/HorsT 0. J.: 72 f
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ruption.

. Es fehlt das Bewusstsein iiber die Bedeutung von mittelfristigen und langfristigen Strategien und

Planungen?"

. Viele Biirgermeister haben z. B. zu Beginn ihrer Amtszeit wenig Erfahrung im 6f-
fentlichen Dienst und miissen sich ziigig einarbeiten. Sie stehen oftmals vor dringenden Proble-
men, die moglichst schnell gelost werden miissen, und bevorzugen daher kurzfristige Strategien
und Projekte, die ihnen rasch Glaubwiirdigkeit und Anerkennung in der Bevolkerung verschaffen

konnen.

. Es fehlt in der Bevolkerung und in der Gemeinde das Bewusstsein fiir die Rolle der Selbstver-

waltung und fiir die Bedeutung der Partizipation in Entscheidungsfindungsprozessen. Fiir viele
Bewohner reicht es aus, wenn der Biirgermeister oder die Mitarbeiter der Gemeinde einzelne An-
liegen befriedigen, wie z. B. kleine finanzielle oder sonstige Hilfen. Armere Bewohner sind z. T.
auf diese Hilfe angewiesen®”. Fiir die Gemeinde bedeutet diese Handlungsweise ein effektiver
Weg zur Machtausiibung und zum Erreichen politischer Akzeptanz (vgl. hierzu 4.3.3). Dement-
sprechend ist das Verstindnis fiir eine dauerhafte Miteinbeziehung der Biirger, die {iber das Zu-
horen hinausgeht, in den Gemeinden kaum spiirbar. Die Biirgerbeteiligung manifestiert sich au-
Berdem in diinn besiedelten Gebieten wegen der Entfernungen und der unzureichenden Infra-
strukturausstattung besonders schwierig.

. In der Finanzierung der Gemeinden schlagen sich die bereits erwdhnten Einkommensunterschie-

de und regionalen Disparititen nieder. Strafen, Grundstiicks- und Kfz-Steuer sowie verschiedene
Gebiihren werden an die Gemeindeverwaltung direkt bezahlt und stellen somit die erste Sdule
von deren Finanzierung dar. Wenn die Summe der eigenen Einnahmen aller Gemeinden Chiles
betrachtet wird, ldsst sich konstatieren, dass z. B. im Jahr 1997 allein 10% aller Gemeinden Chi-
les 69% dieser Gesamtsumme eingenommen haben, d. h., die wirtschaftliche Aktivitit konzen-
triert sich auf nur wenige Gemeinden. Somit kann sich die Mehrheit der Gemeindeverwaltungen
selbst nicht finanzieren und ist auf einen kommunalen Finanzausgleichsfonds (,,fondo comun
municipal) angewiesen, durch den die reichsten Kommunen die drmsten mitfinanzieren. Den-
noch zeigt sich das jéhrliche Gesamtbudget fiir die Mehrheit der Gemeinden sehr begrenzt: 80 %
davon werden im Regelfall fiir administrative Festkosten ausgegeben. Die Investitionsfahigkeit
der Kommunen ist dementsprechend gering und die Realisierung zusétzlicher Entwicklungsini-
tiativen héngt von externen Finanzierungsquellen, v. a. vom FNDR ab. Die Gemeinden miissen
sich an die Anliegen der regionalen Regierungen, welche die Entscheidungen beziiglich dieses
Fonds treffen, anpassen und verfligen somit iiber wenig Autonomie. Trotz des Finanzausgleichs-
fonds und des FNDR wurden in den letzten Jahren lediglich 6 bis8 % der gesamten 6ffentlichen
Ausgaben von den Gemeinden gemacht*",

212
213
214

Nach SasaLL/Bricerio 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 2)

Dieses Verhaltnis hnelt dem von Einrichtung (Staat, Kirche etc.) zu Klienten in den deutschen Sozialdiensten oder -amtern.
Fur Deutschland betrugen die Investitionen der Gemeinden im Jahr 1997 ca. 18 % der gesamten 6ffentlichen Ausgaben (vgl.
LaRROULET/HORST 0. J.: 72)

99



4 Rahmenbedingungen in Chile

4.4.2 Politischer Wille und Vorgaben fir die allgemeine (Dorf)Entwicklung
Entwicklungsverstandnis

Auf allen Ebenen hingt in Chile der politische Wille sehr stark von den regierenden Personen und
ihren Beratern ab. Dass mehrere, aufeinander folgende Regierungen eine gemeinsame Staatspolitik
betreiben, kam bis dato noch nicht vor. Auf hochster Ebene steht das politische Entwicklungs-Ver-
stindnis nach wie vor praktisch nur unter dem Vorzeichen der Okonomie. Der Begriff ,Entwick-
lung® wird lediglich mit ,wirtschaftlichem Wachstum* gleichgesetzt, v. a. auf der Makro-Ebene. Der
Militdrjunta, wihrend der Diktatur, und spiter den Regierungen der letzten Jahrzehnte ist es jeden-
falls gelungen, ein hohes Wirtschaftswachstum zu erreichen, weshalb Chile inzwischen in der Welt-
Offentlichkeit ein stark gestiegenes Ansehen geniefit. Dieses Wachstum wurde jedoch von Umwelt-
schiaden und der Verstarkung sozialer Unterschiede begleitet (vgl. hierzu 4.3). Angesichts der star-
ken und immer stirkeren Auswirkungen der gegenwértigen Weltordnung auf das Geschehen in Chi-
le, ist es nicht zu verwundern, dass sich die Gesellschaft dort v. a. konsum- und marktorientiert
zeigt und das wirtschaftliche Wachstum als oberste Maxime sieht. Es besteht in der chilenischen
Mentalitét, trotz der zahlreichen Probleme, eine breite Zustimmungsbereitschaft gegentiber der Pri-
misse, dass, wenn Chile wachst, wachsen wir alle, wie ein populérer, politischer Slogan der 90er
Jahre sagt (vgl. Zeise 2001: 16-18). Die Politik, v. a. auf hochster Ebene, leitet aus dieser kollektiven
Uberzeugung ihre Argumentationsbasis zur Rechtfertigung ihrer Aktionen ab. In diesem Kontext
tritt das Leitbild nachhaltiger Entwicklung in den Hintergrund, auch wenn es in einigen offiziellen
Dokumenten der Verwaltung angesprochen wird (wie in den nachfolgenden Politikgrundlagen).

Allgemeiner politischer Wille flr die Entwicklung des landlichen Raumes und seine Dorfer

Der politische Wille mit Blick auf den ldndlichen Raum kann nur aufgrund des Verstdndnisses des
Begriffes ,ldndlicher Raum* auf den verschiedenen Ebenen nachvollzogen werden.

Auf hdchster Ebene liegt gar keine Definition dieses Terminus vor, und es wird keine Politik auf
diesem Gebiet betrieben. Jedoch steht in einigen Dokumenten, dass den Post-Diktatur-Regierungen
die Reduzierung des groflen Entwicklungsgefilles in allen Teilrdumen des Landes sowie die Erho-
hung der Lebensqualitit gleichermaBen in Stadt und Land und die Uberwindung der Armut in l:ind-
lichen Gebieten ein Anliegen ist*"”. Die landliche Entwicklung (,,desarrollo rural), als Zusammen-
fassung aller MaBnahmen fiir 1dndliche Gebiete*'®
nen Platz gehabt. Mitte der 90er Jahre wurde dieses Thema aufgrund der sog. landlichen Armut

stark v. a. vom Landwirtschaftsministerium thematisiert. Seinerzeit wurden von dieser Behorde zu-

, hat nur etappenweise in der politischen Praxis ei-

erst eine interministerielle Kommission hierfiir und spéiter ein Netzwerk fiir institutionelle Zusam-

215 \gl. MinisTerio DE AcricuLTurA 1995: 23-25; 0. J.: 61-64; Bravo 1994: 3; Orteca 1994: 11-13; GaLiLea 1994: 13 f; Division e
PLaniFicacion Recional, MinisTERIO bE PLaniFicacion Y Cooreracion 0. J.: 12 f. Was in diesen Dokumenten mit Iandlich gemeint wird,
wird nicht klar, bezieht sich wohl auf Gebiete mit hoher Anzahl an Streusiedlungen und kleinen Orten.

28 Hier gilt die chilenische Definition fir Jandlich* (vgl. 4.2)
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menarbeit in ldndlichen, armen Gebieten in Gang gesetzt (,,Prorural). In der Gegenwart gehort al-
lerdings die ldndliche Entwicklung nicht mehr zur politischen Agenda, obschon dieses Thema laut
den Statuten der derzeitigen Agrarpolitik eine hohe Relevanz haben sollte’”’. Im Hinblick auf die
Entwicklung dorflicher Siedlungen hat es gar keine staatliche Institution auf hochster Ebene bisher

gegeben, die dies thematisiert und sich fiir diese Aufgabe eingesetzt hitte”'®,

Auf Ebene der dreizehn Regionen zeigt sich die Situation dhnlich. Es gibt wiederum keine kon-
krete Definition fiir den Terminus ,ldndlicher Raum‘, auch wenn die regionalen Regierungen die
Entwicklung lédndlicher Rdume der Region fordern miissen. Inwieweit diese Behorden sich fiir die
Forderung dieser Gebiete einsetzen, ist nicht klar und von Region zu Region sehr unterschiedlich.
Die regionale Politik hat sich auch nur in Ausnahmefillen den kleinen Orten gewidmet.( Vgl. 4.4.1)

Der Begriff ,1andlicher Raum* existiert in Chile im Planungsverstdndnis nur auf kommunaler Ebe-
ne und tendiert zum deutschen Terminus ,Flur‘, der mit freier Landschaft, Land- und Forstwirt-
schaft und unbebauten Bereichen assoziiert wird. Es ist zudem festzustellen, dass der Terminus
,JJandlich® im Sprachgebrauch einen immanenten, negativen Wert birgt. So wird er mit kultureller
Riickstidndigkeit sowie mit {iberholten Traditionen und Gewohnheiten in Verbindung gesetzt. Ge-
nauso wird das Moderne mit ,stddtisch® assoziiert. Entwicklung oder Fortschritt im ldndlichen
Raum bedeuten auf dieser Ebene oftmals die Umwandlung des Raumes in Richtung ,Stadt‘.?"” Das
Thema ,Dorfentwicklung® ist auf dieser Ebene verglichen mit den anderen Ebenen von groferer Be-
deutung. Die Stadt stellt dabei den Referenzrahmen fiir die raumliche Gestaltung dar. So strebt die
kommunale Politik hiiufig die Urbanisierung des Landes und die Ubertragung stidtischer Gewohn-
heiten und Bauweisen auf die Dorfer an.

Vorgaben der Politikbereiche flr die Dorfentwicklung und fr ein mogliches
Dorferneuerungsinstrument

Es gibt in Chile keine spezielle Politik fiir die Entwicklung dorflicher Siedlungen. Jedoch wirken
sich mehrere Politiksektoren direkt oder indirekt auf die Entwicklung kleiner Orte aus. Diese politi-
schen Bereiche wirden ein Dorferneuerungsinstrument auch unmittelbar beeinflussen. Besonders
hervorzuheben ist die Stadtentwicklungspolitik’®. AuBerdem soll auf die Statuten der nationalen
Agrarpolitik fiir den Zeitraum 2000-2010 hingewiesen werden®”', obwohl dieses Dokument bis dato
keine konkreten Effekte auf die Formulierung von Strategien und Programmen fiir die kleinen Orte
aufweist. Weitere Sektoren sind Umweltschutz, Tourismus und Denkmalpflege.

Bevor den Vorgaben der erwéhnten Politikfelder und ihren Konsequenzen fiir ein mogliches Dorfer-
neuerungsinstrument nachgegangen werden, soll eine politische Vorgabe in Chile erwéhnt werden,
welche Instrumente jeglicher Art besonders mitbestimmt. Es ist die Idee, dass jedes Instrument ei-

217 Nach Faicuensaum, Rovira bzw. Gomez 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 8, 9 bzw. 10)

28 Nach Leon 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 11)

219 Vgl. hierzu Banamonpes 2001: 223; Gomez 2003: 4; Oereaue 2004a: 264

22 Die Grundlagen der Stadtentwicklungspolitik befinden sich in der so genannten ,Reforma urbana®“.
221 Nationale Agrarpolitik' = ,Politica de Estado para la Agricultura chilena
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nen investiven Charakter besitzen soll. Der chilenische Staat erwartet einen Nutzen von seinen In-
vestitionen. Als ,Profit* wird in diesem Zusammenhang grundsitzlich finanzieller Gewinn verstan-
den, anders gesagt: Entweder der Staat spart, oder es flieBt mehr Geld in den Fiskus ein. Auflerdem
kann ,Profit* im Sinne politischer Akzeptanz verstanden werden: Das Ansehen der politischen Ent-
scheidungstrager verbessert sich z. B., wenn sie populdren Problemen wie Armut, zumindest in der
Statistik, Herr werden. Die Offentlichen Programme werden vor diesem Hintergrund unter Druck
gesetzt: Sie sollen moglichst schnell sichtbare, positive Ergebnisse zeigen. Langfristige Planungs-
prozesse, die liber mehrere Amtsperiode hinausgehen, sind fiir die Politik in diesem Kontext nicht
rentabel. Gibe es ein Dorferneuerungsinstrument in Chile, hétte es somit eine Leistung in Bereichen
zu erbringen, von denen die politischen Entscheidungstriager Nutzen ziehen kdnnen.

Der aktuellen Stadtentwicklungspolitik liegt eine Denkweise zugrunde, welche mit der internatio-
nalen Entwicklungspolitik vereinbar ist (Tab. 12). Zu den Grundlagen dieser Sektorpolitik gehdren
die Gewdhrleistung der Beteiligung der Biirger an den ortlichen Entscheidungsfindungsprozessen,
Verstiarkung lokaler Autonomie, Diversifizierung der ortlichen, wirtschaftlichen Aktivitdten und der
Umweltschutz. Jede Stadt soll ferner eine Instanz fiir die Koordination und Integration der Mallnah-
men der 6ffentlichen Hand sowie fiir ein flexibles und effizientes Management geben. Da der Be-
griff ,Stadt® nach chilenischem Planungsrecht eine von der Stadtplanung beriicksichtigte Siedlung
bedeutet (vgl. 4.4.3), sind die Inhalte dieser Politik auf planméaRige dorfliche Siedlungen theoretisch
ebenso libertragbar. Es ist aber eine Tatsache, dass die Stadtentwicklungspolitik nicht fiir die klei-
nen Orte konzipiert wurde, sondern lediglich fiir mittlere Stddte und GroBstidte, {iberspitzt formu-
liert, eigentlich nur fiir Santiago. Vorgaben fiir die Dorfentwicklung lassen sich nur aus den Aspek-
ten ablesen, welche fiir groere Siedlungen gedacht wurden. So sollen sich die von der Stadtplanung
berticksichtigten Dorfer sowohl auf der Grundlage von Demokratie, Biirgerbeteiligung und Zusam-
menarbeit, als auch auf Grundlage von Nachhaltigkeit entwickeln. Gibe es ein Dorferneuerungsin-
strument in Chile, so hitte es auf diesen Grundlagen zu basieren.

Demokratie der Stadt: Die Grundlagen der Stadt sind Biirgerbeteiligung, Zusammenarbeit, Integration von Bemi-
hungen, Offenheit fiir Blrger- und Gemeinschaftsinitiativen, zunehmender Grad an lokaler und regionaler Autono-
mie flr die Stadtentwicklung.

Vielfalt des Raum- und Stadtsystems: Stadtsystem, das den Bewohnern Vielfalt an Lebens- und Arbeitshedin-
gungen bietet.

Nachhaltige Stadt (Umweltschutzschwerpunkt): Stadt- und Raumentwicklung ohne Beeintrachtigung der Le-
bensqualitat und Entwicklung kiinftiger Bewohner.

Integrales Siedlungsmanagement: Stadtsystem integral und integrierend; Stadte als Raum fiir Integration 6ffent-
licher Bemiihungen (vor dem Hintergrund einer Fragmentierung und Zerstreuung der Initiativen der &ffentlichen
Hand).

Flexibles Siedlungsmanagement: Flexible Managementmechanismen, die sich an die stadtische Dynamik und
Besonderheiten und Potentialen anpassen kénnen.

Effektivitat in der Siedlungsadministration und -management: effektives, effizientes Stadtmanagement.

Tabelle 12  Prinzipien der chilenischen Stadtentwicklungspolitik in Stichpunkten
(Quelle: Eigener Entwurf aus Ministerio pe Vivienoa v Ureanismo 2001: 5 f)
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In Tab. 13 sind die Themenbereiche und einige Beispiele fiir Mafinahmen der Agrarpolitik 2000-
2010 in Stichpunkten zusammengefasst, die auf ein politisches Leitbild fiir den ldndlichen Raum
hindeuten. Es lésst sich zwischen den Zeilen herauslesen, dass dieser Raum vielfdltige wirtschaftli-
che Aktivitdten, angemessene Wohnqualitidt und Grundversorgung sowie starke Gemeinden, eigen-
stindige Kultur und Traditionen und solide Organisationen der Biirgergesellschaft haben soll. An
dieser Stelle soll darauf hingewiesen werden, dass — fiir diese Sektorpolitik — die Entwicklung der
Landwirtschaft als eine erforderliche Bedingung fiir die landliche Entwicklung gesehen wird (vgl.
MINISTERIO DE AGRICULTURA 0. J.: 35). Ahnlich wie bei der Stadtentwicklungspolitik sind diese Zielvor-
stellungen auf kleine Orte theoretisch iibertragbar. Die landlichen Siedlungskerne nach chileni-
schem Verstdndnis, d. h. jene ohne Instrumente der formellen Stadtplanung, sollen sich so entwi-
ckeln, dass u. a. die Wohnqualitét verbessert, die Kultur gefordert und die Organisationen der Biir-
gergesellschaft gestérkt werden. Gébe es ein Dorferneuerungsinstrument in Chile, so hitte es gerade
diese Ziele zu beriicksichtigen.

Forderinstrumente: Diversifizierung landlicher Wirtschaft durch nicht-landwirtschaftliche Aktivitaten, Férderung
von landlichem Tourismus, Anreize fiir Lokalisierung von Investitionen.

Integrale Programme zur l&ndlichen, raumbezogenen Entwicklung: Integrale, dezentralisierte und partizipative
Programme zur Forderung der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Kultur und primére Bildung in l&ndlichen Gebieten: Verbesserung der Lehrprogramme, Anreize flir Wiederver-
wertung und Verstarkung von landlicher Kultur und landlichen Traditionen.

Wohnqualitat im landlichen Raum: Verbesserung der Grundversorgung und der Fdrderung fiir Wohnbau.

Moderne und ausgeglichene Arbeitsverhaltnisse: Schaffung von Richtlinien fir die Arbeit von Saisonarbeiter,
Verbesserung des Rentensystems, Férderung von Organisationen.

Ausgewogene, raumbezogene Entwicklung: Anreize fiir die raumbezogene Koordination von Mafinahmen, Ver-
besserung der kommunalen Entwicklungsplanung, Verbesserung der Finanzierungsmechanismen.

Forderung der Burgergesellschaft: Verstarkung von Organisationen, Férderung von Biirgerbefragungen, Schaf-
fung von Netzwerken fiir ,privat-public* Allianzen.

Tabelle 13  Themenbereiche und Beispiele fiir MaBnahmen der chilenischen Agrarpolitik 2000-2010 in Stichpunkten
(Quelle: Eigener Entwurf aus MinisTerio be AGRICULTURA 0. J.: 62 f)

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes beschrinkte sich die Planung in Chile bis dato auf Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen, welche nach der Erstellung eines bestimmten Vorhabens oder eines Pla-
nes — also im Hinblick auf die Planung ,,ex post“— durchgefiihrt werden. Das Ergebnis dieser Prii-
fung bezieht sich darauf, ob ein Plan, z. B. ein Bauordnungsplan, negative Auswirkungen auf die
Umwelt hat, welche eventuell vermeidbar oder ausgleichbar sind. Wiirde diese Planungslogik auf
ein mogliches Dorferneuerungsinstrument in Chile {ibertragen, so miisste eine Priifung des fertigen
Planes, wie z. B. des Dorferneuerungsplanes, in seinen Effekten auf die Umwelt stattfinden. Wire
das mogliche Dorferneuerungsvorhaben ein grof3es Projekt, so miisste ein Umweltvertriglichkeits-

222

priifungsverfahren nach dem Umweltschutzgesetz eingeleitet werden. Allerdings dndert sich die-

ses Planungsverstdndnis gerade: Derzeit strebt die chilenische Umweltschutzbehdrde immer mehr

22 Umweltschutzgesetz' = Ley de bases de medioambiente (19 300)"
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eine Umweltplanung an, die nicht mehr als letzter Schritt vor der Genehmigung eines Vorhabens,
sondern bereits als Bestandteil des Planungsprozesses gesehen wird. Gibe es ein Dorferneuerungs-
instrument in Chile, hitte es von Anfang an umweltbezogene Gesichtspunkte umzufassen; die um-
weltbezogene Dimension wire dann schon beim Konzipieren der MaBBinahmen zu berticksichtigen.

Eine weitere Vorgabe des Politikbereiches ,Umweltschutz* fiir ein mogliches Dorferneuerungsin-
strument wiirde in der Unterstiitzung der Bemiithungen bestehen, einen schonenden Umgang mit den
natiirlichen Grundlagen und Ressourcen flichendenkend zu verbreiten. Anteilig besitzt Chile welt-
weit eine der groBten Flachen fiir Naturschutzgebiete. Bis dato hat sich der Naturschutz allerdings
praktisch nur auf diese Gebiete konzentriert, was in dieser Behdrde in zunehmendem Maf3e themati-
siert und kritisiert wird. Die Idee eines Ressourcenmanagements mit einer flichendeckenden, um-
weltvertriglichen Nutzung tritt immer mehr an die Stelle eines Naturschutzes, der nur innerhalb von
unberiihrbaren Reservaten erfolgt. Ein Dorferneuerungsinstrument in Chile hitte auch diesen Trend
zu unterstiitzen und einen Beitrag zur umweltfreundlichen Gestaltung der Siedlungen und_ihres Um-
feldes zu leisten.

Eine letzte Vorgabe auf dem Gebiet des Umweltschutzes besteht in der Unterstiitzung des Bewusst-
werdungsprozesses im Hinblick auf einen schonenden Umgang mit den natiirlichen Ressourcen,
welche sich im Nahbereich oder innerhalb von Naturschutzgebieten befinden. Ein hypothetisches
Dorferneuerungsinstrument hétte z. B. in Fischersiedlungen im Nahbereich von Seereservaten das
Bewusstsein fiir die Bedeutung dieser Gebiete fiir die Aufrechterhaltung der Fischbestéinde und fiir
den Schutz bedrohter Arten zu wecken. **

Ein wesentlicher Exportartikel des chilenischen Tourismus ist aus Sicht der Tourismusbehorde die
Natur. So heif3t der Slogan in dieser Behorde: ,,Chile, naturaleza que conmueve* (Chile, Natur, die
beeindruckt). Ein Dorferneuerungsinstrument hitte dann auch zum Schutz und zur Hervorhebung
dieses Produktes beizutragen. Allerdings bedeutet dies nicht nur, dass negative Auswirkungen von
den Siedlungen auf die Natur, insbesondere im Nahbereich von Naturparks, zu vermeiden wiren. In
Tourismus wird inzwischen davon ausgegangen, dass die Qualitat eines tourismusrelevanten Pro-
duktes mit verschiedenen Faktoren assoziiert wird, also nicht nur mit isolierten, vereinzelten natiirli-
chen oder sonstigen Sehenswiirdigkeiten — so interessant sie sein mogen. ,Qualitdt* hat im Fremden-
verkehr mit einer harmonischen Konstellation von Elementen wie Infrastruktur, Dienstleistungen
und Gastfreundschaft sowie sehens- bzw. erlebenswerten Dingen zu tun; sie hingt somit mit der lo-
kalen Entwicklung zusammen. Ausgehend von dieser Sichtweise hitte ein mogliches Dorferneue-
rungsinstrument in vielen Gebieten einen Beitrag zur harmonischen Gestaltung von Siedlung und
Landschaft sowie zu einer bedarfsgerechten Ausstattung der Siedlungen mit der fiir den Fremden-
verkehr notwendigen Infrastruktur beizutragen.**

Eine weitere Vorgabe im Bereich des Fremdenverkehrs wiirde sich &hnlich wie bei der Umwelt-
schutzbehorde auf die Miteinbeziehung touristischer Gesichtspunkte in die Planung von vornherein
beziehen. So wiren bei einer mdglichen Dorferneuerung diese Elemente in Form von Gutachten

23 Alle Informationen zu Umweltschutz stammen von Iturriaca 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 12)
24 Alle Informationen zu Tourismus stammen von Gonzitez 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 13)
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oder einer eigenstandigen Planung in den Planungsprozess zu integrieren.

Vorgaben im Bereich ,Denkmalpflege‘ lassen sich aus den Statuten der im Jahr 2000 formulierten
nationalen Kulturpolitik ableiten®”. Unter die Prinzipien dieser Politik fdllt der Schutz, die Auf-
rechterhaltung und die Forderung des kulturellen Erbes bezogen u. a. auf materielle Giiter (wie Ge-
biude, Plitze usw.). Dieses Dokument geht davon aus, dass Staat und Biirgergesellschaft fiir diese
Aufgabe verantwortlich sind. Aullerdem z&hlt zu den Zielen dieses Politikbereiches die Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen, stddtischen Rdume als Treffpunkte und Erholungsraume fiir die Biirger so-
wie als Zentren von Information, Dialog und kulturellem Austausch. Sowohl die Prinzipien als auch
die Ziele dieser Politik treffen auf die Entwicklung der dorflichen Siedlungen unmittelbar zu und
wiren in ein mogliches Dorferneuerungsinstrument ohnehin zu integrieren.

4.4.3 Raumrelevantes Rechts- und Planungssystem

Ein Raumordnungssystem bestehend aus abgestuften Gesamtplanungen, welche die MaBnahmen der
staatlichen Institutionen aufeinander abstimmen und deren Wirkungen auf den Raum mit iibergeord-
neten, fachiibergreifenden poli-

tischen Zielen in Einklang brin- Entwicklungsplanung Stadtplanung

gen, existiert in Chile nicht. Eg
Nur vereinzelte Raumplanungs- e mager 38
vorhaben sind bis dato in die- Entwicklungsstrategie Stidtebaulcher gé
sem Sinne durchgefiihrt wor- Iivestionsversinbangen Entwicklungsplan %%
den. Es gibt eine Ansammlung <
von unterschiedlichen Planun- Bauordnungsplan gg §
gen, welche raumbezogene ®s3
Auswirkungen haben®‘, von : Bauordnungsplan<—l

denen die informelle Entwick- bl il v ; v

. Teilraumplan = Detailplan = Gestaltungsplan
lungsplanung der regionalen Jahresausgabenprogramm

auaqy
ajeUNWWOY

Regierung und der Gemeinde Einfache Ortsgrenze

sowie die hierarchisch aufge-
baute formelle Stadtplanung’
auf die Thematik dieser Arbeit
besonders zutreffen und daher

Abbildung 9 Informelle Entwicklungsplanung und formelle Stadtplanung
in Chile je nach Planungsebene

25 |m Internet: www.culturachile.cl/documentos/politica_cultural2.php

226 Zu den wichtigsten Gesetzen, die Instrumente mit raumlichen Auswirkungen vorsehen, zahlen (vgl. Bagriswyl 2001b; ScHNEDER
2001b: 86): Gesetz 19 175 zur regionalen Regierung und Verwaltung (,Ley organica constitucional sobre Gobierno y Administra-
cion regional®), Umweltgesetz 19 300 (,Ley de bases generales del Medio Ambiente®), Landunterteilungsgesetz 3516 (,Ley de
subdivisiones prediales), Gesetz 18 362 fiir Naturschutzgebiete (,Ley del sistema nacional de Areas silvestres protegidas®),
Bergbaugesetz 18 248 (,Codigo minero®), Verordnung 475 zur nationalen Kiistennutzungspolitik (,Politica nacional del Uso del
Borde costero®), Wasserwirtschaftsverordnung 1122 (,Cddigo de aguas®), Verordnung 2695 zur Eigentumssanierung (,Decreto
de Ley para la regularizacion de la pequefia propiedad raiz®), Gesetz 19 253 fiir indigene Volker (,Ley indigena®) und Gesetz 18
378 fiir Schutzbezirke (,Ley sobre distritos de conservacion®).

221 Die Stadtentwicklungsplanung wird haufig in Chile als Raumordnung (,ordenamiento territorial) bezeichnet.
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niher dargelegt werden sollen.”® Ein Uberblick iiber diese Planungen mit ihren Instrumenten je
nach Planungsebene ist in Abb. 9 dargestellt.

Gesetzliche Grundlagen, Planungsebenen und wichtige Institutionen

Wihrend die Entwicklungsplanung der regionalen Regierung in keinem Gesetz geregelt ist, ist die

22 zwar erwihnt, aber nicht ausfiihrlich

der Gemeinde im Gesetz 18 695 zur Gemeindeverwaltung
ausgearbeitet. Die Stadtentwicklungsplanung ist im Stadtplanungs- und Baugesetz (SBG)*’, das im
Jahr 2004 novelliert wurde, und in ihrer Verordnung vorgesehen. Die Stadtplanung wird auf vier

Ebenen betrieben, die sich mit den jeweiligen Planungstrégern auf Folgendes beziehen:

- Nationale Ebene: Ministerium fiir Wohnbau, Stadtplanung und 6ffentliche Giiter*'

+ Regionale und interkommunale Ebene: die dreizehn dem o. g. Ministerium regional nachgeord-
neten Behorden zusammen mit den regionalen Regierungen

- Kommunale Ebene: Gemeinde

Entwicklungsplanung und ihre Instrumente

Im Zuge der Entwicklungsplanung sollen Ziele und MaBBnahmen zur Entwicklung des jeweiligen
Planungsgebietes, Region bzw. Kommune, formuliert werden. Dabei bestehen die Ergebnisse dieser
Planung fiir die regionale Ebene aus der auf 6 Jahre angelegten regionalen Entwicklungsstrategie
und in Investitionsvereinbarungen®?* zwischen den regionalen Regierungen und anderen staatlichen
bzw. privaten Institutionen (Art. 104 Grundgesetz). Auf der kommunalen Ebene sind der fiir 4 Jahre
formulierte kommunale Entwicklungsplan und das Jahresausgabenprogramm die wichtigsten In-
strumente’”. Beide Entwicklungsplanungen zeigen zahlreiche Probleme auf. Die Instrumente be-
rlicksichtigen in der Regel weder Raumanalysen noch Raumtypen noch Hinweise auf die Standorte,

in denen eine Entwicklung stattfinden soll**

. AuBerdem stehen die zwei Planungsebenen in keinem
funktionellen Zusammenhang®® und der Planung liegt kein Gegenstromprinzip zugrunde. Auch feh-
len mittlere Planungsschichten, die die regionalen Ziele auf Gemeindeebene konkretisieren®°. Die
Entwicklungsplanung der Gemeinden wird oft schnell und oberflachlich abgewickelt, da diese Pldne
informell sind, aber dennoch aufgestellt werden miissen. Im Regelfall werden keine profesionellen

Planer hiermit beauftragt und daraus resultieren mangelhafte Pldne, ohne Kosteneinschédtzungen und

28 \/gl. Corporacion NacionaL be Mepioamsiente 2000; Baeriswy 2001a: 16

29 Ley organica constitucional de Municipalidades*

20 Ley general de urbanismo y construcciones®

21 Ministerio de vivienda, urbanismo y bienes nacionales"

%2 Regionale Entwicklungsstrategie' = ,Estrategia regional de desarrollo* ; ,Investitionsvereinbarungen’ = ,Convenios de programa-
cion*

23 Kommunaler Entwicklungsplan‘ = ,Plan de desarrollo comunal*; ,Jahresausgabenprogramm‘ = ,Presupuesto municipal anual”. In
der Gemeinde kénnen weitere Entwicklungskonzepte erstellt werden, z. B. fiir Tourismus, Bewésserung usw.

24 Nach EisrecHt bzw. Ravo 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 14 bzw.15)

25 Nach Ravo bzw. lear 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 15 bzw.16)

26 Nach EisrecHt 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 14)
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ohne Festlegung von Priorititen. Diese Pldne werden u. a. aus den genannten Griinden dann nicht
umgesetzt. Zudem wird die Biirgerbeteiligung praktisch nur als Biirgerinformation verstanden (vgl.
4.4.1). AuBBerdem gibt es kein Bewusstsein iiber die Bedeutung von mittel- und langfristiger Pla-
nung, und es herrscht eine auf-Projekte-fixierte Sichtweise vor, d. h. eine Sichtweise fokussiert auf
viele einzelne Projekte ohne Entwicklungskonzept. Dabei spielt der finanzielle Hintergrund auch
eine Rolle. So wird in der kommunalen Praxis das Jahresausgabenprogramm insofern als das wich-
tigste Planungsinstrument filir die gemeindliche Handlung angewendet, als dass die Allokation von
Ressourcen letztendlich darin und nicht im Entwicklungsplan definiert wird*’.

Stadtplanung und ihre Instrumenten

Auf nationaler Ebene soll das Ministerium fiir Wohnbau, Stadtplanung und 6ffentliche Giiter Prinzi-
pien sowie allgemeine Ziele und MaBnahmen zur Stadtentwicklungspolitik festlegen™®, verfiigt aber
iiber kein formelles Planungsinstrument.

Auf regionaler Ebene hat 2004 der regionale stadtebauliche Entwicklungsplan den fritheren regio-
nalen Stadtentwicklungsplan ersetzt>’, welcher nach wie vor grundsitzlich von der regionalen Be-
horde des o. g. Ministeriums aufgestellt und von der Regierung verabschiedet wird (Art. 30-33
SBG). Frither wurden fiir die regionalen stidtischen Zentren die Funktionen, Einflussbereiche und
Vernetzung sowie das Wachstumsziel bei der genannten Planung festgelegt. Seit 2004 sollen im
neuen Plan u. a. die vorhandenen Siedlungszentren und die regionale Infrastruktur sowie die Gebie-
te mit Beschridnkungen fiir die Bautitigkeit aufgrund z. B. des Umweltschutzes festgestellt und/oder
definiert werden (Art. 31 SBG). Bis dato widmete sich die formelle Stadtplanung nur punktuellen
stadtischen Zentren und Verbindungskorridoren und die Plédne hatten den Malistab 1 : 50 000. Da
dieser strategische Plan erst seit 2004 fiir Behorden und Privatpersonen verbindlich ist, hatte er frii-
her praktisch keine Auswirkungen auf die Aktivititen der Behorden. Es soll in Erwidgung gezogen
werden, dass erst seit 2004 jede Region iiber ein solches Instrument verfiigt, d. h. frither wurde diese
Planung in einigen Regionen gar nicht durchgefiihrt.

Auf interkommunaler Ebene kann bei Bedarf ein normatives, fiir Behérden und Privatpersonen ver-
bindliches Instrument eingesetzt werden, und zwar der interkommunale Bauordnungsplan®®. In die-
sem Plan sollen Regelungen und MaBBnahmen zur Orientierung, Forderung und Ordnung der bauli-
chen Entwicklung sowie Landunterteilung des Planungsgebietes, welches aus zwei oder mehreren
Kommunen bzw. Teilen dieser Kommunen zusammensetzt, enthalten sein. Der Plan soll Karten, ei-
nen Erlduterungsbericht und eine Verordnung beinhalten (Art. 35 SBG). Dieses Instrument ist bis-
her nur in GroB3stddten, die sich aus mehreren Gemeinden zusammensetzen, sowie in gemeindeiiber-

27 Nach Ewerectt 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 14); hierzu Scrosin 2000: Pkt. A.2; Universipap be TaLcA/MINISTERIO DE
Cooperacion Y PraniFicacion 2002: 67-122

2% Stadtentwicklungspolitik’ = ,Politica nacional de desarrollo urbano” Art. 29 SBG. Die letzten politischen Grundlagen sind die
schon erwéhnte ,Reforma urbana”“.

29 Regionaler stadtebaulicher Entwicklungsplan = ,Plan regional de desarrollo urbanistico“; ,Regionaler Stadtentwicklungsplan =
,Plan regional de desarrollo urbano*

20 Interkommunaler Bauordnungsplan’ = ,Plan regulador intercomunal“ Art. 34 SBG

107



4 Rahmenbedingungen in Chile

greifenden Gebieten mit intensiver Immobilienaktivitdt und Verstiddterung angewendet worden.

Ahnlich wie auf interkommunaler Ebene soll die kommunale stadtebauliche Planung die bauliche
Entwicklung und Landunterteilung des Gemeindegebiets orientieren, fordern und ordnen, insbeson-
dere in den Siedlungszentren und deren Systemen 6ffentlicher Rdume. Diese Planung muss auf den
kommunalen Entwicklungsplan abgestimmt werden. (Art. 41 SBG) Die kommunale Planung war
frither nur in bestimmten Fillen vorgegeben. Seit 2004 ist jede Gemeinde dazu verpflichtet, einen
Bauordnungsplan?* aufzustellen. Dieser Plan ist rechtsverbindlich fiir jedermann und soll nun Re-
gelungen beinhalten im Hinblick u. a. auf (Art. 41 SBG): die Strukturierung des Siedlungssystems
und dessen Ortsgrenzen, die Grenzen der Gebiete fiir private Siedlungen, die Landnutzung im be-
bauten Bereich oder die Voraussetzungen fiir das Anlegen von Industrien in nicht-bebautem Be-
reich. Der Plan soll Karten im M =1 : 20 000 bis 1 : 2 500 (ggf. noch groBer), einen Erlduterungs-
bericht, eine ErschlieBungsstudie und eine Verordnung beinhalten. Die Biirgerbeteiligung bei dieser
Planung besteht aus der dffentlichen Auslegung der Vorschliige fiir Pline oder Anderungen und aus
der Moglichkeit, dass die Biirger Widerspruch einlegen konnen (Art. 43 SBG). In der Gegenwart hat
etwa 60% der 341 Gemeinden Chiles ein solches Instrument. In der Vergangenheit ist der genannte
Plan praktisch nur in Stadten mit {iber 30 000 Einwohnern aufgestellt worden**.

Bis zum Jahr 2004 mussten die Gemeinden einen verbindlichen und normativen Teilraumplan fiir
die dorflichen Siedlungen nur dann aufstellen, wenn die Gemeinde iiber keinen kommunalen Bau-
ordnungsplan verfiigte. Der Teilraumplan bestand aus stadtebaulichen Regelungen und wurde i.d.R.
im M =1 : 2 000 erfasst. Dieses Instrument wurde 2004 zu einem Korrekturplan umgewandelt, mit
dem der Bauordnungsplan aktualisiert werden kann (Art. 43 SBQG). In diesem Jahr wurde auerdem
ein neues Instrument zur Prizisierung des Bauordnungsplans geschaffen, ndmlich der Detailplan,
und ein Gestaltungsplan (Art. 46 SBG), in dem Gestaltungsregelungen fiir die einzelnen Gebdude
und o6ffentlichen Raume festgelegt werden konnen.”” Ein letztes Instrument, das die Gemeinden
einsetzen konnen, wenn weder ein Bauordnungsplan noch ein Teilraumplan vorhanden sind, ist die
Festlegung einer einfachen Ortsgrenze (Art. 53 SBG).

Durch die o. g. Instrumente der kommunalen Ebene kann eine virtuelle Linie festgelegt werden,
welche sowohl die bebauten Bereiche als auch die Gebiete zur Ausbreitung der Stiddte vom {ibrigen
Gemeindegebiet unterscheidet (,,limite urbano*). Die Bereiche, die sich auBBerhalb des von dieser Li-
nie beschriankten Gebietes befinden, werden als landlich bezeichnet (,,espacio rural®) (Art. 55 SBG)
und stellen den Raumplanungsbegriff ,Iandlicher Raum® dar. In diesem Raum war bis 2004 ledig-
lich der Bau von Gebiuden erlaubt, die zur Landbewirtschaftung dienen oder vom Grundeigentiimer
als Wohn- oder Ferienhaus genutzt werden. Auflerdem waren im ldndlichen Raum nicht erlaubt: der
Stralenbau sowie die Parzellierung von Grundstiicken, die eine Fliche gleich oder kleiner als
5000 m? haben, um neue Siedlungen zu schaffen, oder um das bereits vorhandene stidtische Gebiet
sich ausdehnen zu lassen. Grundstiicksunterteilung und Bau fiir andere Zwecke wie z. B. die Anlage

21 Kommunaler Bauordnungsplan = ,Plan regulador comunal®; eine weitere mégliche Ubersetzung ist ,Regulierungsplan’

%2 Nach Leon 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 11)

%3 Teilraumplan‘ = ,Plan seccional”; ,Detailplan‘ = ,Plan de detalle®; Einfache Ortsgrenze‘ = Limite urbano®; ,Gestaltungsplan‘ =
,Plan de disefio*
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einer Industrie bedurften in diesem Bereich einem besonderen Genehmigungsverfahren. Mit der No-
vellierung des Stadtplanungs- und Baugesetzes ist nun das Anlegen von Siedlungen bzw. die Aus-
dehnung des stidtischen Gebietes auflerhalb der in den interkommunalen und/oder kommunalen
Bauordnungspldnen vorgesehen Gebieten erlaubt. In diesen Pldnen sollen ldndliche Gebiete festge-
legt werden, die auch bebaut werden konnen, solange die privaten Investoren die Finanzierung der
ganzen Erschliefung tibernehmen und AusgleichsmaBBnahmen aufgrund z. B. des Verbrauchs land-
wirtschaftlicher Flachen durchfiihren®* (Art. 55 SBG). Die Ausweisung dieser Gebiete stellt ein An-
gebot filir Privatpersonen dar, die Immobilienprojekte durchfiihren wollen. Fiir das Verfahren zur
Genehmigung des Vorhabens ist ein stadtebaulicher Leitplan*® erforderlich, der vergleichbar mit
einer groflraumigen Baugenehmigung ist. Aulerdem wurde 2004 die Grundstiicksunterteilung in
landlichen Gebieten grundsitzlich auf 2 ha beschrinkt. Landparzellierungen, die kleinere Grundstii-
cke verursachen, sowie das Anlegen von Infrastrukturanlagen und sonstigen privaten Projekten er-
fordern eine besondere Genehmigung von der Gemeinde.

Weitere Defizite der raumrelevanten Planung in Chile

Die unterschiedlichen Fachplanungsinstrumente insbesondere die o. g. Stadtplanung stehen mit der
Entwicklungsplanung i.d.R. in keinem funktionellen Zusammenhang. Auch die sektoralen Instru-
mente sind der Entwicklungsplanung nicht untergeordnet. Die Stadtplanung hat sich bis dato in Chi-
le praktisch nur auf eine normative, stidtebauliche Komponente konzentriert. Zudem zeigt sich die-
se Planung meist nur re-aktiv und nicht pro-aktiv oder vorausschauend. Somit stellt diese Planung
keine Planung im engeren Sinne dar. So werden die Transformationen und insbesondere die Nut-
zungsverdnderungen, die sich im Raum abspielen, lediglich in die Pldne aufgenommen. Ferner gibt
es keine Planungskultur oder -mentalitét bei der Bevolkerung und daher auch nicht bei den lokalen
Entscheidungstragern (sieche Gastd/Roprico/ArANGuiz 2002: 38 f).Hinzu kommt, dass normalerwei-
se die Biirgerbeteiligung in der Planung nicht berticksichtigt wird. Der Mehraufwand, der durch die
Einbeziehung der Biirger entsteht, wird von Auftraggebern nicht bezahlt, weshalb die Partizipation
sich fiir die Consultings nicht rentiert. Letztlich zeigen die Mitarbeiter der staatlichen Institutionen

zahlreiche Mingel an Fachkenntnissen beziiglich der rdumlichen Planung auf.**

Erganzende Instrumente

Die abgehandelten raumrelevanten Instrumente werden in Chile durch weitere Instrumente ergénzt,
die im Folgenden niher dargestellt werden sollen.

Die Instrumente der Bodenordnung in Chile beziehen sich grundsitzlich auf zwei Bereiche. Zum

24 Diese Gebiete heiRen in spanischer Sprache ,Areas de desarrollo urbano condicionado® bzw. ,Areas de Extensién urbana condi-
cionada“ (Gebiete stadtebaulicher Entwicklung unter bestimmten Bedingungen)

25 Stadtebaulicher Leitplan‘ = ,Plan maestro de desarrollo urbano*

246 \/gl. Corroracion NacionaL pe Mepioavsiente 2000; Universioap e Tacca/MinisTerio b CooreracioN ¥ PLaniFicacion 2002: 67-122. Auch
nach Rovira, EierecHT bzw. Ravo 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 9, 14 bzw.15)
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einen stehen die privatrechtlichen, freiwilligen Instrumente, die wie in Deutschland u. a. die Teilung
und Ankauf von Grundstiicken nach dem Biirgerlichen Grundgesetz umfassen. Zum anderen sieht
des 7. Kap. des SBG die Moglichkeit vor, Grund und Boden zum Wohl der Allgemeinheit und ge-
gen eine Entschddigung zu enteignen. Dies stellt das einzige Instrument von 6ffentlich-rechtlicher,
hoheitlicher Bodenordnung dar.

Die Art. 8 bis 31 des chilenischen Umweltschutzgesetzes regeln die Umweltvertréaglichkeitspru-
fung. Darin werden zwei Instrumente unterschieden: eine Erklarung zu Umweltauswirkungen und
eine Umweltvertraglichkeitsuntersuchung®’. Das erstere der beiden Instrumente besteht in einer Be-
schreibung des geplanten Vorhabens und dessen Auswirkungen auf die Umwelt. Durch eine eides-
staatliche Erklarung wird bestitigt, dass sich das Vorhaben an alle Regelungen des Umweltschutzes

*¥ durch eine Umweltvertriglichkeitsuntersuchung

hélt. Dagegen soll bei komplexeren Projekten
bewiesen werden, dass das bestimmte Vorhaben keine negative Auswirkungen auf die Umwelt hat
bzw. dass mogliche negative Auswirkungen durch begleitende Maflnahmen ausgeglichen werden.
Zu den Vorhaben, fiir die eine Erklarung zu Umweltauswirkungen und ggf. eine Umweltvertriglich-

keitsuntersuchung erforderlich ist, zihlen

+ die Aufstellung der formellen Pliane der Stadtplanung,

+ die Durchfiihrung stadtebaulicher oder touristischer Vorhaben in Gebieten, die von den Instru-
menten der Stadtplanung nicht betroffen sind und

« der Bau von Kanalsystemen und Trinkwassernetzen sowie von Anlagen zur Entsorgung und/oder
Behandlung von Abfall und Abwasser.

Die Priifung beider Instrumente und die Genehmigung der Ausfiihrung der jeweiligen Projekte ob-
liegt der Umweltschutzbehdrde mit seinen nachgeordneten regionalen Amtern.

Ein letztes begleitendes Instrument ist die sog. ,,zona tipica®, ein Gebiet — sei es ein Dorf, ein Stadt-
viertel etc. —, das der Denkmalausschuss des Bildungsministeriums als denkmalgeschitzt ausweist.
Dort wird der Bausubstanz oder Landschaft ein kultureller Wert zugewiesen; diese miissen dann ge-
wahrt und gefordert werden. Die Verdanderung von Bauart und -nutzung erfordern dann einer beson-
deren Genehmigung®®.

# Umweltvertraglichkeitsprifung’ = ,Evaluacion de impacto ambiental®; ,Erklarung zu Umweltauswirkungen’ = ,Declaracion de im-
pacto ambiental”; ,Umweltvertraglichkeitsuntersuchung’ = ,Estudio de impacto ambiental*

#8 Dies bezieht sich auf Projekte, die u. a. auf folgende Aspekte zutreffen: Veranderung des Haushalts von natiirlichen Ressourcen,
Umsiedlung von Menschen, Bedrohung von Gebieten von Bedeutung fiir den Umweltschutz oder Tourismus, Veranderung von
Denkmalern von architektonischer, arch&ologischer oder historischer Bedeutung.

%9 Titel VI Denkmalschutzgesetz (,Ley 17 288 sobre monumentos nacionales®); ,Denkmalausschuss des Bildungsministeriums' =
,Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de Educacion®
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444 Programme flr den landlichen Raum und die dorflichen Siedlungen

Der ,,modus operandi“ des staatlichen Apparates in Chile beruht auf einer hochst sektoralen Be-
trachtungsweise (vgl. hierzu Baeriswyr 2001a: 15). Die Fachbehorden verfiligen iiber ein sehr breites
Angebot an Programmen, die normalerweise undifferenziert Stadt und Land abdecken, denn sie zie-
len auf sektorale, nicht-raumbezogene Anliegen. Deshalb ist es nicht immer mdglich, zu erkennen,
ob ein Programm direkt oder nur indirekt dem ldndlichen Raum zugute kommt. Es gibt weder ein
besonderes noch ein integrales Programm zu diesem Thema. 87 Programme zur (Land-)Wirtschafts-
forderung und 31 soziale Programme sind fiir den ,agro-ruralen‘ Bereich angelegt (vgl. Campos u. a.
2003)*". Dabei werden iiberwiegend Zuschiisse und Darlehen fiir einzelne Personen, Familien und
Betriebe zur Verfligung gestellt. Dartiber hinaus kann eine technische Beratung oder eine Schulung
auch, aber eher selten gefordert werden (vgl. ebd.). Diese Programme widmen sich Themen wie Be-
triebsforderung, Wohnbau, Trinkwasser, Telekommunikation, Eigentumsverhéltnisse oder indige-
nen Einwohnern. Sie sind meistens nicht miteinander vernetzt und funktionieren somit vollig unko-
ordiniert nebeneinanderher. Unter den Behorden finden wenige Vereinbarungen statt. Teilweise
konkurrieren sogar die Fachressorts miteinander und mehrere Stellen bieten ein und dieselbe Forde-
rung fiir denselben Zweck (z. B. Bewisserung) an. Lediglich 7 Programme sind behdrdeniibergrei-
fend (vgl. ebd.). Die Mehrheit der 129 Programme der Fachressorts kann in dorflichen Siedlungen
zum Einsatz kommen. Im Folgenden soll auf drei Initiativen eingegangen werden, die fiir die vorlie-
gende Arbeit interessant sind.

,,Chile Barrio* ist ein Programm des Ministeriums fiir Wohnbau, Stadtplanung und nationale Giiter
und wurde 1997 nach einer Bestandsaufnahme aller stidtischen und ldndlichen informellen Elend-
siedlungen (,,asentamientos precarios*) eingefiihrt', um dieser Problematik entgegen zu wirken. Fi-
nanzmittel sowie fachliche und solidarische Unterstiitzung aus den zahlreichen vorhandenen staatli-
chen Programmen sollen von ,,Chile Barrio* in Elendssiedlungen koordiniert und integriert werden.
Ziel ist es, dass die Bewohner dieser Siedlungen — unter Mithilfe der Gemeindeverwaltung und der
Mitarbeiter des Programms — ihre Wohnverhéltnisse und ihr Wohnumfeld sowie ihre Arbeitsmog-
lichkeiten und soziale Situation verbessern konnen. Vier Schwerpunkte sollen dabei beriicksichtigt
werden: Gemeinschaftsentwicklung und soziale Integration, Arbeitsbefdhigung, Verbesserung des
Hauses und des Viertels bzw. Dorfes sowie Stirkung der Institutionen, die in der Armutsbekdmp-
fung involviert sind. Jede Siedlung soll in einem begrenzten Zeitraum behandelt werden, wobei ein
gemeinschaftlicher Aktionsplan aufgestellt werden soll. Darin sollen alle kurz- und mittelfristigen
MaBnahmen enthalten sein, welche die Bewohner zusammen mit den beteiligten Institutionen be-

)252

schlieBen. (vgl. CuiLE Barrio 1998

20 Mit dem Ausdruck ,agrorural‘ wird hier die Forderung fiir die Landwirtschaft von der fiir andere wirtschaftliche Aktivitaten und
sonstige Themenbereiche landlicher Bereiche nicht unterschieden. Hier gilt die chilenische Definition von ,landlich* vom Kap. 4.2.

%' Nach dieser Bestandsaufnahme gab es im Jahr 1997 insgesamt 104 000 Familien verteilt in 543 Elendsiedlungen (,asentamien-
tos precarios®) im stadtischen und 429 im Iandlichen Raum (vgl. CHiLe Barrio 1998: 8).

%2 Es lasst sich in diesem Ansatz eine Betrachtungsweise ablesen, die selten in Chile vorkommt, und der eine sektorlibergreifende,
breitere Auffassung sowie die Einbeziehung der Bewohner von vornherein zugrunde liegt. Die Umsetzung des Programms in die
Praxis zeigt sich allerdings anders. ,Chile Barrio” konzentriert sich meist lediglich auf die Wohnsituation und Infrastrukturausstat-
tung der Siedlungen. Dabei handelt es sich sowohl um die Sanierung von Hausern, StraBen, multifunktionalen Rdumen und Plat-
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Ein zweites Programm heif3t ,,Servicio Pais*“*** und wird von der nationalen Stiftung zur Uberwin-
dung der Armut betrieben. Diese Organisation ist eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts und wird
vom Staat finanziert. Die Stiftung orientiert sich an der Forderung der Organisationen der Biirgerge-
sellschaft, an der Herstellung von Netzwerken zur Artikulierung der lokalen Entwicklungsakteure,
an der Einbeziehung von Biirgerinnen und Biirgern in die Uberwindung der Armut sowie an der
Schaffung einer solidarischen Gesellschaft. Ausgehend davon, dass in den Kommunen ein Mangel
an Fachleuten vorherrscht, werden interdisziplindre Teams, bestehend aus jungen Fachkriften, die
bereits eine berufliche Ausbildung oder ein Studium an einer Hochschule abgeschlossen haben, in
die drmsten Gemeinden Chiles geschickt. Dort leben sie mindestens ein Jahr und arbeiten mit den
Organisationen der Biirgergesellschaft (Vereine, Gewerkschaften, Komitees usw.) und den lokalen
Regierungen zusammen, um die vorhandenen Kapazititen zu stirken, die Gemeinschaft in die Pla-
nung und Umsetzung von MaBnahmen miteinzubeziehen sowie um eine Nachhaltigkeits-Dimension
in die lokale Entwicklung einflieBen zu lassen. Das Programm weist vier Themenschwerpunkte auf:
Siedlungen, Gemeinschaftsentwicklung, Wirtschaft sowie gemeindliche Planung und Manage-
ment.”* Obwohl das Programm urspriinglich sektoral ausgerichtet war, entwickelte es sich in der
Praxis zu einem fachiibergreifenden, raumbezogenen Ansatz, der mit mehr oder weniger Erfolg ei-
nen Beitrag zur lokalen Entwicklung in vielen ldndlichen Gemeinden geleistet hat. Im Zuge dieses
Programms kommt den Siedlungen eine hohe Bedeutung zu. Die Fachkréfte arbeiten landesweit in
zahlreichen informellen Siedlungen, unterstiitzen die lokalen Regierungen bei der (rdumlichen) Pla-
nung in den Dorfern und helfen den Selbst-Hilfe-Organisationen bei der Gestaltung und Umsetzung
gemeinniitziger MaBnahmen.*

Ein letztes Programm, das, obwohl es als solches nicht mehr existiert, dennoch fiir die spétere Argu-
mentation der vorliegenden Arbeit interessant ist, besteht im Netzwerk ,,Prorural. Dieses wurde
1998 als Rahmen fiir die institutionelle Zusammenarbeit in armen, ldndlichen Gebieten ins Leben
gerufen. Es befasste sich bis zum Jahr 2001, ausgehend von einer raumbezogenen, intersektoralen
und partizipativen Auffassung, mit der Erstellung und Umsetzung (mikro)regionaler Entwicklungs-
konzepte und Strategien zur Uberwindung der Armut in ausgewihlten Gebieten. Das Programm
scheiterte aus verschiedenen Griinden. Erstens gab es Probleme wegen unklarer Zusténdigkeiten in-
nerhalb des Netzwerkes. Zudem éanderten sich die Priorititen des Landwirtschaftsministeriums, in

zen als auch um die Legalisierung von Eigentumsverhaltnissen. Die anderen Schwerpunkte, wie Arbeitsbefédhigung oder soziale
Integration, werden meist nicht beachtet. Da alle Elendssiedlungen der 1997 stattgefundenen Bestandsaufnahme aufgrund des
politischen Drucks bis zum Jahr 2006 behandelt werden missen, konzentriert sich die Arbeit des Programms auf materielle,
sichtbaren Mainahmen. Die ganze Planung und Umsetzung erstreckt sich zwischen 14 und 16 Monaten. (Nach Varaas 2004,
vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 20 ). Das Programm ,Chile Barrio® ist ein gutes Beispiel fir das Fehlen an Koordination zwi-
schen den Tragern der dffentlichen Hand und fiir die sektorale Sichtweise. Ein weiteres Programm (,Chile solidario”) wurde vor
kurzem ins Leben gerufen, um sozialen Problemlagen entgegenzuwirken. In den Elendssiedlungen war das Soziale urspriinglich
auch eine Aufgabe des ,Chile Barrio*, wurde aber spater dem neuen Programm Uberlassen. Heute laufen in vielen Dérfern beide
Initiativen vollig getrennt und unkoordiniert. Hier 1asst sich ein Widerspruch des ,modus operandi“ der chilenischen Verwaltung
erkennen: Einerseits soll die Durchflihrung von Baumalnahmen beschleunigt werden und deshalb missen soziale Gesichts-
punkte beim ,Chile Barrio* auBer acht gelassen werden. Andererseits fiihrt der Staat ein neues Programm fiir das Soziale ein,
statt ein fachiibergreifendes, ganzheitliches ,Chile Barrio* fortzusetzen.

%3 Servicio Pais" heilt im Gegensatz zu ,Servicio militar* so viel wie Zivil- bzw. Sozialdienst oder Dienst am Land.

%% \/gl. Funpacion NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA Posreza 0. J.: 1-3

%5 \/gl. Funpacion NAGIONAL PARA LA SUPERACION DE LA Posreza 2003: 24-26. Auch nach SasaLL/Bricerio, Monue/MeriNo, PaLomino/LEaman
bzw. MoraLes 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews Nr. 2, 17, 18 u. 19)

112



4 Rahmenbedingungen in Chile

dessen Verantwortung sich das Netzwerk befand, mit der neuen, im Jahr 2000 eingetretenen Regie-
rung, so dass die lindliche Entwicklung in den Hintergrund trat.>® Zuletzt war die Koordination der
sektoralen Institutionen der 6ffentlichen Hand — der Hauptzweck des Netzwerkes — nur in einigen
Gebieten moglich. In anderen Gebieten wurde das Netzwerk von den sektoralen Behdrden eher als
Konkurrent betrachtet, der sogar mit den finanziellen Ressourcen Dritter figurieren und die Arbeit
anderer Organisationen verhindern oder ersetzen wollte.”” Dennoch zeigen heutzutage die Triger
der 6ffentlichen Hand in einigen Gebieten Dank ,,Prorural® eine sichtbare, verhiltnismaBig grofere
Bereitschaft fiir fachiibergreifende Zusammenarbeit®®.

4.4.5 Auswirkungen des Handelns der 6ffentlichen Hand auf die kleinen Orte

Die Evolution der Siedlungen in Chile war bisher eher das Ergebnis aus der Summe einzelner Bau-
vorhaben, als das einer geplanten, koordinierten Planung (vgl. Parepes 1998: 7). Kleine Orte entste-
hen bzw. wachsen mit geringem Einfluss der 6ffentlichen Hand. Im Folgenden sollen die Auswir-
kungen der Trager der o6ffentlichen Hand auf die Dorfer in Chile anhand von vier Handlungsberei-
chen erldutert werden: Grundstiicksunterteilung, Bebauung und Ortserweiterung, Ortsumbau®”,
Ortssanierung und Ortsgrindung.

Grundstucksunterteilung, Bebauung und Ortserweiterung

Die Grundstiicksunterteilung in Parzellen mit einer Fliche kleiner als 5000 m? und die Entstehung
informeller Siedlungen bzw. Ortsteile waren bis dato im ldandlichen Raum, trotz des im Kap. 4.4.3
bereits angesprochenen gesetzlichen Rahmens tiblich. Viele Gemeinden haben in der Vergangenheit
vor dieser Situation die Augen verschlossen und keine repressiven Maflnahmen eingesetzt, v. a. aus
Angst davor, sich durch MaBnahmen gegen die irmeren Bewohner einen schlechten Ruf in der Of-
fentlichkeit einzuhandeln.

Die Landparzellierung und die Bildung von Siedlungen am Rande der Planung erfolgte au3erdem
auch auf legaler Basis: Das Stadtplanungs- und Baugesetz sah bis zum Jahr 2004 einen Sonderfall
vor, bei dem die Genehmigung von Grundstiicksunterteilung und Bebauung am kommunalen Bau-
ordnungsplan vorbei ging, d. h. diese Aktivititen wurden von der Gemeinde und mit der Zustim-
mung der Baubehorde unabhingig von den Inhalten des erwihnten Instrumentes genehmigt (Art. 55
SBG). Diese gesetzliche Regelung wurde in der Vergangenheit oftmals missbraucht. Biirgermeister,
Mitglieder des Gemeinderats oder einzelne Mitarbeiter der Verwaltung wurden héufig bestochen,

%6 Nach Faiguenbaum 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 8)

37 \/gl. Endbericht Evaluierung des Netzwerkes fiir institutionelle Zusammenarbeit in Gebieten landlicher Armut ,Prorural“ vom Jahr
2002. Unverdéffentlichtes Manuskript.

28 \/gl. EwerecHT, PomrreTt bzw. Lazo 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterviews 14, 28 bzw. 29)

29 Ortsumbau wird hier als die quantitative oder qualitative Anderung der Bodennutzungen in bereits gebauten Bereichen verstan-
den, welche die Funktionsfahigkeit eines Ortes unter sich verandernden Umstanden und Bediirfnissen erhalten oder verbessern
soll (vgl. hierzu HanoworTERBUCH DER RaumorDNuNG 1995: 884; Aprian 1983: 480-497).
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damit sie dem Sonderfall zustimmen. Aus diesem Missbrauch heraus ergab sich u. a. Bodenspekula-
tion in groBem AusmaB. Die Irregularitidten im Hinblick auf Grundstiicksunterteilung und Bebauung
sind in den letzten Jahren u. a. deshalb stark thematisiert worden, weil bei Entstehung illegaler,
planloser Siedlungen hohe Kosten auf Lasten der 6ffentlichen Institutionen aufgrund von nachtréagli-
chen ErschlieBungsaktivitidten oder Umsiedlungen gingen. Die Novellierung des Stadtplanungs- und
Baugesetzes vom Jahr 2004 sieht in diesem Kontext die Moglichkeit vor, die Bildung von neuen
Ortsteilen und Siedlungen im lédndlichen Raum zu erlauben, solange der Bauherr oder die Bauherren
alle ErschlieBungskosten iibernehmen.*®

Eine weitere Mdoglichkeit fiir Grundstiicksunterteilung und Bebauung am Rande der Planung besteht
darin, dass die Dienststelle fiir Wohnung und Stédtebau des Ministeriums fiir Wohnbau, Stadtpla-
nung und 6ffentliche Giiter’® dazu berechtigt ist, Gebiete fiir den Bau von so etwas wie Sozialwoh-
nungen (Art. 50 SBG), unabhidngig vom Inhalt des kommunalen Bauordnungsplans, zu selektieren.
Aus finanziellen Griinden hat diese Dienstelle in der Praxis meist ldndlichen Boden erworben, der
gegeniiber dem bebauten Bereich kostenglinstiger ist. Dies ist v. a. im Umland von Stddten gesche-
hen und hat u. a. zur Ausdehnung der stddtischen Gebiete und zum damit verbundenen Flachenver-
brauch beigetragen. Auch hat diese Aktivitdt viele Siedlungen homogenisiert: Die genannte Dienst-
stelle hat bis dato die gleichen Holzhduser in Stadt und Dorf sowie in Patagonien und in der Ataca-

ma-Wiiste gebaut.

Ortsumbau

Die Bauart und -nutzung in den kleinen Orten basieren i.d.R. auf willkiirlichen Entscheidungen der
Grundbesitzer. In dorflichen Siedlungen werden hochstens einfache Ortsgrenzen angelegt, mit de-
nen die Gemeinden jedoch keine Einflussmdglichkeiten auf die Bauart und -nutzung haben. Die Ge-
meinde braucht mindestens einen Teilraumplan, um einen tiefgreifenden Ortsumbau durchzufiihren.
Bei einer solchen Intervention ist eine 6ffentlich-rechtliche Bodenordnung unabdingbar, die sich in
Chile, wie schon erwihnt, nur auf ,Enteignung‘ reduziert. Die Gemeinden kdnnen sich aber die
dazu notwendigen Entschadigungen nicht leisten. Deshalb werden die informellen Siedlungen und
Ortsteile — mit allen Fehlentwicklungen und stiddtebaulichen Misssténden sowie Nutzungskonflikten
— hdufig gedankenlos in die Planung aufgenommen, als wéren diese Gebiete geplant worden. Dies
bedeutet, dass, wenn ein Stadtplanungsinstrument wie der Bauordnungsplan aufgestellt oder aktuali-
siert wird, die planlosen Siedlungen mit allen ihren stidtebaulichen Merkmalen automatisch in den

Plan als Baugebiete integriert werden.”®

%0 Da bis 2004 der Bau von zumindest einem Wohnhaus auf einer Flache gleich oder groer als 5 000 m2 ohne Weiteres erlaubt
war, wurden im Iandlichen Raum — in der Nahe von Stadten, Seen, Nationalparks oder sonstigen Erholungsgebieten — viele
Grundstiicke bis zu dieser Grdfe unterteilt und an wohlhabenden Familien zu einem viel hdheren Preis als dem landwirtschaft-
lich genutztem Boden verkauft. So entstanden zahlreiche Erholungs- bzw. Wohn-Streusiedlungen, die in der Tat weder Sied-
lungskernen noch traditionellen Eindden entsprechen (,Parcelas de agrado®).

%1 Servicio de Vivienda y Urbanismo*

%2 |m Sonderfall werden Siedlungen ausgeldst und verlagert, wie es ,Chile Barrio® getan hat.
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Ortssanierung

Die Gemeinde wirkt sich auf die kleinen Orten meist nur durch SanierungsmalRnahmen aus. Dazu
zéhlen das Anlegen von Straflen, Biirgersteigen, Abwasserkanélen und Trinkwasserleitung, die Ver-
dnderung von Straleneinmiindungen und sonstigen Verkehrsflichen sowie der Bau von Grundver-
sorgungseinrichtungen wie Schulen, Polizeistellen, Erst-Hilfe-Stationen, Parkanlagen, Kinderspiel-
plitzen, Sportanlagen usw. Zur Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen muss zumindest eine
rechtsbindende ,einfache Ortsgrenze® vorhanden sein, sonst gilt der Ort als landlicher Raum, und
die Gemeinde hat dann nur einen verhiltnismifBig kleinen Spielraum. Die Gemeinden fithren im
Zuge der Ortssanierung einzelne Projekte durch, die mit Mitteln aus verschiedenen Quellen, iiber-
wiegend aus dem bereits erwdhnten regionalen Entwicklungsfonds finanziert werden. Bewusst ein-
geleitete Strategien, die zur Verbesserung des Zusammenhangs dkonomischer, baulicher, techni-
scher, funktionaler oder sozialer Ortsstrukturen fithren sollen, hat es in Chile bisher nicht gege-
ben®®. Private Eigentiimer konnen, wie vorher angedeutet, mit Zuschiissen und Darlehen bei Eigen-
tumslegalisierung und Wohnungsbau gefordert werden. Die Zuschiisse fiir Wohnbau haben sich je-
doch bis dato auf Orte mit mehr als 5 000 Einwohnern konzentriert**,

Ortsgriindung

Wihrend der Diktatur haben die letzten Kolonisationsvorhaben stattgefunden. Der Staat griindete
dorfliche Siedlungen im Siiden des Landes. Eine solche MaBBnahme ist in Chile derzeit nicht mehr
auf der Tagesordnung der Verwaltung. Der Staat hat in der letzten Zeit allerdings versucht, Erho-
lungsorte zu schaffen und den Fremdenverkehr zu unterstiitzen. Dazu wurden Gebiete im staatli-
chen Eigentum ausgesucht, die ein touristisches Potential aufweisen und fiir Urlaubs-Siedlungen ge-
eignet sind. Anschlieend wurde Teilraumpléne fiir den Dorfbereich zur Gewéhrleistung einer har-
monischen baulichen Entwicklung aufgestellt und dann das Gesamtprojekt privaten Investoren an-
geboten, die es umsetzen sollten.

%3 Es kann sein, dass vereinzelte Gemeinden so etwas wie integrale Sanierungsstrategien formuliert und umgesetzt haben. Diese
sind dem Verfasser jedoch nicht bekannt.

%4 Nach Leon 2004 (vgl. Anhang 1 Experteninterview Nr. 11). Private SanierungsmaBnahmen in Stédten werden auch vom Staat
bezuschusst. Diese Férderung lasst sich mit einem Instrument zur Erneuerung von Stadtvierteln (Art. 72-75 SBG) verbinden, das
die privaten Eigentlimer dazu verpflichtet, gemaR einem flir den Stadtviertel aufgestellten Teilraumplan (Art. 46 SBG) ihre Hau-
ser zu sanieren. Diese Sanierungsmalnahme ist in der Praxis selten umgesetzt worden.
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4.5 Fazit: Zusammenfassende Darstellung der
Rahmenbedingungen in Chile

Die Zukunft zeigt sich fiir den ldndlichen Raum aus der lateinamerikanischen Perspektive duBerst
bedrohlich, denn es in dieser Region sind zahllose raumstrukturelle, politische, soziodkonomische
und sonstige Probleme zu konstatieren. Die Situation des ldndlichen Raumes und der dorflichen
Siedlungen in Chile kann nur im Zusammenhang mit der Raumstruktur und ihrer Problematik ver-
standen werden. Ausgehend vom Leitbild der nachhaltigen Entwicklung lassen sich soziale, 6kono-
mische und umweltbezogene Stérken und Schwichen in den dorflichen Siedlungen erkennen. Be-
sonders anspruchsvoll sind dabei die soziookonomischen Verhéltnisse, welche sich nicht nur auf
Armut beziehen, sondern ebenfalls auf die soziale Fragmentierung und den Mangel an Gemein-
schaftsgeist.

Mit Blick auf die Architektur und den ,,modus operandi*“ des staatlichen Apparates lisst sich fest-
stellen, dass in Chile ein Raumplanungssystem als solches nicht existiert und zahlreiche, zerstreute
Planungsinstrumente nebeneinanderher eingesetzt werden. Die kommunale Ebene hat dennoch ge-
geniliber anderen Planungsebenen ein vielfiltiges Instrumentarium zur Verfiigung und bietet gute
Moglichkeiten fiir die Gestaltung kleiner Orten. Die Gemeinden weisen allerdings zahllose Defizite
auf, die im Fehlen von Nachhaltigkeitskriterien, in einer ,negativen‘ Konzeption des ldndlichen
Raumes, in einer sektoralen Betrachtungsweise und in der Knappheit finanzieller Mittel wurzeln.
Deshalb ist die Umsetzung von Mallnahmen jeglicher Art, die auf eine nachhaltige Entwicklung des
landlichen Raums und der dorflichen Siedlungen abzielen, auf dieser Ebene dulerst schwierig.

Die physikalischen Verhéltnisse, die Starken und Schwichen der dorflichen Siedlungen, die admi-
nistrative Struktur und die Gesamtheit der vorhanden Planungsinstrumente in Chile unterstiitzen die
eingangs aufgestellte Vermutung, dass die bayerische Dorferneuerung in vielerlei Hinsicht auf Chile
iibertragbar ist.
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5 Identifizierung der Ubertragbaren Komponenten aus dem Modell der bayerischen Dorferneuerung

5 Identifizierung der Gbertragbaren Komponenten aus dem
Modell der bayerischen Dorferneuerung

Das flinfte Kapitel widmet sich dem zweiten Schritt der vorgeschlagenen Vorgehensweise zum
Transfer eines Landentwicklungsinstrumentes (vgl. 1.3.1). Die Kernfrage des Kapitels ist, welche
Aspekte aus dem Modell des bayerischen Dorferneuerungsinstrumentes sich auf Chile tbertragen
lassen. Wie bereits erldutert, soll im Folgenden analytisch vorgegangen werden. Der Schliisselfaktor
zur Identifizierung der libertragbaren Aspekte besteht in der Architektur und dem ,,modus operandi*
des staatlichen Apparates in Chile. Fiir jede einzelne Komponente dieses Instrumentes gibt es drei
Maoglichkeiten: voll Gbertragbar, begrenzt Ubertragbar und nicht Gbertragbar. Aus den Begrenzun-
gen fiir die Ubertragung leiten sich strukturelle Voraussetzungen, die in Chile fiir die Umsetzung
des bestimmten Aspektes der bayerischen Dorferneuerung zu erfiillen wéren. Zum besseren Ver-
stindnis der nachfolgenden Ubertragbarkeitspriifung sind zu Beginn jedes Abschnitts verschiedene
Ablaufschemata abgebildet, an denen entlang die Argumentation verlauft.

5.1 Konzeptionelles Modell: Prinzipien und Ziele

Die Ubertragbarkeitspriifung der Einzelaspekte aus dem konzeptionellen Modell soll nach dem in
Abb. 10 dargestellten Ablauf durchgefiihrt werden.

Komponente aus dem konzep-
tionellen Modell der bay. DE

Ja

v

Begrenzen
die Architektur oder der
-modus operandi" des staatlichen
Apparates Chiles die Ubertragung
der Komponente auf
dieses Land?

l "

Lasst sich diese
Begrenzung in absehbarer
Zeit aufheben, d.h., gibt es Signale flir
mogliche Veranderungen des
staatlichen Apparates
in Chile?

Nein

Die Komponente ist auf Chile Die Komponente ist auf Chile Die Komponente ist auf
nicht Ubertragbar begrenzt iibertragbar Chile voll (ibertragbar

Abbildung 10 Ablaufschema fiir die Uberpriifung der Ubertragbarkeit des konzeptionellen Modells der bayerischen
Dorferneuerung auf Chile
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511 Governance-Prinzipien

Die Governance-Prinzipien der bayerischen Dorferneuerung sind Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Nachhaltigkeit, Subsidiaritat, Effizienz und Burgermitwirkung (vgl. 3.2.1).

Es stellt sich die Frage, ob die Architektur und der ,,modus operandi‘ des staatlichen Apparates in
Chile die Ubertragung dieser Prinzipien begrenzen. Da die Grundsitze ,Demokratie’ und ,Rechts-
staatlichkeit® in der chilenischen Verfassung verankert sind, ldsst sich keine Begrenzung fiir die
Ubertragung feststellen (vgl. 4.4.1). Das Handeln der 6ffentlichen Hand in diesem Land hat sich in-
nerhalb des vorhandenen rechtlichen Rahmens zu befinden. Zudem kann (muss aber nicht) jedes In-
strument auf demokratischer Basis eingesetzt werden. Die kommunalen Entscheidungstrager wer-
den demokratisch legitimiert, auch wenn Chile einen zentralistischen Staatsaufbau hat (vgl. ebd.).
Dementsprechend sind diese beiden Prinzipien uUbertragbar. Fiir den Transfer der iibrigen vier Go-
vernance-Prinzipien kénnen jedoch Begrenzungen konstatiert werden. Demgegeniiber zeichnen sich
aber auch Tendenzen ab, die als Signale fiir Verdnderungen des staatlichen Apparates betrachtet
werden konnen.

In Chile herrscht ein Entwicklungsverstandnis vor, das zum Prinzip ,Nachhaltigkeit® im Wider-
spruch steht (vgl. 4.4.2). Fiir Gesellschaft und Politik liegt die hochste Prioritdt auf 6konomischem
Wachstum. Vor diesem Hintergrund wire es in diesem Land schwierig, ein auf Nachhaltigkeit hin
ausgerichtetes Dorferneuerungsinstrument in den obersten Entscheidungskreisen zu rechtfertigen.
Zudem zeigt sich ein nicht sehr ausgeprigtes Umweltbewusstsein vieler Biirger Chiles. Es kommt
eher vor, dass Biirger kein Interesse dafiir zeigen, dass die Trager der 6ffentlichen Hand umweltbe-
zogene Gesichtspunkte in Planungen und Projekte einflieBen lassen, anstatt dass sie dies verlangen
bzw. unterstiitzen (vgl. 4.3.2). Allerdings verpflichtete sich Chile mit der Unterzeichnung der Agen-
da 21 im Jahr 1992, nach dem Nachhaltigkeitsprinzip zu handeln. Die Absicht, dies zu realisieren,
schlégt sich in den aktuellen Statuten zur Stadtentwicklungspolitik nieder (vgl. 4.4.2). Nachhaltiges
Handeln auf Siedlungsebene ist darin vorgegeben. Aulerdem lassen sich in Chile bereits staatliche
Initiativen feststellen, deren Konzeption Nachhaltigkeitsgedanken beinhalten (vgl. 4.4.4). Die vor-
herstehenden Ausfiihrungen stiitzen die Vermutung, dass der Einsatz eines auf Nachhaltigkeit hin
konzipierten Dorferneuerungsinstrumentes in Chile moglich wire, solange eine gezielte ,Lobbyar-
beit® geleistet wiirde. Zunichst miisste die oberste Politik vom Nutzen des Instrumentes iiberzeugt
werden, wozu eine effektive Offentlichkeitsarbeit im Rahmen von Pilotprojekten beitragen konnte.

Das Subsidiaritatsprinzip ist in Chile zum einen im Staatsaufbau und in der kommunalen Selbstver-
waltung und zum anderen im Verhéltnis vom Staat zum privaten Sektor spiirbar (vgl. 4.4.1). Der in
Chile vorherrschende Zentralismus verhindert aber die Realisierung dieses Prinzips auf nationaler
Ebene. Aullerdem beschrankt die gewdhnliche Machtstruktur vieler Kommunen Chiles, dass auf lo-
kaler Ebene subsididr gehandelt wird. Das lokale Umfeld ist hdufig geprdgt von drmeren, auf die
materielle Hilfe der Gemeinde angewiesenen Bewohnern und von einer Selbstverwaltung, welche
als Dorf-Elite und als Obrigkeit in Erscheinung tritt (vgl. ebd.). Diese moglichen Begrenzungen fiir
die Ubertragung des Subsidiarititsprinzips relativieren sich jedoch, weil vereinzelte Bemiihungen
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im Staat zur Verwirklichung dieses Grundsatzes feststellbar sind. Einerseits wird in der Gegenwart
ein Dezentralisierungsprozess fortgesetzt und andererseits wird in offiziellen Texten der Behorden,
wie z. B. in den Fundamenten zur Agrarpolitik (vgl. 4.4.2), fiir die Erh6hung lokaler Autonomie ex-
plizit pladiert. AuBBerdem gibt es schon Ansitze, wie z. B. ,,Servicio pais®, die sich der Starkung der
Organisationen der Zivilgesellschaft (z. B. Nachbarschaftsgruppen) und damit zur Realisierung des
Subsidiarititsprinzips auf kommunaler Ebene einen Beitrag leisten. Somit wire in Chile ein Dorfer-
neuerungsinstrument, in dessen Rahmen die Ortsgemeinschaft Eigenverantwortung iibernehmen
und die wesentlichen Entscheidungen des Vorhabens (mit)treffen soll, moglich, obwohl das Instru-
ment bestimmt hiufig auf den Widerstand der Gemeinden und der Verwaltung stolen wiirde. Die
Ankniipfung des Instrumentes an die bereits laufenden, subsidiaritétsstiftenden Initiativen, u. a. an
die Unterstiitzung der Nachbarschaftsgruppe, stellt eine Voraussetzung fiir die Ubertragung des
Grundsatzes aus der bayerischen Dorferneuerung dar.

Die Verwirklichung des Prinzips ,Effizienz‘ in Chile wird durch die Defizite im ,,modus operandi*
der offentlichen Hand, einschlieBlich des kommunalen Managements, begrenzt. Den politischen
Entscheidungstragern auf hochster Ebene ist dies jedoch offensichtlich bewusst, da in den Grundla-
gen der derzeitigen Stadtentwicklungspolitik ein effizienten Siedlungsmanagements angestrebt wird
(vgl. 4.4.2). Die Vermutung, dass die Leistungsfdhigkeit der 6ffentlichen Institutionen in den kom-
menden Jahren steigen wird, ist durchaus plausibel: Zum einen wéchst das Bewusstsein iiber die Be-
deutung von Zusammenarbeit zwischen den Behorden, im Zuge u. a. der Raumplanung und der in-
terkommunalen Zusammenarbeit, und iiber die daraus resultierenden Synergieeffekte. Zum anderen
erhoht sich das Bildungsniveau der im 6ffentlichen Dienst titigen Personen. Ein auf der Biindelung
von Ressourcen basierendes Dorferneuerungsinstrument zeigt sich in Chile moglich, setzt aber vo-
raus, dass die Koordinationsbereitschaft unter den 6ffentlichen Institutionen gestirkt wird.

Letztlich sind auch Begrenzungen fiir die Ubertragung des Prinzips ,Burgermitwirkung‘ auf Chile
feststellbar. Als Beispiel soll das Planungsverstindnis in den Kommunen aufgezeigt werden. Eine
aktive Biirgerbeteiligung wird auf dieser Ebene weder in der Entwicklungsplanung noch in der
Stadtentwicklungsplanung beriicksichtigt, da das Bewusstsein iiber die Bedeutung der Partizipation
fehlt und die formellen Vorschriften lediglich die 6ffentliche Auslegung fertiger Pline umfasst (vgl.
4.4.3). Fiir die lokalen politischen Entscheidungstrager ist die dauerhafte Miteinbeziehung einer re-
lativ kleinen Gruppe engagierter Biirger in die Planung nicht so 6ffentlich wirksam wie die Vertei-
lung von kleinen Geldmengen, Baumaterialien, Nahrungsmitteln etc. unter den vielen d&rmeren Be-
wohnern. Hinzu kommt, dass Biirgerbeteiligung i.d.R. kein Bestandteil des Leistungsbilds von Pla-
nungsarbeiten ist und infolgedessen von Auftraggebern nicht verlangt wird. D. h., da der Mehrauf-
wand der Planungsbiiros fiir Workshops, Versammlungen und sonstige partizipationsstiftende Akti-
vititen bei 6ffentlichen Ausschreibungen nicht honoriert wird, ist eine partizipative Planung fiir die
Planer finanziell unattraktiv (vgl. ebd.). Dennoch zeichnet sich gerade eine Verdnderung im Beteili-
gungsverstandnis ab, an das ein partizipatives Dorferneuerungsinstrument gekniipft werden konnte.
Die politischen Vorgaben fiir die Siedlungsentwicklung und die landliche Entwicklung zielen u. a.
auf die Intensivierung der Partizipation in den 6ffentlichen Angelegenheiten, und es gibt bereits Ini-
tiativen, die von diesem Prinzip ausgehen (vgl. 4.4.2). Partizipative Dorferneuerungen kénnten in
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Chile auf Dauer nur dann moglich sein, wenn Biirger und politische Entscheidungstrager auf glei-
cher Augenhthe zusammenarbeiten. Eine Steigerung des Bildungsniveaus und eine Reduzierung der
Armut wiirde die Partizipation der Biirger leichter machen. Aulerdem wére finanzielle Vergiitung
fiir den Mehraufwand aufgrund Biirgerbeteiligung bei &ffentlichen Vergaben fiir die Ubertragung
des Prinzips aus der bayerischen Dorferneuerung unabdingbar.

Aus diesen Ausfiihrungen kann geschlossen werden, dass die Governance-Prinzipien Nachhaltig-
keit, Subsidiaritit, Effizienz und Biirgermitwirkung begrenzt tbertragbar sind.

5.1.2 Ganzheitliche Betrachtungsweise

Die ganzheitliche Betrachtungsweise in der bayerischen Dorferneuerung bezieht sich auf die sys-
temtheoretische Interpretation des Raumes ,Dorf*, wonach die dorfliche Siedlung als Ganzheit, in
enger Verbindung mit ihrem Umfeld gesehen und behandelt wird (vgl. 3.2.2).

Die Architektur und der ,,modus operandi* des staatlichen Apparates in Chile begrenzt die Uber-
tragbarkeit der ganzheitlichen Sichtweise auf Chile. Ganzheitliches Handeln setzt mindestens eines
der folgenden Elemente voraus: fach- und sektoriibergreifende Kooperation oder ganzheitliche,
multidimensionale Programme, Planungen und Projekte. Weder das Eine noch das Andere ist aber
in der iiblichen Arbeitsweise der Triager der 6ffentlichen Hand Chiles feststellbar (vgl. 4.4.4). Ein
ganzheitliches Dorferneuerungsinstrument wére daher fiir die Mitarbeiter 6ffentlicher Institutionen
entweder gar nicht oder nicht ganz nachvollziehbar. Eine sektorale Sichtweise herrscht jedoch nicht
nur in den Behorden sondern auch in den Gemeinden vor, auch wenn die Selbstverwaltung die ge-
setzliche Aufgabe der Erfiillung querschnittsorientierter Funktionen zu erledigen hat. Obwohl sekto-
rales Denken anscheinend kulturell verankert ist, haben sich bereits einige staatliche Programme in
Chile bereits zu interdisziplindren Ansdtzen weiterentwickelt. Diese Initiativen haben sich der hier
angesprochenen ganzheitlichen Sichtweise angendhert (vgl. ebd.). AuBBerdem gibt es in Chile verein-
zelt Fachleute und Praktiker, denen die Zusammenhinge zwischen den traditionellen Handlungsfel-
dern bewusst sind, und die das Potential querschnittsorientierten Vorgehens langst erkannt haben.
Sie versuchen schon jetzt, ganzheitliches Denken in Politik und Verwaltung einflieBen zu lassen,
insbesondere auf dem Gebiet der Raumplanung. Die Vermutung ist dann durchaus realistisch, dass
in Chile die Zustimmungsbereitschaft gegeniiber der o. g. Sichtweise gerade wichst und in absehba-
rer Zukunft ganzheitliches Handeln moglich werden kann.

Die Konsequenz daraus ist, dass das Prinzip des bayerischen Instrumentes begrenzt Gibertragbar ist.
Die groBte Voraussetzung flir den Transfer besteht in der Zusammenfiihrung von Wissen und Kon-
nen aus verschiedenen Disziplinen. Dabei spielen Austauschinstanzen, wie z. B. Netzwerke, Runde
Tische etc., eine entscheidende Rolle.
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513 Gestaltungsprinzipien

Die Gestaltungsprinzipien der bayerischen Dorferneuerung wurden als erhaltende Erneuerung so-
wie als dorfgemaBe Gestaltung im Sinne von Uberschaubarkeit und Eigenheit definiert (vgl. 3.2.3).
Die Architektur und der ,,modus operandi des staatlichen Apparates in Chile begrenzt die Uber-
tragbarkeit der gestalterischen Prinzipien. Weder die Behorden noch die Gemeinden interessieren
sich i.d.R. dafiir, dass die Siedlungen mit einem erhaltenden, {iberschaubaren und eigenstéindigen
Charakter gestaltet werden (vgl. 4.4.2). Zum besseren Verstdndnis sollen diese drei Merkmale im
Einzelnen diskutiert werden.

Die Bausubstanz der Siedlungen wird in Chile hauptsdchlich durch private Interessen bestimmt.
Alte Bausubstanz wird hdufig als wertlos betrachtet und durch neue Elemente ersetzt. Hinzu
kommt, dass zahlreiche Erdbeben die alte Bausubstanz vieler Dorfer und Stidte beschddigt oder
vernichtet haben. Zunehmend jedoch zeichnet sich die Absicht ab, Bausubstanz mit kultur-histori-
scher Bedeutung zu bewahren bzw. aufzuwerten. Als Beispiel seien die Grundlagen zur Kulturpoli-
tik erwdhnt (vgl. 4.4.2). Das chilenische Recht bietet diesbeziiglich mehrere rechtswirksame Instru-
mente zum Schutz historischer Gebdude und Ortsteile sowie zur Festlegung von Gestaltungsvor-
schriften fiir das neue Bauen (vgl. 4.4.3). Hieraus ergibt sich, dass erhaltende Dorferneuerungen in
Chile méglich sind, solange diese mit einer wirksamen Offentlichkeitsarbeit begleitet und an die be-
reits vorhandenen formellen Instrumente gekoppelt werden. Das Gestaltungsprinzip der erhaltenden
Erncuerung ist infolgedessen begrenzt Gibertragbar.

In einem dicht besiedelten Land wie Deutschland findet die Idee Uberschaubarer Dorfer breite Re-
sonanz. In einem Land wie Chile, in dem weit auseinandergelegene Hauser, breite Stral3en, grof3e
Freirdumen etc. sowohl Dorfer als auch Stidte charakterisieren, wiirde die Rede von Uberschaubar-
keit auf Vorbehalte stoen, v. a. in den am diinnsten besiedelten Gebieten. Es ist in Erwdgung zu
ziehen, dass viele Siedlungen in Chile keine Dorfer nach deutschem Verstindnis bilden, sondern
dass sie eher Hiuserkonglomeraten mit allmihlichen Ubergingen in die Landschaft dhneln. Der ver-
héltnisméBige niedrige Bodenpreis in den kleinen Orten unterstiitzt auch diese GroBziigigkeit in der
Bodennutzung. Damit wére es in der Verwaltung und in den Gemeinden unmdoglich, auf eine iiber-
schaubare Gestaltung hin ausgerichtete Dorferneuerungen zu rechtfertigen. Dieses Prinzip ist nicht
Ubertragbar.

Die Siedlungen werden u. a. durch o6ffentliche Vorhaben homogenisiert und die Stadt stellt den
MaBstab fiir die dorfliche Gestalt dar. Die Durchfithrung von Dorferneuerungen, bei denen die Ei-
genart der Siedlungen hervorgehoben wird, wire in Chile &duflerst schwierig, konnte jedoch mit den
Grundlagen der Stadtpolitik begriindet werden, wonach Siedlungsvielfalt als erstrebenswert gilt
(vgl. 4.4.2). Voraussetzung fiir die Ubertragung dieses Prinzips wire v. a. Uberzeugungsarbeit im
Sinn der Vorteile, die eigenstindige Dorfer mit sich bringen. Dieses Prinzip ist somit begrenzt tiber-
tragbar.
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5.14 Ziele
Oberstes Ziel

Das oberste Ziel der bayerischen Dorferneuerung, die Verbesserung der Lebens-, Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse auf dem Lande, wird nur im Zusammenhang mit der allgemeinen deutschen bzw.
bayerischen Raumordnungspolitik verstdndlich, denn dieses Ziel stiitzt sich auf die Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen TeilrAumen des Bundesgebietes und wird mit einer bes-
seren Erfullung der Daseinsgrundfunktionen und mit der Beibehaltung bzw. Erh6hung der Multi-
funktionalitat in den dorflichen Siedlungen in Verbindung gesetzt. Die fachlichen, untergeordneten
Ziele des Instrumentes bestehen in der

Verbesserung der Agrarstruktur und der Bedingungen fiir nicht-landwirtschaftliche Aktivitéten,
Verbesserung stiddtebaulicher Verhiltnisse,

Starkung von Heimatbindung und Bewusstsein fiir die dorfliche Lebenskultur,

Verbesserung baulich-gestalterischer und infrastruktureller Aspekte, und

Anregung selbstverantwortlichen Handelns auf dorflicher Ebene (vgl. 3.2.4).

Die Ubertragung des obersten Zieles der bayerischen Dorferneuerung wird von der Architektur und
dem modus operandi des staatlichen Apparates in Chile begrenzt. In Chile gibt es kein raumord-
nungspolitisches Leitbild, das auf nationaler Ebene dem der Herstellung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen dhnelt und an das das Ziel der Verbesserung der Lebensqualitit in den kleinen Orten an-
gekniipft werden konnte. Die Raumordnung befindet sich in Chile aber grundsitzlich in der Verant-
wortung der regionalen Regierungen (vgl. 4.4.3) Es gibt Regionen, in denen die regionale Entwick-
lungsstrategie die Zielvorstellung beinhaltet, einen Mindeststandard an Lebensqualitit in allen Teil-
rdumen der Region zu erreichen. Da in diesen Regionen der Auftrag besteht, die Lebensqualitit fla-
chendeckend zu verbessern, wire dort ein Instrument, welches die Verbesserung der Lebensverhélt-
nisse in den Dorfern als oberstes Ziel hat, fiir die regionale Politik nachvollziehbar und zugénglich.
Im Gegensatz zum Vorhergesagten findet sich in der Entwicklungsstrategie anderer Regionen kein
Hinweis auf die Absicht zur Minimierung des intraregionalen Entwicklungsgefilles. In einigen der
dreizehn Verwaltungsregionen erweist sich zudem das Ziel der Verbesserung der Lebensqualitét ge-
geniiber der Maxime des wirtschaftlichen Wachstums fiir die Entscheidungstriger als sekundir und
damit als irrelevant. In vielen Regionen wiirde eine Dorferneuerung, die auf die Verbesserung der
Lebensqualitdt in den Dorfern zielt, keine Grundlage haben, denn das, was im regionalen Raum er-
strebenswert ist und was ein Dorferneuerungsinstrument dementsprechend zu leisten hitte, ist in der
obergeordneten Planung nicht klar (vgl. 4.4.3). Es wire somit schwierig, dass die Dorferneuerung
von regionalen Regierungen ausgeht. Auf nationaler Ebene konnte jedoch eine der zentralen Behor-
den eventuell ein Dorferneuerungsinstrument mit der genannten Zielsetzung vorgeben, unabhingig
vom politischen Wille in den Regionen. Ein solches Instrument konnte allerdings fiir die zentrale
Verwaltung als nicht rentabel in Erscheinung treten und deshalb keine groB3e Rechtfertigung haben
(vgl. 4.4.2).
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Die dargestellten Begrenzungen lassen sich aber grundsitzlich durch drei Punkte relativieren:

Im Staatsaufbau und in der Handlungsweise der Triger der 6ffentlichen Hand kann kein Hinder-
nis fiir die Ubertragung der Idee einer besseren Erfiillung der Daseinsgrundfunktionen konstatiert
werden. Vielmehr ldsst sich aus den politischen Vorgaben ablesen, dass Grundbediirfnisse wie
Arbeit (auch durch nicht-landwirtschaftliche Arbeitsplédtze), Unterkunft, Bildung, Versorgung
etc. ohnehin zu befriedigen sind (vgl. 4.4.2). D. h., die Unklarheit bezieht sich darauf, wo diese
Bediirfnisse befriedigt werden miissen, ob nur in Santiago oder auch woanders. Ahnlich ldsst
sich kein Hindernis fiir die Ubertragung der Idee der Aufrechterhaltung bzw. Erhéhung der Mul-
tifunktionalitat in den Dorfern feststellen, obwohl dies fiir die Politik nicht erstrebenswert er-
scheint und in den offiziellen Dokumenten nirgends explizit oder implizit erfasst ist.

Das Vorhandensein eines Regionalentwicklungsfonds und eines kommunalen Ausgleichsfonds
deutet darauf hin, dass die politischen Entscheidungstriager der Idee einer rdumlich gerechten,
landesweit ausgeglichenen Entwicklung eine gewisse Relevanz beimessen, auch wenn diese Idee
als oberstes raumordnungspolitisches Leitbild nirgends verankert ist (vgl. 4.4.1). Die Absicht der
Reduzierung der Entwicklungsdisparititen ldsst sich zudem in einigen Dokumenten nachweisen
(vgl. 4.4.2). AuBlerdem hat sich in Chile die soziale Marktwirtschaft als Wirtschaftsordnung in
den letzten Jahren verfestigt. In diesem Prozess ist die raumliche Dimension des in dieser Wirt-
schaftsform angestrebten sozialen Ausgleichs zunehmend thematisiert worden (Stichwort: raum-
liche Gerechtigkeit). Ausschlaggebend dafiir sind v. a. das existierende Entwicklungsgefille und
die offentliche Debatte iiber Raumordnung. Diese Diskussion kdnnte in absehbarer Zeit zu einer
nationalen Raumordnungspolitik und zu tiefgreifenden Verdnderungen im Handeln der 6ffentli-
chen Hand fiihren, die auch den Dérfern zugute kommen konnte.

Die regionalen Regierungen haben in Chile bereits seit Anfang der 90er Jahre den gesetzlichen
Auftrag, alle Teilrdume der jeweiligen Regionen, einschlieBlich ldndlicher Rdume und Randge-
biete zu fordern (vgl. 4.4.1). Ein Dorferneuerungsinstrument zur Verbesserung der Lebensquali-
tat in den Dorfern konnte an diesen gesetzlichen Auftrag sinnvoll angekniipft werden.

Die bisherigen Ausfiihrungen fithren zur Hypothese, dass das Ziel des bayerischen Instruments be-
grenzt tbertragbar ist, weil die anfangs festgestellten Begrenzungen die Ubertragung nicht verhin-
dern. Die Voraussetzungen fiir den Transfer beziehen sich in erster Linie auf eine intensive ,Lobby-
arbeit‘, die in einigen Behorden geleistet werden sollte. Aullerdem kann eine Dorferneuerung mit
der genannten Zielsetzung nur realisiert werden, wenn sie im Zusammenhang mit anderen raumpla-
nerischen Instrumenten eingesetzt wird.

Fachliche Ziele

Im Folgenden soll der Frage nach der Ubertragbarkeit der fachlichen Ziele des bayerischen Instru-
ments nachgegangen werden. Diese Ziele sollen im Einzelnen mit der Architektur und dem ,,modus
operandi® des staatlichen Apparates Chiles konfrontiert werden (vgl. Abb. 10 auf S. 119).
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Im staatlichen Apparat Chiles herrscht ein breiter Konsens iiber die Bedeutung der Verbesserung
von Agrarstruktur und Rahmenbedingungen fur nicht-landwirtschaftliche Aktivitaten, zu-
mindest in ihrer wirtschaftlichen Relevanz (vgl. 4.4.2). Dieses Ziel 1&sst sich dementsprechend auf
Chile grenzenlos lbertragen.

Der Transfer des Zieles der Verbesserung stéadtebaulicher Verhéltnisse auf Chile stoBt insofern
auf Grenzen, als dass es 6ffentliche (Raum)Planung in den dorflichen Siedlungen bis dato kaum ge-
geben hat und daher die Mehrheit der Dorfer von absoluter Planlosigkeit geprégt ist (vgl. 4.4.5). In
den Ddrfern und in der Selbstverwaltung ist daher die Bereitschaft zur Planung noch gering. Zudem
kann derzeit die Verbesserung stiddtebaulicher Verhiltnisse in den Dorfern praktisch nur durch ver-
einzelte Mafnahmen erfolgen, weil die Planung und Umsetzung von Gesamtkonzepten in der Praxis
unbekannt ist (vgl. ebd.). Ferner sind tiefgreifende strukturelle Verdnderungen, einschlieBlich Um-
baumaBnahmen, u. a. deshalb kaum moglich, weil das chilenische Recht nur begrenzte Bodenord-
nungsmoglichkeiten zur Verfiigung stellt (vgl. 4.4.3). Dennoch zeichnen sich erste Signale ab, die
auf Veridnderung des staatlichen Apparates hindeuten. Am wichtigsten scheint, dass die oberste Po-
litik einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung in den Siedlungen eine immer grof3ere Bedeu-
tung beimisst. Die Gemeinden sind seit 2004 dazu verpflichtet, Bauordnungspléne nach dem Stadt-
planungs- und Baugesetz aufzustellen; diese Gebietskorperschaften werden hierfiir finanziell unter-
stiitzt (vgl. ebd.). In diesem Zusammenhang lisst sich sehr wohl in absehbarer Zeit mit Anderungen
in der Planungssituation in kleinen Orten rechnen, so dass der Einsatz eines Dorferneuerungsinstru-
ments zur stddtebaulichen Anpassung der Dorfer durch planerisches Vorgehen moglich werden
konnte. Daraus ergibt sich, dass das genannte fachliche Ziel begrenzt Ubertragbar ist. Die wichtigs-
te Voraussetzung fiir die Ubertragung besteht darin, dass die Dorferneuerung mit finanziellen Anrei-
zen flir Planungsarbeiten gekoppelt wird.

In der Handlungsweise der Triger der dffentlichen Hand konnen keine Hindernisse fiir die Ubertra-
gung des Ziels der Starkung von Heimatbindung und Bewusstsein fur die dorfliche Lebenskul-
tur festgestellt werden. Die abgehandelten politischen Vorgaben im Bereich von Agrarpolitik, Tou-
rismus und Denkmalpflege weisen darauf hin, dass die Aufrechterhaltung spezifischer kultureller
Merkmale, wie z. B. Traditionen, einen Platz in der Dorfentwicklung haben soll (vgl. 4.4.5). Ferner
tritt die Bewahrung dieser Elemente fiir qualitative, fremdenverkehrsrelevante Produkte als unab-
dingbar in Erscheinung. Hieraus ergibt sich, dass dieses Ziel der bayerischen Dorferneuerung auf
Chile problemlos libertragen werden kann.

Das Ziel der Verbesserung baulich-gestalterischer und infrastruktureller Aspekte fiir ein Dorf-
erneuerungsinstrument ist in Chile durchaus méglich; seine Ubertragung stoBt jedoch auf Begren-
zungen, bedingt durch die gegebene finanzielle Situation der Gemeinden und durch die Handlungs-
weise der Triger der 6ffentlichen Hand in Bezug auf die allgemeine Férderung des ldndlichen Rau-
mes und der dorflichen Siedlungen. Die Mehrheit der Gemeinden besitzt kaum finanzielle Mittel fiir
baulich-gestalterische und infrastrukturelle Manahmen, auch wenn sie teilweise von einem Aus-
gleichsfonds mitfinanziert werden (vgl. 4.4.1). Zudem werden infrastrukturelle Vorhaben in den Ge-
meinden hauptsichlich durch sektorale, unkoordinierte Programme und durch einen regionalen Ent-
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wicklungsfonds finanziert, welcher aber schwerpunktméBig den grofBeren Orten zugute kommt (vgl.
ebd.). Ein Dorferneuerungsinstrument mit dem genannten Ziel wére in Chile nur dann moglich,
wenn zusitzliche finanzielle Férdermittel fiir diesen Zweck bereitgestellt wiirden. Programme wie
,,Chile Barrio* (vgl. 4.4.4) zeigen, dass dies durchaus mdglich wére, gerade fiir den Bereich der In-
frastrukturausstattung. Aullerdem wére denkbar, die zahlreichen, bereits vorhandenen sektoralen
Programme in den Dorfern z. B. im Rahmen von Dorferneuerungen zusammenzufiihren. D. h., es
konnten die Ressourcen der Behdrden auf den ortlichen baulich-gestalterischen bzw. infrastrukturel-
len Bedarf hin eingesetzt werden. Hieraus ergibt sich, dass sich das Ziel als begrenzt tibertragbar
beurteilen lasst.

Ein Dorferneuerungsinstrument, das auf die Anregung selbstverantwortlichen Handelns auf
dorflicher Ebene zielt, wiirde in Chile wahrscheinlich auf Widerstand bei Gemeinden und Behor-
den stoBlen. Die Erfiillung dieses Ziels geht unmittelbar mit Machtverlust einher. Dennoch — wie be-
reits mehrfach angedeutet — gibt es einerseits Stimmen, die fiir mehr Autonomie auf lokaler Ebene
plddieren, und andererseits Initiativen zur Forderung lokaler Entwicklungsakteure. Ahnlich wie
beim Subsidiaritdtsprinzip wire ein Dorferneuerungsinstrument mit der genannten Zielsetzung nur
dann mdglich, wenn es mit den schon vorhandenen Initiativen zur Stirkung der 6rtlichen Gruppen
gekoppelt wird. Zudem miisste eine intensive Uberzeugungsarbeit in Gemeinden im Vorfeld der
Durchfiihrung von Dorferneuerungen geleistet werden. Hieraus ergibt sich, dass das angesprochene
fachliche Ziel begrenzt Gbertragbar ist.

5.2 Organisationsmodell
. Verkniipfung
Fiir die Priifung der Ubertragbarkeit Akteur-Funktion
aus dem Organisations-
der Einzelaspekte aus dem Organisati- modell der bay. DE
onsmodell wird das Ablaufsschema i
von Abb. 11 angewendet. In diesem Hat der

bayerische Akteur ein
Gegenstiick in

Zusammenhang soll davon ausgegan-

gen werden, dass die Funktionen aus Chile?
dem Organisationsmodell der bayeri-

. Kann der )
schen Dorferneuerung uberall zu Ver- entsprechende Akteur Nein
fligung stehen und sich deshalb unbe- Ja_ 1" Chile de Funktion seines ™ nein

ayens_chen Gegenibers
grenzt Ubertragen lassen. Das Ent- Zuf"zﬁr’a‘?l;;ﬁ"e”d
scheidende bei der folgenden Argu-
mentation ist, ob in Chile die Erfiil- Begrenzt
lung der bestimmten Funktionen des v v

Der Verknpfung ist
auf Chile begrenzt
libertragbar

Der Verknupfung ist auf
Chile voll tibertragbar

Der Verknlpfung ist auf

Organisationsmodells durch &hnliche Chile nicht dbertragbar

Akteure wie in Bayern erfolgen kann.

D. h., gilt es zu fragen, ob der bayeri- Abbildung 11 Ablaufschema fiir die Uberpriifung der Ubertragbarkeit

sche Akteur ein Gegenstiick in Chile des Organisationsmodells der bayerischen Dorferneuerung auf Chile
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hat und ggf. inwieweit dieses vergleichbare, chilenische Organ die Funktion seines bayerischen Ge-
geniibers erfiillen kann. In diesem Kontext bedeutet Ubertragbar, dass bei Dorferneuerungen in Chi-
le eine bestimmte Rolle des bayerischen Modells von einem gleichartigen oder gleichwertigen chi-
lenischen Organ oder Gremium iibernommen werden kann. Wenn der chilenische Akteur zur Erfiil-
lung dieser Aufgabe nicht vollkommen in der Lage ist, dann ist der Aspekt begrenzt Ubertragbar. Ist
der chilenische Akteur, obwohl er seinem bayerischen Gegeniiber entspricht, nicht in der Lage, die
Funktion zu erfiillen, oder hat das bayerische Organ gar kein Gegeniiber in Chile, so ist der Aspekt
nicht tbertragbar.

5.2.1 Trégerschaft: Teilnehmergemeinschaft und Gemeinde

Da das Flurbereinigungsrecht kein Gegenstiick in Chile hat, hat die auf dieser gesetzlichen Grundla-
ge basierte Teilnehmergemeinschaft ebenfalls kein Gegenstiick. Die Ubernahme der Triigerschaft
vonseiten einer solchen Korperschaft ldsst sich auf dieses Land somit nicht Ubertragen. Dies bedeu-
tet jedoch keineswegs, dass die Funktion ,Tragerschaft® nicht von einer anderen Korperschaft erfiillt
werden konnte. Dies soll nochmals im Kap. 6 aufgegriffen werden.

Die in Deutschland existierende Institution ,Gemeinde* hat ein gleichartiges Organ in Chile (vgl.
4.4.1). D. h., die chilenischen Gemeinden werden demokratisch legitimiert und entsprechen dem
deutschen Verstindnis einer Selbstverwaltung. Zudem haben diese Korperschaften den Auftrag, die
Entwicklung des kommunalen Gebietes zu fordern. Allerdings weisen die Gemeinden in Chile zahl-
reiche Problemlagen auf, insbesondere in Bezug auf ihre Finanzierung. Es ist kaum vorstellbar, dass
eine ldndliche Gemeinde in Chile die Planung und Realisierung von BaumaBBnahmen in Héhe von
50 oder 60% (wie in Bayern) aus ihrem eigenen Budget mitfinanzieren kdnnte. Auch die fachlichen
und auBerfachlichen Mingel der Gemeinden geben Anlass fiir die Vermutung, dass diese Gebiets-
korperschaften nur begrenzt die Aufgabe der Trégerschaft erledigen konnten. Es ergibt sich hieraus,
dass die Ubernahme der Trigerschaft vonseiten der Gemeinde auf Chile begrenzt tibertragbar ist.
Aus den erwihnten Begrenzungen leitet sich ab, dass fiir die Verwirklichung von Dorferneuerungen
zusdtzliche Fordermittel zur Verfiigung gestellt werden, der Eigenanteil der Gemeinde reduziert
werden und Capacity Building als unentbehrlicher Bestandteil des Vorhabens betrachtet werden
mussten.

5.2.2 Rolle von Staat und privatem Sektor

Die Rolle des Staates im Organisationsmodell bezieht sich auf die Funktion der Bayerischen Ver-
waltung fur Landliche Entwicklung: Sie fiihrt das Dorfentwicklungsprogramm durch und stellt
den Trigern finanzielle, organisatorische und technische Hilfe zur Selbsthilfe zur Verfligung (vgl.
3.3.2). Diese Verwaltung hat in Chile kein Gegenstiick. Dies bedeutet zweierlei: Der Staatsaufbau
Chiles sieht keine klare Zustidndigkeit fiir den ldndlichen Raum und die kleinen Orte vor (vgl.
4.4.2). AuBBerdem gibt es in Chile, nach der erfolgten hohen Privatisierung, praktisch keine Behorde
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mehr, die dem deutschem Verstindnis einer planenden Verwaltung gleicht (vgl. 4.4.1). Die Ver-
knlpfung zwischen Verwaltung und Dorferneuerung lasst sich als solche nicht tibertragen. Dies be-
deutet wiederum, dass tliberlegt werden sollte, wer in Chile fiir das Dorferneuerungsinstrument zu-

stdndig sein konnte oder sollte.*

Die Rolle des Staates im Organisationsmodell umfasst auler der Durchfithrung des Programms die
Kooperation sonstiger Tréager 6ffentlicher Belange in ihren jeweiligen Einflussbereichen. In Chile
gibt es Fachbehorden, die wie in Bayern diese Funktion iibernehmen konnten. Hindernisse sind je-
doch deren hochst sektorale Sichtweise und die geringfiligige Bereitschaft zur Zusammenarbeit. Es
gibt auBerdem keine gesetzliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit und die Kooperation unter den
Behorden; diese findet auf freiwilliger Basis statt. Zudem gibt es wenige Instanzen fiir eine konsens-
orientierte Planung, in die sich die Behorden einbringen konnten. Daraus kann gefolgert werden,
dass die Idee von fachlicher Kooperation zwischen den Trigern o6ffentlicher Belange bei Dorfer-
neuerungen auf Chile begrenzt Gbertragbar ist. Fiir die Ubertragung ist die Schaffung von Netzwer-
ken und sonstigen Plattformen filir die Zusammenarbeit unabdingbar. (vgl. 4.4.4)

Im Gegensatz zum Vorhergehenden konnen private Akteure, also Planungs- und Beratungsbiiros
sowie Baufirmen und sonstige Firmen, dieselben Aufgaben wie ihre Gegeniiber in Bayern erfiillen.
Somit l&sst sich diese Verknupfung Akteur-Funktion auf Chile einwandfrei (ibertragen. Die Stadt-
entwicklungsplanung und z. T. die Entwicklungsplanung werden in Chile lingst von privaten An-
bietern abgewickelt. Es gibt bestimmt in Chile bereits Biiros, die bereits in der Lage sind, einzelne
Auftrige, wie die bayerische Ortsrdumliche Planung oder die Planung Griinordnung/Dorfokologie,
zufrieden stellend zu erfiillen. Dasselbe gilt fiir die Baubranche. Dariiber hinaus genief3en die priva-
ten Akteure in Chile, verglichen mit den 6ffentlichen Institutionen, gro3eres Ansehen.

5.3 Planungsmodell

Der Frage nach der Ubertragbarkeit der Komponenten aus dem Planungsmodell lassen sich fiir die
informellen und die formellen Planungen nicht in der gleichen Weise nachgehen. Die Natur der pla-
nerischen Elemente erfordert differenzierte Vorgange.

%5 Zum besseren Verstandnis der hier angewandten Vorgehensweise kdnnen einige Beispiele fiir andere Situationen gegeben wer-
den. Wirde sich diese Analyse mit der deutschen Stadtebauférderung befassen, so ware klar, dass die bayerische Baubehdrde
ein Gegenstlick in Chile hat, ndmlich das Ministerium fiir Wohnungsbau, Sadtplanung und 6ffentliche Giiter, das die Funktion als
ausfiihrendes Organ des Programms tibernehmen kann. Wenn statt Dorferneuerung die Landschaftsplanung auf seine Uber-
tragbarkeit hin Gberprift wiirde, so kdme nur die chilenische Umweltbehorde (,Corporacidn nacional de medioambiente®) an Stel-
le der bayerischen Naturschutzbehdrde in Frage.
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53.1 Informelle Planungen

Die Instrumente der informellen Planung des Modells der bayerischen Dorferneuerung beziehen
sich auf Leitbild, Projektbeschreibung und Dorferneuerungsplan. Ferner kann die Planung und Um-
setzung von Mallnahmen im privaten Bereich dazu gezéhlt werden, obwohl dieses Instrument kei-
nen Plan oder kein Konzept als Produkt hat. Diese genannten Instrumente kdnnen tberall und un-
abhéangig von landesspezifischen Rahmenbedingungen eingesetzt werden, denn dies erfordert keinen
besonderen gesetzlichen oder institutionellen Rahmen. D. h., ein Leitbild oder ein Dorferneuerungs-
plan koénnen mit exakt denselben Funktionen, die diesen Instrumenten in der bayerischen Dorfer-
neuerung zukommen, nicht nur bei einer Dorferneuerung in Chile, sondern auch in anderen Landern

% Die einzige Ausnahme konnte in der Funktion des Dorferneuerungsplanes als

aufgestellt werden
Input fiir die Bauleitplanung liegen, denn in vielen Lindern gibt es eine solche formelle Bauleitpla-
nung nicht. Allerdings dhnelt die chilenische Stadtentwicklungsplanung der Bauleitplanung nach
deutschem Verstdndnis und die Inhalte des informellen Dorferneuerungsplanes kdnnten problemlos

in Chile zur Anpassung oder Aufstellung einiger der formellen Stadtplanungsinstrumente beitragen.
Die methodischen Komponenten der informellen Planung sind im Wesentlichen:

+ Modularisierung, einschlieBlich Ortsrdumlicher Planung und Planung Griinordnung/Dorfokolo-
gie
- systemtheoretischer Planungsan-
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der informellen Planung

ablauf mit Planungsphasen L

satz und sequentieller Planungs-

 Biirgerbeteiligung durch Dialog-

planung Begrenzt
e . T die Architektur und
+ Leitbilderarbeitung durch Ortli- der “modus operandi’ des
che Arbeitskreise Ja staatlichen Apparates in Chile die

Ubertragung der Kompo-
- Ablauf der Umsetzungsphase, h nente auf dieses
Lasst sich
die Komponente trotz-

dem Ubertragen, d. h., stellen

einschlieBlich Eigenleistung der

Ortsbewohner und  Dialogpla- die Begrenzungen kein uniiberwind- Nein
nung Nein bares Hindernis fir die
. Ubertragung
Im Gegensatz zum Transfer der in- dar?
formellen Instrumente kOnnten die
. Ja

Architektur und der ,,modus ope- Il
randi“ des staatlichen Apparates Die methodische Die methodisch Die methodische

Komponente ist auf
Chile begrenzt
libertragbar

Komponente ist auf

. . Komponente ist auf
die Ubertragbarkeit der Methoden Chile voll dibertragbar

) ) ) Chile nicht iibertragbar
verhindern, die bei der Aufstellung

der informellen Instrumente in Bay-

] Abbildung 12 Ubertragbarkeitspriifung der methodischen Aspekte der
ern zur Anwendung kommen. Dies informellen Planung der bayerischen Dorferneuerung

bedeutet, dass z. B. der Dorferneue-

%5 Diese These stlitzt sich auf u. a. die Erfahrung der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung bei der Durchfiihrung von
Pilotprojekten in verschiedenen Landern nach bayerischem Vorgehen (z. B in Atrensercer 1991; Kranucevic 2000)

130



5 Identifizierung der Ubertragbaren Komponenten aus dem Modell der bayerischen Dorferneuerung

rungsplan in einem Land wie Chile vielleicht nicht in der gleichen Form wie in Bayern erarbeitet
werden kann. Somit lohnt es sich, die Ubertragbarkeit dieser methodischen Inhalte zu diskutieren
(Abb. 12).

Modularisierung und sequentieller Ablauf

Die Ubertragung einer Modularisierung des Planungsvorgangs in Bayern bedeutet zweierlei: Mo-
dule als auszuwéhlende, vorab definierte Handlungsmoglichkeiten und als Honorargrundlage, nach
der Standarisierung planerischer Leistungen geméf der Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure (HOAI). Es liegt auf der Hand, dass Modularisierung fiir Chile nur in der ersten der zwei ge-
nannten Bedeutungen in Frage kommt. Die Honorierung planerischer Arbeiten muss gemif3 der dor-
tigen Bedingungen stattfinden. Dariiber hinaus gibt es in diesem Land keine Honorarordnung wie
die HOAI. Der Aufbau und die Handlungsweise des staatlichen Apparates Chiles stellt kein Hinder-
nis fiir die Modularisierung der Planung dar. Vielmehr bietet ein Land wie Chile verglichen mit
Deutschland, einen breiteren Spielraum fiir die Auswahl einzelner Module und Arbeitsschritte, da es
dort bislang keine Standarisierung von Planungsleistungen Dritter gibt. Es wire in Chile durchaus
machbar, dass eine fiir ein Dorferneuerungsinstrument zustindige Behorde ein Modulenpaket mit
allen moglichen Einzelschritten sowohl fiir eine ortsrdumliche Planung als auch fiir eine Planung
mit griinordnerischen und 6kologischen Elementen entwickelt, insbesondere fiir die Vergabe von
Auftragen an private Unternehmen. Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass diese methodi-
sche Komponente des Planungsmodells auf Chile Ubertragbar ist.

An die vorhergehende Argumentation lisst sich jene fiir die Ubertragbarkeit des systemtheoreti-
schen Planungsansatzes und der sequentiellen Durchfuhrung der Dorferneuerung anschliefen.
Der systemtheoretischer Planungsansatz stellt eine Betrachtungsweise dar und dhnelt der schon ab-
gehandelten ganzheitliche Sichtweise des Raumes. Uberall, wo es komplexe Planungsprozesse gibt,
lasst sich die Planung als System begreifen. Eine starre Organisation des Dorferneuerungsinstru-
mentes in Chile kénnte aber dies verhindern. Die Voraussetzung fiir die Ubertragung wire daher ein
flexible Organisationsstruktur. Eine sequentielle Durchfiihrung des Vorhabens wére in Chile auch
moglich, weil Phasen filir den Planungsablauf festgelegt werden konnten. Die Steuerung der Dorfer-
neuerung in Planungsphasen wire in Chile um so realisierbarer, um so mehr Moglichkeiten fiir
Riickkopplungen vorhanden wiren und um so grofer die Flexibilitdt des Planungsprozesses wire.
Dennoch gibt es eine Voraussetzung fiir die Ubertragung dieses Aspektes, und zwar miisste die Ver-
laufszeit der verschiedenen Phasen im Vergleich zu Bayern kiirzer werden. Weder die Behorden
noch die Gemeinden noch die Biirger in Chile wéren bereit, eine Planungsphase von 3 bis 5 Jahren
und eine Realisierungsphase von mindestens 3 Jahren zuzulassen, wie es in Bayern der Fall ist. Da-
raus ergibt sich, dass diese methodischen Komponenten begrenzt Gibertragbar ist.
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Birgerbeteiligung durch Dialogplanung

Die Biirgerbeteiligung durch Dialogplanung ist auf Chile begrenzt tbertragbar. Fiir die Begriindung
dieser Hypothese sei auf die Priifung der Ubertragbarkeit des Governance-Prinzips ,Biirgermitwir-
kung® verwiesen (5.1.1). Dazu kann ergénzt werden, dass dem Planer in Chile i.d.R. die Rolle des
Experten zugewiesen wird, der fertige Pléne abliefern muss (Stichwort: Expertenplanung). D. h., der
Planer — sei er privat, sei er von der Verwaltung — ist dafiir da, um fachlich abgesicherte Planungs-
unterlagen zu erzeugen. Seine Aufgabe ist es daher nicht, eine moderierende, konsensorientierte Pla-
nung zu steuern und dabei fachliche Inhalte einflieBen zu lassen, wie es bei der bayerischen Dorfer-
neuerung Ublich ist. Ein plausibles Argument zur Unterstiitzung dieser in Chile vorherrschenden
Sichtweise liegt darin, dass das Bildungsniveau eines ausgebildeten Planers gegeniiber dem der Biir-
ger normalerweise viel hoher ist. Nach dieser Auffassung weill nur der Experte, was zu tun ist, und
braucht die Mitwirkung der Biirger nicht, auch, weil diese nicht in der Lage zu sein scheinen, mit-
planen zu kdnnen. Dieses Argument relativiert sich jedoch, weil Einzelvorhaben die Vorteile dialog-
orientierter, biirgernaher Planungabldufe unter armen Bevolkerungsgruppen bereits nachgewiesen
haben®®’. Das o. g. Verstindnis iiber die Rolle des Planers und des Biirgers konnte sich daher in Chi-
le in Anbetracht dieser Erfahrungen nach und nach dndern. Die Voraussetzungen fiir den Transfer
der Biirgerbeteiligung durch Dialogplanung in Chile beziehen sich v. a. auf Capacity Building der
beteiligten Biirger und auf Anreize fiir die Planer, damit sie die Biirger in den Planungsprozess mit-
einbeziehen.

Leitbilderarbeitung durch ortliche Arbeitskreise

Die Leitbilderarbeitung bezieht sich hauptsichlich auf die Bildung Ortlicher Arbeitskreise, die be-
stimmten Fragen nachgehen und Entwicklungsziele fiir die kiinftige Dorfentwicklung, anhand der
entsprechenden Handlungsbereiche, mit denen sich die Biirger beschiftigen (wollen), liberlegen.
Diese Entwicklungsziele sind der Ausgangspunkt fiir die Formulierung der Projektziele und fiir die
weiteren Planungsarbeiten. (vgl. 3.4.1) Die Ubertragbarkeit dieses methodischen Aspektes der baye-
rischen Dorferneuerung wird von der Situation in den Kommunen begrenzt. Zunichst lohnt es sich,
einen Blick auf den Kontext zu werfen, in dem die kommunale Planung stattfindet. In vielen Dor-
fern gibt es im Verlauf des Jahres, quantitative Bevolkerungsschwankungen, insbesondere bedingt
durch Saisonmigrationen. Zudem geht die Mehrheit der Kinder und Jugendliche in Internate, die
sich i.d.R. in groBeren Siedlungen befinden. Somit ist im Sommer die Mehrheit der arbeitsfahigen
Bevolkerung nicht im Dorf, dagegen sind aber Kinder und Jugendliche priasent (Ferien). Im Winter
zeigt sich genau das Gegenteil. (vgl. hierzu 4.3.1) Unter diesen Umstinden wére die kontinuierliche
Arbeit von oOrtlichen Gruppen im Rahmen einer Dorferneuerung duBerst anspruchsvoll. Hinzu
kommt, dass die Planung von mittel- und langfristigen Entwicklungszielen normalerweise in den

%7 Aussagenverstarkend wird verwiesen auf das Raumordnungsprogramm der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ) in Chile (im Internet: www.gtz.cl) sowie auf die Erfahrung der Nationalen Stiftung zur Uberwindung der Armut (,Fun-
dacién nacional para la superacion de la pobreza®, im Internet: www.fundacionpobreza.cl), z. B. in Bezug auf die Entwicklungs-
planung in den Gemeinden Antuco (Region Bio-Bio) und Calle Larga (Regi6n Valparaiso).
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Hintergrund riickt, weil akute Problemlagen in vielen Dorfern Chiles schnelle Losungsansétze erfor-
dern. D. h., die Auseinandersetzung mit Entwicklungszielen fiir zukiinftige Entwicklung wére in den
Dorfern, v. a. in den drmeren Siedlungen, unmdoglich. Aussagenverstiarkend ist, dass die Formulie-
rung von Entwicklungszielen fiir Dorfentwicklung in Siedlungen, in denen sich die Ortsbewohner
noch nie mit Zielen in irgendeiner Art und Weise auseinandergesetzt haben, sehr wahrscheinlich
viel zu abstrakt und anspruchsvoll wére. Somit zeigt sich der Kontext des Kommunalmanagements
fiir die Ubertragung des methodischen Inhaltes der bayerischen Dorferneuerung nachteilig.

An dieser Stelle soll auf die Situation der Gemeinden Chiles an sich eingegangen werden. Das Be-
wusstsein iiber die Relevanz der partizipativen Formulierung von Entwicklungszielen ist in den Ge-
meinden Chiles kaum feststellbar. Haufig bemiihen sich lokale Entscheidungstrager, nur moglichst
viele materielle, sichtbare Erfolge im Zeitraum einer Mandatsperiode (vier Jahre) der Offentlichkeit
prasentieren zu konnen. Diese Akteure sind meist auf EinzelmaBnahmen fixiert und legen wenig
Wert auf die Formulierung von Zielen. Die Leitbilderarbeitung nach der bayerischen Art wiirde fiir
die Gemeinden sehr wohl als unrentabel im Sinne politischer Akzeptanz erscheinen (vgl. 4.4.2).
Letztlich wiirde eine solche Auseinandersetzung im Rahmen ortlicher Arbeitskreise durch die Unsi-
cherheit der 6ffentlichen Ressourcen torpediert. Es soll in Erwidgung gezogen werden, dass alle Zie-
le und MaBlnahmen, insbesondere die auf bauliche Aktivititen bezogenen, i.d.R. fiir den Zeitraum
eines Jahres geplant werden, weil das Budget der Gemeinden und die Hohe zuséitzlicher Finanzie-
rungsmittel jahrlich festgelegt werden. (vgl. 4.4.3) Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar,
dass wenige Gemeinden die Leitbilderarbeitung fiir wichtig halten wiirden. Dies um so mehr, je
mehr Zeit diese Planung in Anspruch nehmen wiirde.

Angesichts der vorhergehenden Ausfiihrungen ldsst sich die Hypothese aufstellen, dass die hier an-
gesprochene methodische Komponente der bayerischen Dorferneuerung auf Chile begrenzt Gber-
tragbar ist. Die Voraussetzungen fiir die Ubertragung sind folgende:

anstatt Entwicklungsziele zu erarbeiten, sollten konkrete Ziele und Malinahmen, die eventuell
auch in kurzer Zeit umgesetzt werden konnen, erarbeitet werden;

die Leitbilderarbeitung sollte moglichst kurze Zeit in Anspruch nehmen;

die Bildung ortlicher Arbeitskreise sollte aus den stabilsten Bevolkerungsgruppen erfolgen, z. B.
nicht erwerbstdtige Frauen, die konstant im Dorf sind;

aus den in Bayern angewandten Ansétzen fiir die Leitbilderarbeitung sollte diejenige bevorzugt
werden, bei der Ziele aus voriiberlegten, konkreten MaBBnahmen entwickelt werden (vgl. 3.4.1).

Ablauf der Umsetzungsphase

Der Ablauf bei der Umsetzungsphase basiert in Bayern auf der bereits erwéhnten Standardisierung
der Planungsleistungen der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure. Dementsprechend gilt
das bereits Gesagte als Argument fiir die Modularisierung und den sequentiellen Ablauf einer Dorf-
erncuerung. Die Arbeitsschritte der Objektplanungen lassen sich auf Chile problemlos ibertragen,
solange diese nur als Orientierung betrachtet werden (und nicht als Honorierungsgrundlage). Hin-
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sichtlich der Biirgerbeteiligung und des Dialogs zwischen Planern und Biirgern in dieser Phase gel-
ten die vorhergehenden Aussagen zur Biirgermitwirkung, d. h. eine Dialogplanung wird als begrenzt
ubertragbar betrachtet. Letztlich kann in Chile kein Hindernis festgestellt werden, damit die Idee
der Durchfiihrung von Maflnahmen in Eigenleistung, also von den Bewohnern selbst, in Chile um-
gesetzt wird. Daher ist dieses Element Ubertragbar.

5.3.2 Formelle Planungen

Die formellen Instrumente und ihre Rolle in der Dorferneuerung beziehen sich auf

- Neugestaltungsgrundsatze nach § 38 FlurbG als rechtsbindendes Koordinierungs- und Zieldefi-
nierungsinstrument;

- Plan Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG als rechtsbinden-
des operationelles Instrument und als planrechtliche Behandlung der Baumafinahmen (Vorausset-
zung fiir die Baugenehmigung) sowie als Instrument zur Koordinierung und Umweltvorsorge;

« Flurbereinigunsplan nach § 58 FlurbG als rechtliche Sicherung der bodenordnerischen Mafinah-

men, einschlieBlich der Neuord- Funktion des formelles Instruments

nung des Eigentums iiber Grund nach Flurbereinigungsrecht in der
bay. DE

und Boden bzw. der Katasterak- ¢

tualisierung und des Bodener-
werbs nach § 52 FlurbG im Ver-
fahrensgebiet (vgl. 3.4.2).

Gibt es
in Chile ein formelles
Instrument, das die Funktion(en)
des deutschen Instruments
erfilllen kann?

Die Frage nach der Ubertragbarkeit
dieser Instrumente kann zunéichst da-

Hat das
chilenische Instrument
Begrenzungen zur Erfiillung
der Funktion(en) des
deutschen formellen
Instrumentes?

rauf gelenkt werden, ob es in Chile
formelle Instrumente gibt, die bei ei-
ner Dorferneuerung die Rolle(n) der
deutschen Instrumente gleichwertig

Nein

spielen kénnten’® (Abb. 13). In die- Ja

sem Kontext bedeutet Ubertragbar, v

dass bei einer Dorferneuerung in Die Funktion ist auf Di%ﬁ;ﬁg’;‘;‘;ﬁ;ﬁ?“ Die Funktion ist auf
Chile ein rechtsverbindliches Instru- Chile voll Gibertragbar iibertragbar Chile nicht (ibertragbar
ment nach chilenischem Recht sehr

wohl zu Erfiillung der Funktion(en) Abbildung 13 Ubertragbarkeitspriifung der Funktionen der formellen

Planung der bayerischen Dorferneuerung

%8 Gabe es in Chile so etwas wie das Flurbereinigungsrecht, so sollte sich die Analyse in erster Linie auf dieses fokussieren. Wenn
die Ubertragung der formellen deutschen Instrumente auf Lander mit Flurbereinigungsrecht diskutiert wiirde, wie es v. a. bei eu-
ropaischen Landern der Fall ist, sollte dann zuerst gefragt werden, inwieweit die in diesem Land schon vorhandenen Instrumente
nach Flurbereinigungsrecht die Funktionen ihres deutschen Gegentibers bei einer Dorferneuerung erfiillen kénnten. Ferner ware
zu fragen, ob es vielleicht andere formelle Instrumente aulerhalb des Flurbereinigungsrechts zur Erfiillung der Funktionen der
deutschen Instrumente gébe.
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der Instrumente nach dem deutschen Flurbereinigungsgesetz eingesetzt werden kann. Begrenzt
Ubertragbar heift, dass ein chilenisches Instrument in seinen Funktionen nur teilweise einem for-
mellen Instrument der bayerischen Dorferneuerung entspricht. Nicht Ubertragbar meint, dass in
Chile die Aufgabe(n) des deutschen formellen Instruments hdchstens mit informellen Instrumenten
erfiillt werden kann.

Im Anschluss an die Uberpriifung der Ubertragbarkeit der Funktionen der formellen Instrumente
soll auf die Planungsmethoden eingegangen werden. Wenn ein Instrument in einer seiner Funktio-
nen nicht tibertragbar ist, kann es sein, dass die zur Aufstellung dieses formellen Instrumentes ange-
wandten methodischen Aspekte dennoch {ibertragbar sind. D. h., auf eine bayerische Methode konn-
te in Chile zurilickgegriffen werden, und zwar zur Aufstellung sowohl von irgendeinem der formel-
len Instrumente nach chilenischem Recht (falls die Methode noch nicht in ihrer Gesamtheit gesetz-
lich festgelegt ist) als auch von einem informellen Instrument. Diese Uberpriifung lisst sich wie bei
der der methodischen Aspekte der informellen Instrumente durchfiihren (Abb. 12 auf S. 130). D. h.,
es gilt zu fragen, ob die Architektur und der ,,modus operandi“ des staatlichen Apparates in Chile
verhindern, dass bei Dorferneuerungen in Chile die deutschen Methoden angewendet werden.

Aufstellung der Neugestaltungsgrundsétze nach § 38 FlurbG

Nach chilenischem Recht ldsst sich kein formelles Instrument konstatieren, das bei einer Dorfer-
neuerung die Koordinierungs- und Zieldefinierungsfunktion der Neugestaltungsgrundsitze nach §
38 FlurbG iibernehmen konnte. Dieses Instrument ist in seiner Rechtswirksamkeit deshalb nicht
Ubertragbar. Die angesprochenen Funktionen lassen sich in Chile nur durch informelle Instrumente
erfillen.

Die Methode zur Aufstellung der Neugestaltungsgrundsitze besteht hauptsdchlich in der Abstim-
mung der Dorferneuerung mit {ibergeordneten Planungen und Programmen sowie mit den im Dorf
wirkenden Trigern offentlicher Belange. AuBlerdem sollen mogliche Zielkonflikte, z. B. jene aus
dem Leitbild, gelost werden. Das Bewusstsein iiber die Potentiale behordeniibergreifender Zusam-
menarbeit zeigt sich in Chile bei den Triagern 6ffentlicher Hand als sehr gering. Es gibt in Chile des-
halb Schwierigkeiten bei der Koordination der 6ffentlichen Institutionen. Zudem erdffnet das chile-
nische Verwaltungsrecht einerseits Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit zwischen Behorden, Ge-
meinden etc., verpflichtet aber andererseits diese Organe nicht zu Koordination (vgl. 4.4.4). Vor die-
sem Hintergrund strebt die chilenische Stadtentwicklungspolitik u. a. ein integrales Siedlungsmana-
gement an, ebenso wie die Zusammenfithrung der schon zahlreichen, jedoch noch zerstreuten und
unkoordinierten Programme und Instrumente (vgl. 4.4.2). Hinzu kommt, dass bei einer Dorferneue-
rung in Chile die Abstimmung des Vorhabens mit drtlichen wie iiberdrtlichen, formellen wie infor-
mellen Planungen schwierig wére, da diese Planungen i.d.R. untereinander auch nicht abgestimmt
sind (vgl. 4.4.3). Die geringen Erfolge des Netzwerkes ,,Prorural® bei der Zusammenfiihrung von
Gemeinden und Behorden im Kontext eines rdumlich abgegrenzten Gebietes (Mikro-Regionen) ma-
chen die Vermutung plausibel, dass bei Dorferneuerungen in Chile die Anwendung der hier ange-
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sprochenen methodischen Aspekte sehr schwierig, aber dennoch, trotz der genannten Schwierigkei-
ten, moglich ist (vgl. 4.4.4). Die Methode der Neugestaltungsgrundsitze ist somit begrenzt tber-
tragbar. Die Ubertragung setzt neben intensiver Uberzeugungsarbeit innerhalb der Verwaltung das
Einrdumen konkreter Verkniipfungsinstanzen (Foren, Runde Tische etc.) bei der Dorferneuerung
und die Nutzung der bereits vorhandenen Netzwerke, Gemeindeverbinde usw. voraus, welche die
Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Institutionen bereits ermdglichen.

Aufstellung des Planes tiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41
FlurbG

Die Funktionen des Planes nach § 41 FlurbG als operationelle Planung, als planrechtliche Behand-
lung der BaumafBnahmen und als Abstimmung des Vorhabens mit den Trdgern 6ffentlicher Belange
konnen bei Dorferneuerungen in Chile lediglich von informellen Instrumenten erfiillt werden. Es
gibt in diesem Land kein formelles Instrument hierzu. Diese Funktionen sind dementsprechend auf
Chile nicht Gbertragbar. Hingegen kann die so genannte Erklarung zu Umweltauswirkungen nach
dem chilenischen Umweltschutzrecht (vgl. 4.4.3) die Umweltvorsorge-Funktion des Planes nach §
41 FlurbG gleichwertig erfiillen. Es wire bei einer Dorferneuerung in Chile moglich, eine solche ei-
desstattliche Erkldrung aufzustellen, die auf die moglichen Auswirkungen aller vorgenommenen
Malnahmen des Vorhabens auf die Umwelt hinweist und ggf. Ausgleichs- bzw. Kompensations-
malnahmen vorschldgt. Die Erkldrung sollte zudem begriinden, warum auf ein Umweltvertraglich-
keitsuntersuchung verzichtet werden kann. Diese Erklarung wiirde dann von der Umweltbehdrde ge-
priift und u. U. genehmigt. Diese Genehmigung wire der Beschluss zu Umweltauswirkungen (Ab-
schnitt 4 der Ordnung zur Umweltvertréglichkeitspriifung), der einen rechtsbindenden Charakter fiir
den Triger des Vorhabens aufweist*®.

Die methodischen Komponenten zur Aufstellung des Planes nach § 41 FlurbG stehen im Zusam-
menhang mit den o. g. Funktionen. Diese Inhalte sind

die Abstimmung der Gesamtheit der vorgenommen MaBnahmen fiir das Flurbereinigungsgebiet
untereinander und mit den Trigern 6ffentlicher Belange sowie

die Priifung der Auswirkungen dieser Maflnahmen auf die Umwelt und u. U. der Vorschlag von
MalBnahmen zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen.

Die Ubertragung des ersten Aspektes wird von der Architektur und dem ,,modus operandi* des
staatlichen Apparates Chiles begrenzt, und zwar genauso wie der Transfer der Methode zur Aufstel-
lung der Neugestaltungsgrundsitze. Diese methodische Komponente ist dann begrenzt ubertragbar.
Der zweite Aspekt der Methode ldsst sich im Gegensatz dazu problemlos tbertragen. Es gibt bereits
zahlreiche Consultings, die solche Priifungen durchfiihren und die erwéhnte Erkldrung zu Umwelt-
auswirkungen erstellen.

%9 Resolucion de calificacion ambiental”, ,parrafo 4 Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto ambiental®
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Aufstellung des Flurbereinigungsplans nach § 58 FlurbG

Da die Kernfunktion des Flurbereinigungsplanes nach § 58 FlurbG in der rechtlichen Sicherung v. a.
der neugeordneten Eigentumsverhéltnisse im Flurbereinigungsgebiet besteht, konnte bei einer Dorf-
erneuerung in Chile kein informelles Instrument diese Funktion iibernehmen. Die Neuordnung von
Grund und Boden kann in Chile nur durch privatrechtliche, freiwillige Bodenordnung und durch
Enteignungen erfolgen (vgl. 4.4.3). Verglichen mit der Bodenordnung nach Flurbereinigungsrecht
weisen die chilenischen Moglichkeiten folgende Nachteile auf:

Die aus privatrechtlicher Parzellierung resultierende GrundstiicksgroBe wird von den Stadtpla-
nungsinstrumenten festgelegt. In landlichen Siedlungen, ohne solche Stadtplanungsinstrumente,
wire die Grundstiicksunterteilung fiir Zwecke der Dorferneuerung duflerst umsténdlich, denn die
Mindestgrofe ist 2 ha. Die Korrektur ungiinstiger Grundstiickszuschnitte oder die Neuordnung
von verhéltnismifBig kleinen Grundstiicksteilen (z. B. fiir das Anlegen eines 6ffentlichen Gehwe-
ges) lassen sich in ldndlichen Siedlungen auf Basis der freiwilligen Bodenordnung kaum bewerk-
stelligen.

Wiren mehrere Parzellierungen zur Bereitstellung von Grund und Boden fiir Dorferneuerungs-
mafinahmen notwendig, so miissten sie im Einzelnen behandelt werden, was mit groBem Auf-
wand und hohen Kosten verbunden wire.

Enteignungen wéren flir die Gemeinden kostenintensiv und wiirden die Zurverfiigungstellung zu-
satzlicher Mittel erfordern.

Ein weiterer funktionaler Aspekt des Flurbereinigungsplanes bezieht sich auf die Katasteraktualisie-
rung, fiir die es in Chile kein Instrument gibt. Aus den vorhergehenden Ausfiihrungen ergibt sich,
dass der Flurbereinigungsplan nur in seiner Funktion als rechtliche Sicherung der Grundstiicksunter-
teilung Ubertragbar ist, jedoch mit Begrenzungen, d. h., die chilenische privatrechtliche Bodenord-
nung kann die Funktion des bayerischen Instrumentes nur teilweise erfiillen.

Die methodischen Aspekte der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes haben eine enge Verbindung
mit den bereits abgehandelten Funktionen und umfassen im Wesentlichen die Vorbereitung der Un-
terlagen fiir die rechtliche Behandlung der bodenordnerischen MaBBnahmen, einschlieBlich der Mog-
lichkeit fiir das Einlegen von Widerspruch vonseiten der betroffenen Biirger. Es liegt auf der Hand,
dass die Ubertragung dieser methodischen Komponenten auf Chile unmdglich ist. Dies kénnte nur
im Rahmen einer formelles Instrumentes stattfinden, fiir das in Chile die gesetzliche Grundlage
fehlt.
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5.4

Fazit: Hypothesen tiber die Ubertragbarkeit des Modells

Die Ergebnisse der analytischen Priifung dieses Kap. sind in Tab. 14 und 15 zusammenfassend dar-
gestellt. Hauptsachlich sollen die voll Gbertragbaren und begrenzt Gbertragbaren Inhalte aus dem
Modell der bayerischen Dorferneuerung im Kap. 6 weiter behandelt werden; sie stellen somit das

Kernstiick der nachfolgenden Empfehlungen fiir Chile dar.

Ubertragbarkeit auf Chile
Nicht Begrenzt | Voll Uber-
Einzelne Aspekte aus dem konzeptionellen Modell Ubertragbar | Ubertragbar | tragbar
Prin- | Governance- | Demokratie X
Zipien | Prinzipien Rechtsstaatlichkeit X
Nachhaltigkeit X
Subsidiaritat X
Effizienz X
Birgermitwirkung X
Ganzheitliche Betrachtungsweise X
Gestaltungs- | Erhaltende Ermeuerung X
prinzipien DorfgemaRe Gestaltung | Uberschaubarkeit X
Eigenstandiger Charakter X
Ziele | Oberstes Ziel: Verbesserung der Lebensqualitat X
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir landwirtschaftliche und nicht- X
landwirtschaftliche Aktivitaten
Verbesserung stadtebaulicher Verhaltnisse X
Stérkung der Heimatbindung und des Bewusstseins fiir die dorfliche Le- X
benskultur
Verbesserung baulich-gestalterischer und infrastruktureller Aspekte
Anregung selbtsverantwortlichen Handelns auf dérflicher Ebene X
Einzelne Aspekte aus dem Organisationsmodell
Funktionen innerhalb des Modells (einzelne, zu erfiillende Aufgaben) X
Trégerschaft Teilnehmergemeinschaft als Trager X
Gemeinde als Tréger X
Verwaltung fiir Landliche Entwicklung: Durchflihrung des Dorferneuerungspro- X
gramms
Fachliche Kooperation von sonstigen Tragern offentlicher Belange X
Ubernahme von Einzelauftragen in Planung und Umsetzung vonseiten des privaten X
Sektors (Planungsbiiros, Consultings, Bauunternehmen usw.)

Tabelle 14 Hypothesen iiber die Ubertragbarkeit des konzeptionellen Modells und des Organisationsmodells der bayerischen

Dorferneuerung auf Chile

138



5 Identifizierung der Ubertragbaren Komponenten aus dem Modell der bayerischen Dorferneuerung

Ubertragbarkeit auf Chile
Nicht Begrenzt | Voll Uber-
Einzelne Aspekte aus dem Modell des Planungssystems ubertragbar | Ubertragbar | tragbar
Infor- | Erarbeitung ei- | Inhalte und Funktion X
melle | nes Leitbildes Methodische Aspekte X
Aufstellung ei- | Inhalte und Funktion X
Pla- | ner Projektbe-
nung | schreibung
Dorferneue- Inhalte und Funktionen des Dorferneuerungsplanes X
rungsplanung Modularisierung X
Systemtheoretischer Planungsansatz und sequentieller X
Planungsablauf
Birgerbeteiligung durch Dialogplanung X
Umsetzungs- | Ablauf X
phase Eigenleistung X
Dialogplanung X
Private Mal- | Planung und Umsetzung X
nahmen
For- | Aufstellung der | Inhalte und Funktionen der Neugestaltungsgrundsatze
melle | Neugestal- .
tungsgrundsét- Methodische Aspekte
ze nach § 38
Pla- | FlurbG
nung ) .
Aufstellung des | Inhalte und Funktionen | Operationelle Planung
Planes uber des Planes nach § 41 " .
die gemein- Koordinierungsfunktion X
schaftlichen Umweltvorsorge-Funktion X
und offentli- -
chen anlagen Planrechtliche Behandlung der X
nach § 41 vorgesehenen Malnahmen
FlurbG Methodische Aspekte | Abstimmung der MalRnahmen X
Prifung von Umweltauswirkun- X
gen
Aufstellung des | Inhalte und Funktionen | Sicherung von Bodenordnung X
Flurbereini- - . .
Grundstiicksunterteilung (rechtli- X
gungsplanes he Sicherung)
nach § 58 che sicherung
FlurbG Methodische Aspekte X

Tabelle 15 Hypothesen iiber die Ubertragbarkeit des Planungsmodells der bayerischen Dorferneuerung auf Chile
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6 Qualitatsbewertung, Erganzung und Synthese:
Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungsinstrument in

Chile

Das sechste Kapitel befasst sich mit den drei letzten Arbeitsschritten der entwickelten Vorgehens-

weise fiir die Ubertragung von Landentwicklungsinstrumenten. Fiir jedes Submodell der bayeri-

schen Dorferneuerung soll zunédchst bewertet werden, inwieweit die einzelnen Aspekte bestimmte

Qualitdtsanforderungen erfiillen. Die einzelnen Komponenten werden damit als geeignet und nicht
geeignet fiir Chile beurteilt. Anschlieend sollen die geeigneten Aspekte anhand der spezifischen

Situation Chiles ergidnzt werden. Letztlich bilden die Komponenten aus der bayerischen Dorferneue-
rung als auch die Ergénzungen des Verfassers jeweils einen konzeptionellen Ansatz sowie ein Orga-
nisations- bzw. Planungskonzept. (vgl. 1.3.3) Ein allgemeines Argumentatonsmuster fiir das Kap.

findet sich in Abb. 14 abgebildet.

Voll iibertragbare und begrenzt iibertragbare
Komponenten aus der bay. DE

Tragen die

o

Diese Komponenten werden aus g IKlomponen_t?n den tib E
den Emfehlungen fiir Chile ¢ Nein jeweiligen Qualitatsanforde- o 2
ausgeschlossen rungen Rechnung, d. H., 28

sind sie fiir Chile =

geeignet?
|
.la

Lassen sich m

Diese Komponenten werden durch diese Komponenten =
Vorschlage des Verfassers & Ja — anhand der chilenischen o

erganzt Verhaltnisse noch N

erganzen? =

Nein
Die Komponenten aus der bay. DE werden

mit den erganzenden Vorschlagen zu einem integrativen Konzept zusammengefiihrt o

| | | :
—
-

@

w

L4+]

Konzeptioneller Ansatz

Organisationskonzept Planungskonzept

Abbildung 14 Allgemeines Argumentationsschema fir das Kap. 6
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6.1 Konzeptioneller Ansatz: Prinzipien und Ziele

Der konzeptionelle Ansatz sollte der Dorferneuerung in Chile Orientierung und Richtung geben; er
sicht somit kein Handlungsrezept vor. Vielmehr ist dieser Ansatz als Abwagungsdirektive zu be-
trachten, welche insbesondere bei Entscheidungen sowie bei Ziel- und Interessenkonflikten im Rah-
men einer Dorferneuerung zur Geltung kommen sollten. Dieses Gedankengebaude stellt ein geord-
netes Biindel von Prinzipien und Zielen dar, welches das Instrument in Chile verfolgen sollte.

Die Qualititsanforderungen an die voll ilibertragbaren bzw. begrenzt iibertragbaren Prinzipien und
Ziele aus der bayerischen Dorferneuerung sind:

vertrdglich mit dem internationalen Qualititsstandard ,Good Governance‘ und mit den Inhalten
der internationalen Entwicklungspolitik*™ und

zutreffend auf die Situation Chiles, d. h. ein auf diesen Prinzipien und Zielen basierenden Instru-
ment kann dazu beitragen, in den Dorfern Chiles die Schwichen abzuschwéchen und/oder die

Starken zu stiarken.

6.1.1 Prinzipien aus der bayerischen Dorferneuerung: Qualitatsbewertung
und Ergénzung

Governance-Prinzipien

Die Governance-Prinzipien der bayerischen Dorferneuerung sind mit den Inhalten der internationa-
len Entwicklungspolitik vertraglich, sogar z. T. iibereinstimmend. Die Grundsitze ,Biirgermitwir-
kung‘, Nachhaltigkeit®, ,Effizienz‘ und ,Subsidiaritit® gehoren ndmlich zu den Kriterien zur globa-
len Kampagne in ,,Urban-Governance®. Diese Prinzipien werden zudem oftmals in den Dokumen-
ten dieser Politik erwédhnt?”'. Das Subsidiarititsprinzip versteht sich in Zusammenhang mit dem Ge-
nossenschaftsprinzip, wonach die Teilnechmergemeinschaft nach dem Flurbereinigungsrecht die
Dorferneuerung mittragt (vgl. 3.2.1). Obwohl das Genossenschaftsprinzip als solches in den offi-
ziellen Dokumenten zur internationalen Entwicklungspolitik nicht angesprochen wird, ist es mit den
Inhalten dieser Politik vertrdglich. In dieser Politik wird u. a. die Stirkung der Organisationen der
Biirgergesellschaft erzielt, da die Organisationen die Artikulierung der einzelnen Biirger und die
Vertretung deren Interessen gegeniiber dem Staat oder dem privaten Sektor ermoglichen®”, wie es
bei der bayerischen Dorferneuerung der Fall ist. Wiahrend das Prinzip ,Demokratie‘ explizit zu den
Grundlagen der internationalen Entwicklungspolitik gehort”, findet sich der Grundsatz ,Rechts-

70 Dies bezieht sich auf die Inhalte der Rio-Abschlusserklarung und der Agenda 21 sowie auf jene der Istanbul-Abschlusserklarung
und der Agenda Habitat (vgl. 1.1)

Z1 Z. B. Biirgermitwirkung in Pkt. 10 Rio-Abschlusserklarung, Pkt. 7.4 Agenda 21 und Pkt. 7 Istanbul-Abschlusserklarung

212 \/gl. Pkt. 33 Habitat Agenda

73 Hierzu Pkt. 4 Habitat Agenda
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staatlichkeit® in den Dokumenten fiir diese Politik nur implizit. Z. B. setzt die Erfiillung des Gover-
nance-Kriteriums ,Sicherheit® u. a. einen Rechtsstaat voraus.

Die Governance-Prinzipien sind zudem auf die Situation der Dorfer Chiles zutreffend. Dies stiitzt
sich auf folgende Argumente:

« Ein Instrument, das die ,Demokratie* auf der niedrigsten gesellschaftspolitischen Ebene fordert,
kann zur Verfestigung der noch labilen Demokratiekultur Chiles, zumal bei der jliingeren Genera-
tion, beitragen.

. Die Ubernahme des Prinzips ,Rechtsstaatlichkeit® versteht sich von selbst, indem Chile ein
Rechtsstaat ist und das Handeln der offentlichen Hand, einschlieBlich einem Instrument wie
,Dorferneuerung‘, sich an den vorgegebenen gesetzlichen Rahmen zu halten hat.

- Mit Blick auf das Prinzip ,Burgermitwirkung* kann ein partizipatives Dorferneuerungsinstrument
einen Beitrag leisten: einerseits zur Stirkung des Gemeinschaftsgeistes und damit zur Verringe-
rung der sozialen Fragmentierung in den Orten und andererseits zur Anderung der in den Dérfern
noch vorherrschenden Obrigkeit-Untertan-Mentalitidt gegeniiber Staat und Gemeinde. Aulerdem
kann ein solches Instrument die emotionale Bindung der Orstbewohner, inklusive der Jugend,
mit dem Lebensort starken.

« Eine nachhaltige Entwicklung der Dérfer kann nur mit auf Nachhaltigkeit hin geschaffenen In-
strumenten angestoen und unterstiitzt werden.

« Ein Dorferneuerungsinstrument kann durch Kooperationsinstanzen, Biindelungen von Mitteln
und integrierende Planungen einen Baustein setzen, damit das Siedlungsmanagement effizienter
wird.

« Ein auf dem Subsidiaritatsprinzip basierendes Instrument kann zur Verdnderung des Verstidnd-
nisses beitragen, dass lediglich die Institutionen der 6ffentlichen Hand, inklusive der Gemeinden,
die treibenden Krifte von Entwicklungsprozessen sind. Die Bildung eines Gremiums, welches
nach dem bayerischen Genossenschaftsprinzip Tréger der Dorferneuerung wird, kann z. T. auch
der sozialen Fragmentierung in den Dorfern entgegenwirken. Dorferneuerungen kénnen damit
die Aktivierung der Ortsgemeinschaft im Sinne von Ubernahme von Eigenverantwortung, aber
insbesondere von Gemeinschafts-Verantwortung bewirken und eine gesellschaftliche Kontrolle
sowohl der Ortsgemeinschaft selbst als auch der 6ffentlichen Institutionen in Gang setzen.

Vor dem Hintergrund zerstreuter, unkoordinierter 6ffentlicher Programme und Instrumente kommt
dem Governance-Prinzip ,Effizienz* in Chile hohe Relevanz zu. Um die Bedeutung dieses Grund-
satzes flir Chile besser verstehen zu konnen, soll folgendes ergéinzt werden. Staatliche Mittel zu
Dorferneuerung sollten sich in dorflichen Siedlungen mit anderen Forderprogrammen keineswegs
tiberlappen. Sind Forderprogramme in einem Dorf am Laufen, so sollte das Dorferneuerungsinstru-
ment in keine Konkurrenz mit diesen Initiativen geraten. D. h., Doppelforderungen fiir dhnliche
Zwecke sollten grundsitzlich unzuldssig sein. Unterschiedliche Arten von MafBnahmen konnten
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aber durch unterschiedliche Fordertopfe finanziert werden. Ein Dorferneuerungsinstrument konnte
mit weiteren Offentlichen Aktionen abgestimmt werden und ggf. eine Zusammenfiihrungsfunktion
iibernehmen. Ist die Zusammenarbeit zwischen den Triagern der 6ffentlichen Hand in einem Ort un-
moglich, so sollte auf den Einsatz des Dorferneuerungsinstrumentes verzichtet werden. Beziiglich
der Aufgabenverteilung im Dorferneuerungsvorhaben lisst sich ein Grundsatz auch im Sinne von
,Effizienz‘ vorschlagen: Jede Aufgabe im Rahmen des Prozesses, sei sie Planung, Realisierung
oder sonstiges, sollte von demjenigen erledigt werden, der dazu am besten in der Lage ist und das
optimalste Kosten-Nutzen-Profil zeigt. Z. B.: Konnen private Consultings das Dorferneuerungsvor-
haben gegeniiber den Triagern der 6ffentlichen Hand besser steuern, so sollten sie diese Aufgabe
iibernehmen, solange der finanzielle Rahmen des Vorhabens dies erlaubt. Dies bezieht sich auf pri-
vate und Offentliche Akteure sowie auf die verschiedenen Interessengruppen auf dorflicher Ebene.
In diesem Kontext erscheint die Herstellung offentlich-privater Partnerschaften fiir die Dorferneue-
rung in Chile unentbehrlich®™.

Die voll iibertragbaren und begrenzt iibertragbaren Prinzipien aus dem konzeptionellen Modell kon-
nen zudem um die Grundsitze ,Gerechtigkeit®, ,Transparenz und Verantwortlichkeit‘, und ,Sicher-

275

heit ergénzt werden®”. Diese Prinzipien stammen aus der globalen Kampagne in ,,Urban-Gover-

nance* (vgl. UN-Habitat 2002) und sollen im Folgenden néher dargelegt werden:

 Das Prinzip ,Gerechtigkeit‘ richtet sich an der Gewéhrleistung gerechten Zugangs zu Ressourcen
und Dienstleistungen fiir alle Bevolkerungsgruppen aus (vgl. ebd. 13)*”°. Fiir ein Dorferneue-
rungsinstrument in Chile sollte dies heiflen: Den Erfordernissen aller dorflichen Bevolkerungs-
gruppen sollte Rechnung getragen werden. Insbesondere sollten die Anspriiche von Jugend, élte-
ren Menschen, Frauen, ethnischen Minderheiten und sonstigen benachteiligten Gruppen bei einer
Dorferneuerung wahrgenommen und so gut wie mdglich erfiillt werden. Die Représentation die-
ser Bevolkerungsgruppen bei Entscheidungsfindungsprozessen im Rahmen einer Dorferneuerung
sollte durch Festlegung von Mindestquoten im Entscheidungsgremium (Tréger) gesichert wer-

den.

- ,Transparenz und Verantwortlichkeit* bezieht sich im Wesentlichen einerseits auf das Vermei-
den/AusschlieBen von Korruption und andererseits auf die Gewéhrleistung des Zugangs zu Infor-
mation iiber 6ffentliche Angelegenheiten. Ferner weisen diese Grundsitze auf Werte der politi-
schen Entscheidungstrager und die im 6ffentlichen Dienst titigen Personen hin. (vgl. ebd. 2002:
14) Bei Dorferneuerungen in Chile sollte sich dieser Grundsatz widerspiegeln, indem alle Teil-
nehmer iiber Arbeitsschritte, Entscheidungen, MaBBnahmen etc. rechtzeitig informiert werden.
Dabei sollten ortliche Informationsmedien, insbesondere Rundfunk, in Anspruch genommen
werden. Zudem sollte jedem Beteiligte das Recht gewiéhrleistet werden, weitere Information tiber
den Verlauf des Vorhabens, einschlieBlich Finanzierung, anzufordern und zu erhalten. Schlie3-
lich sollte eine gegenseitige Anti-Korruptions-Kontrolle bei den beteiligten Gremien und Perso-

7% \gl. hierzu Pkt. 7.4 Agenda 21
75 Gerechtigkeit = ,equity”; Transparenz und Verantwortlichkeit = ,transparency and accountability; Sicherheit = ,security”
78 \/gl. Pkt. 20-22 Rio-Abschlusserklarung; Pkt. 13, 16 u. 27 Habitat Agenda
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nen angeregt werden. D. h., die verschiedenen Interessengruppen sollten damit beauftragt und
ggf. dazu verpflichtet werden, Bestechungen zu vermeiden.

« ,Sicherheit gehort im Rahmen der o. g. UN-Kampagne zu den dem Menschen immanenten
Rechten, genauso wie Leben und Freiheit. Dieses Prinzip schliet Frieden und Eigentumssicher-
heit mit ein. (vgl. UN-Habitat 2002: 14) Bei Dorferneuerungen sollte dieser Grundsatz zum Aus-
druck kommen, indem Grundlagen fiir die dorfliche Sicherheit geschaffen werden. Zudem sollte
gewihrleistet werden, dass keine private oder 6ffentliche BaumafBnahme bei unklaren Eigen-
tumsverhéltnissen iiber Grund und Boden im Zuge des Dorferneuerungsprojektes unterstiitzt
wird.

Ein letztes Governance-Prinzip zur Erginzung der Prinzipien aus der bayerischen Dorferneuerung
besteht in der Priorisierung armerer Bevolkerungsgruppen bzw. Ortsbewohner. Dieser Vorschlag
begriindet sich einerseits in den Inhalten der internationalen Entwicklungspolitik?”” und den politi-
schen Vorgaben fiir die Dorfentwicklung (vgl. 4.4.2) und andererseits in der Relevanz der Armut in
den kleinen Orten. Diese Priorisierung lasst sich auf zweierlei Weise verstehen: Zum einen sollten
bei Dorferneuerungen Selbsthilfe-Initiativen d&rmerer Bewohner finanziell, organisatorisch und fach-
lich gegeniiber denen anderer Personen intensiver unterstiitzt werden. Zum anderen sollten diese
Aktionen zeitlich bevorzugt, d. h. im Verlauf des Vorhabens frither gefordert werden.

Ganzheitliche Betrachtungsweise

In den Dokumenten zur internationalen Entwicklungspolitik ist ein Siedlungsverstéindnis zu erken-
nen, wonach der menschlichen Siedlung eine rdumliche, materielle, 6konomische und soziale Di-
mension zugebilligt wird*”®. Dementsprechend ist eine nachhaltige Siedlungsentwicklung nur unter
Beriicksichtigung der Gesamtheit dieser Elemente zu erzielen, d. h., es wird der querschnittsorien-
tierte Charakter der Siedlungsentwicklung erkannt. Diese Entwicklungspolitik geht ferner von einer
engen Vernetzung zwischen stédtischer und lédndlicher Entwicklung sowie zwischen den verschie-
denen Siedlungsarten aus. Somit lisst sich feststellen, dass diese Politik im GroBen und Ganzen auf
einer fachlichen Ganzheitlichkeit beruht. Wenn zudem auch das Statement von WEegser (vgl. 2004:
166) beriicksichtigt wird — das Leitbild der Nachhaltigkeit folge einem systemaren, integrativen
Denkansatz —, kann der Schluss gezogen werden, dass die ganzheitliche Betrachtungsweise des
bayerischen Instruments mit dieser Politik vertraglich ist.

Es liegt auf der Hand, dass die ganzheitliche Betrachtungsweise der bayerischen Dorferneuerung auf
die Situation in den Doérfern Chiles zutrifft. Die bereits dargestellten Stirken und Schwiéchen der
kleinen Orte hingen eng miteinander zusammen (vgl. 4.3): Z. B. kann die Tourismusbranche nur

2T \/gl. Pkt. 5 f Rio-Abschlusserklarung; Pkt. 7.4 Agenda 21; Pkt. 28 Habitat Agenda

278 \/gl. Pkt. 10 u. 30 Habitat Agenda; Pkt. 6 Istanbul-Abschlusserklarung. Bereits in der Abschlusserklarung von der Konferenz in
Vancouver im Jahr 1976 wird mit dem Begriff ,Siedlung’ ein komplexer Zusammenhang materieller und immaterieller Elemente
assoziiert (Im Internet: www.unescap.org/huset/whatis.htm).
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dann reale Chancen fiir die Dorfer er6ffnen, wenn die vorhandene kulturelle, ethnische, architekto-
nische und landschaftliche Vielfalt der kleinen Orte bewahrt und aufrechterhalten wird, was die
Milderung der sozialen Polarisierung in den Siedlungen und das Erreichen eines Mindestniveaus an
Umweltbewusstsein voraussetzt. Die Beachtung der Wechselwirkungen zwischen den Bestandteilen
des Systems ,Dorf* erscheint fiir die Bewaltigung der Problemlagen auf ortlicher Ebene und damit
fiir die Sicherung der Grundlagen fiir zukunftsfahige Dorfer als unentbehrlich. Die ganzheitliche
Betrachtungsweise als Grundsatz erfordert fiir Chile keine Ergéinzung.

Gestaltungsprinzipien

In mehreren Dokumenten zur internationalen Entwicklungspolitik lassen sich Hinweise auf gestalte-
rische Gesichtspunkte konstatieren. Die Habitat Agenda geht davon aus, dass die Aufrechterhaltung
und Rehabilitierung von Denkmaélern, Gebduden und sogar Landschaften von kulturhistorischer Be-

deutung einen festen Platz in der Siedlungsentwicklung erhalten sollen®”

. Erhaltende Erneuerungen
in Siedlungen mit wertvoller Bausubstanz wiirden somit dieser Anforderung Rechnung tragen. Au-
Berdem wiirde eine Hervorhebung des eigenstindigen Charakters der Dorfer zur Stirkung der Viel-
falt von Siedlungen beitragen, was dann auch mit der Entwicklungspolitik in Einklang wére*. Da-
raus kann geschlossen werden, dass die gestalterischen Prinzipien der bayerischen Dorferneuerung

mit der Entwicklungspolitik vertraglich sind.

Die Gestaltungsprinzipien sind auf die Situation der Dorfer Chiles zutreffend. Dies lasst sich fiir die
jeweiligen Prinzipien folgendermallen argumentieren:

« Ein Dorferneuerungsinstrument, das den eigenstindigen Charakter einer Siedlung wahrt, konnte
zur Milderung einiger der Probleme der Dorfer Chiles beitragen, wie z. B. der Mangel an Identi-
fikation mit der Herkunft oder das Vorhandensein von Minderwertigkeitskomplexen unter zahl-
reichen Dorfbewohnern. Das Handeln der 6ffentlichen Hand sollte gerade mit diesen Prinzipien
alimentiert werden, damit die Homogenisierung der Siedlungen und der Verlust wertvoller Bau-
substanz aufgrund staatlicher Projekte vermieden wird.

. Erhaltende Erneuerungen konnten die Attraktivitdt der Dorfer mit regionaltypischer, kulturhisto-
rischer Bausubstanz fiir den Fremdenverkehr erh6hen und damit eine der Stirken der Dorfer zu-
satzlich stirken. Es soll jedoch ergénzt werden, dass das Prinzip ,Erhaltende Erneuerung® in die-
sem Land nicht flichendeckend in Frage kdme, sondern lediglich in Gebieten kulturhistorischer
Bedeutung und/oder regionaltypischer Bausubstanz, wie z. B. in ,,zonas tipicas* (vgl. 4.4.3). Dies
rithrt von der Tatsache, dass es in Chile neue Siedlungen gibt, deren Bausubstanz weder den An-
spriichen der Ortsbewohner entspricht noch erhaltenswerte, identitétsstiftende Besonderheiten
aufweist. Die Erneuerung sollte sich in diesen Orten an der Schaffung neuer baulichen Elemente
orientieren, welche den ortlichen Bedarf abdecken und den Dorfern Eigenheit geben. Die Sied-

718 Vgl Pkt. 30 Habitat Agenda; hierzu Pkt. 10 Istanbul-Abschlusserklérung
20 Vigl. Pkt. 2 Istanbul-Abschlusserkldrung
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lungen sollten in der Gesichtslosigkeit standarisierter Ortsgestaltung nicht untergehen und in sich
stimmige Einheiten werden. (vgl. hierzu Vogr 2004: 65)

6.1.2 Ziele aus der bayerischen Dorferneuerung: Qualitatsbewertung und
Erganzung

Oberstes Ziel

In den Dokumenten zur internationalen Entwicklungspolitik erscheint die Befriedigung von Grund-
bediirfnissen und somit die Verbesserung der Lebensqualitét als unabdingbarer Bestandteil der Sied-
lungsentwicklung®'. Obwohl das Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen als sol-
ches in diesen Dokumenten nicht erwdhnt wird, finden sich in diesen Texten mehrere Hinweise auf
anzustrebende Ziele, welche sich mit der o. g. Leitbildvorstellung verbinden lassen. Dazu zédhlen die
Verbesserung der Lebensverhaltnisse in der Gesamtheit der Siedlungen und der gerechte Zugang zu
Wohnraum, Infrastruktur, Gesundheits- bzw. Grundversorgung und Entwicklungschancen fur alle
Menschen sowie die Reduzierung des Entwicklungsgefalles®®. Ahnlich wird die Erhaltung bzw. Er-
hohung der Multifunktionalitit in den kleinen Orten in den o. g. Texten explizit nicht erwihnt, den-
noch kann diese Zielsetzung mit der moglichst nahen Erfiillung der Grundbediirfnisse (Daseins-
grundfunktionen) und somit mit der bereits angesprochenen Verbesserung der Lebensqualitit asso-
ziiert werden. Hieraus ergibt sich, dass das oberste Ziel der bayerischen Dorferneuerung mit der in-
ternationalen Politik vertraglich ist.

Ohne die Erfiillung der Daseinsgrundfunktionen innerhalb eines Radius, der eine noch zumutbare
Entfernung ausmacht, bleiben einige der wesentlichen Probleme der Dorfer Chiles ungelost, wie
etwa das Fehlen von Gemeinschaftsgeist, die dorfliche Armut und die vorherrschende soziale Frag-
mentierung. Zudem fiihrt Multifunktionalitdt in den Dorfern unmittelbar zu Multifunktionalitat in
der ortlichen Wirtschaft und somit zu Stabilitat des soziokonomischen Gefliges und zu Wertschop-
fung (vgl. 4.3). Hieraus ergibt sich, dass das oberste Ziel der bayerischen Dorferneuerung der Situa-
tion der Dorfer Chiles nicht fremd ist und daher auch fiir Chile geeignet ist. Dieses Ziel ldsst sich
folgendermallen ergédnzen: Viele kleine Orte sind davon bedroht, sich in relativ kurzer Zeit zu ent-
leeren und damit gewissermal3en als menschliche Siedlungen zu sterben. Es gibt bereits kleine Orte,
wie die Salpeter-Siedlungen im Norden von Chile, die seit einigen Jahrzehnten leerstehen, auch
wenn dort jahrelang grofe infrastrukturelle Investitionen gemacht wurden. Wird ein Dorferneue-
rungsinstrument in einem Ort eingesetzt, so sollte es in erster Linie die Erhéhung und Sicherung
der Lebensfahigkeit dieses Dorfes anstreben (vgl. hierzu Vester 2003: 49). Zu diesem Ziel gehort
die Verbesserung der Lebensqualitdt. D. h., das Instrument hitte nur in den Siedlungen eine Recht-
fertigung, in denen zwischen den Trigern der 6ffentlichen Hand und den betroffenen Ortsbewoh-
nern ein Konsens iiber die weitere Existenz der Siedlung besteht. ,Dorferneuerung® sollte somit kein

21 \gl. Pkt. 3 u. 5 Istanbul-Abschlusserklarung; Pkt. 1 Habitat Agenda
282 \/gl. Pkt. 7 Habitat Agenda; Pkt. 7.4 u. 7.20 Agenda 21; Pkt. 5 Rio-Abschlusserklarung
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Instrument fiir informelle, voriibergehende Siedlungen werden, die iiber kurz oder lang ausgelost
bzw. verlagert werden miissen®.

Fachliche Ziele

In den Dokumenten zur internationalen Entwicklungspolitik besteht Konsens iiber die Forderung
der ortlichen (Land)Wirtschaft; das Ziel der ,Verbesserung der Rahmenbedingungen fir land-
wirtschaftliche und nicht-landwirtschaftliche Aktivitaten® ist also mit dieser Politik vertrag-
lich®**. Da das Schicksal vieler Dorfer in Chile mit der Landwirtschaft zusammenhingt (vgl. 4.3.1),
zeigt sich zudem das Ziel der Verbesserung der ortlichen Bedingungen fiir diese Aktivitdt auch in
Chile zutreffend. Auch im Sinne einer multidimensionalen, vielfaltigen ortlichen Wirtschaft ist das
Ziel der Unterstiitzung weiterer wirtschaftlichen Tétigkeiten — die fiir einige Dorfer Chiles gegen-
iiber der Landwirtschaft jedenfalls wichtiger sind — fiir ein Dorferneuerungsinstrument in diesem
Land geeignet. Das o. g. Ziel sollte deshalb in die Vorschlédge fiir Chile einflieBen; es kann dennoch
durch weitere 6konomische Elemente, die fiir die kleinen Orte Chiles von besonderer Bedeutung
sind, ergénzt werden:

+ Im Zeitalter der Globalisierung kommt die Herstellung autarker Dorfer als Ziel des Instrumentes
keinesfalls in Frage. Ein solches Ziel wire auBerdem mit einer ganzheitlichen, systemtheoreti-
schen Betrachtungsweise des Dorfes nicht vertraglich. Dennoch sollte die Ortsgemeinschaft im
Rahmen einer Dorferneuerung mit Gedanken iiber eine binnenorientierte Wirtschaft alimentiert
werden, d. h. mit Ideen des sparsamen Einsatzes der vor Ort vorhanden Ressourcen und der Nut-
zung erncuerbarer Energien und Materialen sowie mit Ideen der Diversifizierung des 6konomi-
schen Gefliges, insbesondere mit Blick auf Aktivititen in Bereichen wie Energieversorgung,
Holzverarbeitung, Lebensmittelverarbeitung sowie Dienstleistungen wie Gesundheitswesen und
Fremdenverkehr. Hierzu sollte fachliche, organisatorische und finanzielle Hilfe zur Verfiigung
gestellt werden. Auch im Rahmen einer Dorferneuerung konnte auf ortlicher Ebene {iberlegt wer-
den, wie sich moglichst viele Wirtschaftsbereiche durch ortliche und tberortliche, also mikrore-
gionale, Kreislaufe vernetzen, integrieren und gegenseitig stirken lassen. (Vgl. hierzu WEeBgr
2004b: 428)

 Die gesellschaftliche Fragmentierung und der Individualismus finden in den Orten Chiles u. a. im

283

Hierzu ein Beispiel: Die Gemeinde Lebu befindet sich 145 km von der regionalen Hauptstadt Concepcion entfernt, an der Kiiste
des Pazifik, in der Provinz Arauco, Region Bio-Bio. Vor etwa 40 Jahren begann der Export von Algen v. a. nach Asien. Dies
brachte viele unbeschaftigte Leute dazu, sich an der Kistenzone anzusiedeln, wo sie in der Extraktion von Algen arbeiten konn-
ten. Dort entstanden seinerzeit zahlreiche informelle Siedlungen, insbesondere auf staatlichem Boden, denen jedoch keine re-
pressive MaRnahmen entgegen gesetzt wurden, wie im Fall der Siedlung Morgiiilla, die seitdem existiert. Dort leben zurzeit etwa
100 Personen in einfachen, selbstgebauten Hitten. Diese Siedlung ist vom nachstliegenden, dffentlichen Weg aus nur mit einem
Wagen mit 4-Rad-Antrieb bei Ebbe oder iiber einen Fuimarsch am Strand entlang von ca. einer halben Stunde erreichbar. Ob-
wohl die Bewohner dieser Siedlung dort weiter leben wollen, sind sich die Trager der 6ffentlichen Hand dartiber einig, dass diese
Leute umsiedeln miissen. Zum einen, weil sie nur liber mangelhafte Grundversorgung verfiigen, zum anderen, weil sich die
Siedlung in einem zu dieser Bodennutzung nicht geeigneten Gebiet befindet. (Quelle: Eigene Erfassung und Besichtigung in
Mérz 2004; unverdffentlichte Dokumente der Nationalen Stiftung zur Uberwindung der Armut)

%4 \gl. Pkt. 1 u. 29 Habitat Agenda; Pkt. 12 Rio-Abschlusserklarung
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okonomischen Bereich ihren Niederschlag, in dem wenig Zusammenarbeit feststellbar ist (vgl.
4.3.1). Die rechtliche, organisatorische, fachliche und finanzielle Unterstiitzung fiir die Bildung
zukunftsfahiger Selbst-Hilfe-Organisationen, kleiner Unternehmen oder Erwerbsbetriebe konnte
zum Entgegenwirken der genannten Schwiche beitragen. Synergien mit Programmen zur Wirt-
schaftsforderung und Arbeitsbefihigung wiren dabei unabdingbar.

Das Ziel der Verbesserung stadtebaulicher Verhaltnisse kann mit der in der internationalen Ent-
wicklungspolitik angestrebten Verbesserung der Lebensqualitit assoziiert werden; es ist daher mit
dieser Politik vertraglich. Da es aulerdem in den (kleinen) Orten Chiles zahllose stddtebauliche
Missstdnde und Fehlentwicklungen gibt, welche mit einem Instrument wie Dorferneuerung z. T.
korrigiert werde konnten, zeigt sich das o. g. Ziel auf die Situation in diesem Land zutreffend. Die-
ses Ziel erfordert keine weitere Ergénzung.

Zwischen dem Ziel ,Starkung der Heimatbindung und des Bewusstseins fur die dorfliche Le-
benskultur® und den Inhalten der internationalen Entwicklungspolitik ist kein Widerspruch fest-
stellbar. Kulturelle Aspekte zdhlen fiir diese Politik zu den grundlegenden Rechten, die in den Sied-
lungen zu erfiillen sind**’. Hinzu kommt, dass ein Dorferneuerungsinstrument eine der festgestellten
Stérken der Orte Chiles zusatzlich stéarken konnte, wiirde es das o. g. fachliche Ziel aufnehmen (vgl.
4.3.3). Die Starkung des sozialen Zusammenhalts sollte bei Dorferneuerungen in Chile verglichen
mit Bayern eine hohere Bedeutung zukommen (vgl. ebd.), denn ohne die Milderung der sozialen
Fragmentierung in den Dorfern kann in Chile kein nachhaltiger Entwicklungsprozess angestof3en

werden?¢

. Der soziale Zusammenhalt kann durch eine partizipative Dorferneuerung gestirkt wer-
den, v. a. wenn dabei effektive Mitwirkungsinstanzen gewihrleistet werden und wenn dabei die
Ortsbewohner Selbsthilfeinitiativen gemeinsam iiberlegen, planen und umsetzen. Die Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft, wie Nachbarschaftsgruppen, Komitees, Vereine usw., sollten besonders
unterstiitzt werden, denn sie sollen zur Artikulierung der Einzelbiirger und zur Verstirkung deren
Initiativen dienen. Auch die Griindung zukunftsfihiger Organisationen sollte im Rahmen einer

Dorferneuerung gefordert werden.

Das Ziel der Verbesserung baulich-gestalterischer und infrastruktureller Aspekte ist mit den
Inhalten der internationalen Entwicklungspolitik vertraglich®®’. Anhand des Bedarfs an baulicher
Gestaltung sowie an sozialer und technischer Infrastruktur in den chilenischen Dorfern liegt es auf
der Hand, dass dieses Ziel fur die Situation Chiles zutrifft. An dieser Stelle soll dieses Ziel durch
folgende Aspekte ergidnzt werden:

+ In Chile sollte keineswegs die bauliche Sanierung und Aufrechterhaltung nur von Denkmélern
und sonstigen Gebauden kulturhistorischer Bedeutung angestrebt und gefordert werden, sondern
auch die von mangelhaften oder beschidigten Gebauden und Hausern des privaten und staatli-
chen bzw. gemeindlichen Eigentums.

285 \/gl. Pkt. 27 Habitat Agenda; hierzu Pkt. 30 Habitat Agenda
286 \/gl. hierzu Pkt. 25, 30 u. 34 Habitat Agenda
27 \/gl. Pkt. 30 Habitat Agenda; Kap. 7 Agenda 21
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Es besteht in Chile, im Vergleich zu den bayerischen Dorfern, immer noch Wohnungsnot, teil-
weise in grolem Ausmal. Es gibt bereits in Chile Programme zur Wohnungsbau- bzw. Woh-
nungskaufforderung auf dem Land, an die ein Dorferneuerungsinstrument ohnehin angekniipft
werden sollte. D. h., ein weiteres Ziel des Instrumentes in Chile sollte in der Unterstiitzung um-
welt- und sozialvertridglichen Wohnungsbaus und v. a. in der Konzentrierung der 6ffentlichen
Fordermittel auf kleine Siedlungskerne statt auf Streusiedlungen bestehen, denn in den Orten ist
es leichter, die Grundversorgung und somit ein Mindeststandard an Lebensqualitét fiir die 1dndli-
che Bevolkerung zu sichern.

AuBerdem sollte die Ausstattung durch Infrastruktur verbessert werden, insbesondere durch die
Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und zur umweltfreundlichen Ab-
fall- und Abwasserentsorgung, einschlieBlich Kanalisationssysteme und Kleinkldranlagen. Ferner
gehort zur Verbesserung der Infrastrukturausstattung in den Dorfern Chiles die Befestigung von
Straflen und Wegen sowie das Anlegen von Biirgersteigen und Gehwegen.

SchlieBlich sollte die Herstellung von auf dem Fremdenverkehr ausgerichteten Infrastrukturanla-
gen besonders gefordert werden. Dazu gehoren z. B. Info-Zentren, Gastronomie, Erholungs- bzw.
Sportanlagen, Ubernachtungsmdglichkeiten, StraBen und (Wander-)Wegeausschilderung usw.

Das Ziel der Anregung selbstverantwortlichen Handelns auf dérflicher Ebene steht in engem
Zusammenhang mit den Governance-Prinzipien; es ist mit der internationalen Politik vertraglich.
Dieses Ziel beriihrt sehr stark die dargestellten Schwéchen der dorflichen Siedlungen in Chile und
ist daher auch fiir dieses Land geeignet (vgl. 4.3.3): Selbst wenn in vielen Orten bereits Selbst-Hil-
fe-Initiativen, wie die der bereits erwéhnten Nachbarschaftsgruppen, am Laufen sind, ist es offen-
sichtlich, dass die meisten Ortsbewohner lediglich die Gemeinde — und den Staat sowieso — mit der
Fiihrungsrolle der ortlichen Entwicklung assoziieren. Gemeinden nehmen sich dieser Aufgabe gerne
an, was u. a. dazu fiihrt, dass die Ortsbewohner aus 6ffentlichen Entscheidungsfindungsprozessen
ausgeschlossen bleiben. Ein Instrument, das die Unterstiitzung von Eigenverantwortung auf dorfli-
cher Ebene anstrebt, konnte einen Beitrag dazu leisten, dass einerseits die Ortsbewohner ihre Rolle
als Entwicklungsmotoren erkennen und {ibernehmen und andererseits, dass sich die Kommunalpoli-
tik und das Versténdnis fiir die Biirgerbeteiligung &ndert.

Neben den aus der bayerischen Dorferneuerung stammenden Zielen lassen sich folgende drei weite-
re Ziele flir das Instrumente in Chile vorschlagen:

1. Nachhaltiges Handeln setzt nachhaltiges Denken voraus. Die Bewusstwerdung iiber die Rele-
vanz der Dorfgestaltung unter Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Erfor-
dernisse dieser und auch ndchster Generationen stellt somit den ersten Schritt auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Dorfentwicklung dar. Darauf folgend soll die Bereitschaft zum Handeln ent-
stehen. ,Dorferneuerung’ sollte diese Prozesse in den chilenischen Dorfern in Gang setzen bzw.
fordern. Ahnlich sollte das Instrument unter den lokalen Entwicklungsakteuren das Bewusstsein
wecken bzw. starken
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. fiir die Bedeutung der lokalen Demokratie und einer aktiven Beteiligung an 6ffentlichen
Angelegenheiten auf dorflicher Ebene, insbesondere der betroffenen Ortsbewohner,

- fiir die Wichtigkeit transparenter Planungs- und Realisierungsprozesse sowie fiir die Rolle
der Biirger bei der Bekdmpfung aller Korruptionsformen,

« fiir die Synergien und Chancen, auch im 6konomischen Sinne, welche die Zusammenarbeit
eroftnet und

« fiir den Nutzen, der sich aus geregelten Besitzverhaltnissen ergibt.

Ein Dorferneuerungsinstrument sollte auBerdem dazu beitragen, dass die Ortsbewohner iiber die
Vorteile einer raumlichen Planung — als vorausschauende gedankliche Vorbereitung zukiinftigen
Handelns — bewusst werden (vgl. hierzu 4.4.3). Ausgehend davon, dass sich die Biirger schwer-
punktméBig fiir das interessieren, in was sie selbst involviert sind, sollte der Wandel hin zu einer
Planungskultur im privaten Bereich beginnen, mit dem sich die Biirger am stirksten beschéfti-
gen. Deshalb sollten bei einer Dorferneuerung Moglichkeiten nicht nur fiir 6ffentliche, sondern
auch fiir private rdumliche Planung gegeben werden. Im Rahmen des Vorhabens sollte die Er-
stellung und Umsetzung von Ordnungs- und Gestaltungskonzepten fiir private Wohn-, Arbeits-
oder Erholungsraume unterstiitzt werden. Eventuell konnten die Grenzen des bebauten Bereiches
iberschritten und private rdumliche Planung auf den umliegenden Grundstiicken gefordert wer-
den, z. B. zur Verlagerung und Verbesserung der privaten Wege, zum (Neu-)Platzieren wirt-
schaftlicher Gebdude, zur Bekdmpfung von Bodenerosion, zum Gewésserschutz, zur Landnut-

zung etc.

2. Die Probleme der ortlichen Organisationen bzw. der Selbstverwaltung in Chile im Hinblick auf
Management, Kapazitidten und Ressourcen zeigen sich zuhauf (vgl. 4.3.3). Die Realisierung von
gemein- und privatniitzigen Eigeninitiativen ist allerdings eine anspruchsvolle Aufgabe und kann
nicht gelingen, wenn die Mindestkompetenzen dazu nicht vorhanden sind. Auch eine aktive und
effektive Partizipation an Planungs- und Realisierungsprozessen erfordert ein gewisses Know-
how. In diesem Kontext sollte jedes Dorferneuerungsvorhaben in Chile auch das Ziel haben, un-
ter den Dorfbewohnern fachliche und organisatorische Kompetenzen und Werkzeuge zu vermit-
teln. Diese Kompetenzen sind nicht nur fiir den Erfolg des Dorferneuerungsvorhabens notwen-
dig, sondern auch fiir die weitere Arbeit der Ortlichen Selbsthilfeorganisationen und der Selbst-
verwaltung. Capacity building sollte in Chile nicht nur als eine Methode der Dorferneuerung
betrachtet werden, sondern ebenso als eins ihrer Ziele. Jede Dorferneuerung sollte ein anschauli-
cher und praxisorientierter Lernprozess fiir die lokalen Entwicklungsakteure werden.*®

3. Ein letztes Ziel zur Ergédnzung der Beitrdge aus der bayerischen Dorferneuerung bezieht sich auf
die Erhohung der Sicherheit in den dorflichen Siedlungen, insbesondere hinsichtlich der Eigen-
tumsverhiltnisse®. Risiken fiir die Dorfbewohner wegen Erd- und Seebeben, Waldbrinde,

28 \/gl. hierzu Pkt. 7.23 u. 7.76 Agenda 21
289 \/gl. hierzu Pkt. 7.9 u. 7.30 Agenda 21
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Hochwasser sowie Erdrutsche und Murenabgidnge sollten durch Planung und Umsetzung von
dazu geeigneten MaBinahmen soweit wie moglich gemindert werden. Dazu gehort z. B. die Ver-
hinderung einer Bebauung in Gefahrenzonen oder die Vorbereitung und Ubung von Evakuie-
rungspldnen. Gemeinniitzige Initiativen, welche zur Erh6hung der Sicherheit der Ortsbewohner
beitragen, sollten besonders unterstiitzt werden. Eine Dorferneuerung sollte auBerdem Moglich-
keiten flir die Erhéhung der Sicherheit in den Einzelhdusern, v. a. durch Verbesserung der Bau-
qualitdt und der elektrischen Installationen, er6ffnen. Zudem sollte das Dorferneuerungsvorhaben
mit den bereits existierenden Instrumenten zur Legalisierung des Grundbesitzes drmerer Perso-
nen kombiniert werden, wie es schon beim Programm ,,Chile Barrio* der Fall ist (vgl. 4.4.4). Fiir
andere Dorfbewohner, denen die o. g. Legalisierung nicht zugute kommt und die dennoch in un-
klaren Eigentumsverhéltnissen wohnen, konnten im Rahmen einer Dorferneuerung Anreize fiir
die Kldrung und Formalisierung des Besitzes bzw. fiir den Eintrag der Grundstiicke ins Kataster
zur Verfiigung gestellt werden.

6.1.3 Bildung und Darstellung des vorgeschlagenen Prinzipien- und
Zielbtndels

In den vorhergehenden Abschnitten ist eine Ansammlung von Prinzipien und Zielen zum einen aus
der bayerischen Dorferneuerung, zum anderen aus Vorschldgen des Verfassers erfolgt. Der letzte
Schritt der Erarbeitung des gedanklichen Ansatzes fiir das Dorferneuerungsinstrument in Chile be-
steht in der Vernetzung dieser Einzelelemente und der Bildung eines geordneten Prinzipien- und
Zielbiindels.

Die Prinzipien sind bereits in drei Kategorien eingestuft. Die Governance-Prinzipien und Gestal-
tungsprinzipien basieren iiberwiegend auf ethischen Grundlagen, erhalten somit eine normative
Funktion. Diese Grundlagen sollten hauptséchlich zur Geltung kommen, wenn es bei einer Abwé-
gung um das Erlaubte und das Verbotene geht. Im Gegensatz dazu hat die ganzheitliche Betrach-
tungsweise eine deskriptive Funktion. Sie besagt nicht, was erlaubt ist oder nicht, sondern gibt ei-
nen Rahmen fiir die Wahrnehmung des Dorfes in seiner Komplexitit und fiir die Strukturierung de-
ren Erfassung (Abb. 15)*°.

Erklarung: Die ganzheitliche Betrachtungsweise bildet einen Rahmen; sie ist die ,Brille’, durch die die Realitat betrachtet wird. Die

%0 Zum besseren Verstandnis folgendes hypothetisches Szenario: Es soll entschieden werden, ob eine bestimmte BaumaRnahme
finanziell gefordert wird, oder nicht. ,Ganzheitlich Sehen' heiltt in diesem Fall, zu begreifen, mit was die entsprechende Malinah-
men warum zu tun hat. Ob die BaumaRnahme letztlich geférdert wird, misste unter Berlcksichtigung des Werte- und Zielsys-
tems entschieden werden, durch Fragen wie etwa: Tragt die Malnahme zur nachhaltigen Entwicklung des Ortes bei? Tragt sie
zur Schaffung eines eigenstandigen Dorfcharakters bei? usw.
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Abbildung 15 Prinzipienblndel fiir das vorgeschlagene Dorferneuerungsinstrument in Chile

normativen Grundlagen beinhalten keine Hierarchie; Governance- und Gestaltungsprinzipien sollten auf gleicher Augenhohe bertick-
sichtigt werden.

Die vorgeschlagenen Ziele fiir das Dorferneuerungsinstrument in Chile konnen unter dem {iberge-
ordneten Ziel ,Verbesserung der Lebensqualitéit in den Dorfern® in folgende fiinf Kategorien einge-
gliedert werden:

« Verbesserung und Sicherung der sozialen Grundlagen

+ Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die ortliche Wirtschaft
+ Verbesserung der Wohnqualitt

« Verbesserung der Grundlagen fiir die ortliche Sicherheit

« Verbesserung der infrastrukturellen Einrichtungen und Anlagen

Die ersten zwei Kategorien zeigen eine besondere Vernetzung. Beispielsweise soll die Starkung des
Kooperations-Geistes in den Dorfern zu 6konomischen Synergien fiihren. Umgekehrt soll die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Verhiltnisse zur Milderung der sozialen Polarisierung auf dem Land
und zur Stirkung der ortlichen Gemeinschaft beitragen, u. a. durch Reduzierung der Saisons-Migra-
tionen. Diese zwei Kategorien lassen sich zusammen als soziookonomische Ziele bezeichnet. Ahn-
lich hingen die letzten drei Gruppen zusammen. Z. B. ldsst sich die ortliche Wohnungsnot auf Dau-
er nur dann mildern, wenn der Wohnungsbau mit der Legalisierung der Eigentumsverhéltnisse ge-
koppelt wird. Auch konnen die Verkehrsanlagen am besten verbessert werden, wenn bei der Pla-
nung stddtebauliche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Die drei Kategorien bilden die raum-
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und umweltbezogenen Ziele. Zwischen soziodkonomischen und raum-/umweltbezogenen Zielen
kann eine hierarchische Relation vorgeschlagen werden (Abb. 16). Durch bauliche und infrastruktu-

relle MaBnahmen konnen die Lebensbedingungen in den Orten im Rahmen von Dorferneuerungs-

projekten verbessert werden; wird aber hierbei das Bewusstsein der lokalen Entwicklungsakteure

nicht geweckt bzw. gestérkt —{iber die Bedeutung von Nachhaltigkeit, Zusammenarbeit, Selbst- und

Gesamtverantwortung und Partizipation — und wird hierbei die ortliche Wirtschaft nicht angeregt, so
erfillt das Instrument seinen Hauptauftrag nicht. Der Vorschlag, die soziodkonomischen Ziele zu
priorisieren, lasst sich folgendermallen begriinden:

Unter den interviewten Experten in Chile besteht Konsens dariiber, dass ,Dorferneuerung‘ in
Chile, im Gegensatz zur bayerischen Praxis, nur dann Sinn macht, wenn sie mit einem Auf-
schwung im 6konomischen Sinne im Ort, also mit Arbeitsplatzbeschaffung, einhergeht**!. Die Le-
bensfahigkeit der Dorfer kann nur dann gesichert werden, wenn die jlingeren Generationen dort
Zukunftsperspektiven haben. Das Dorferneuerungsinstrument allein kann aber nicht alle 6kono-
mische Probleme 16sen. Dem regionalen Entwicklungsgefille oder der zentralistischen Tendenz
der privaten Investitionen lassen sich durch Dorferneuerungen nicht entgegenwirken. Das Instru-
ment kann aber, wie bereits angedeutet, einen Beitrag zur Starkung und Befdhigung der lokalen
Entwicklungsakteure leisten.

Die Stirkung soziodkonomischer Aspekte kann eine spiirbare Auswirkung haben, die den loka-
len Entscheidungstrigern zugute kommt. So kann die Dorferneuerung ausgehend von den politi-
schen Vorgaben an Rentabilitat gewinnen (vgl. 4.4.2).

Auch internationale Experten wie WEeBer (2003) messen der 6konomischen Stabilisierung der
Ortsgemeinschaft und der Arbeitsplatzbeschaffung fiir die Zukunft des ldndlichen Raumes eine
entscheidende Rolle bei, zumal im Zeitalter der Globalisierung. Die Autorin sieht die Senkung
der Lebensfihigkeit des ldndlichen Raums in einem Teufelskreis gefangen, welcher den Mangel
an Arbeitsplétzen als ausschlaggebenden Faktor hat*?. Bei Dorferneuerungen in Chile sollte des-
wegen der Versuch angestellt werden, diesen Teufelskreis durch die Eroffnung neuer Arbeits-
chancen fiir die Ortsbewohner zu durchbrechen. Ohne diesen Faktor haben eine bauliche Sanie-
rung, eine Raumgestaltung, eine Ausstattung mit Kldranlagen etc. praktisch kein Gewicht.
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Dies bezieht sich auf die Experteninterviews Nr. 2, 14, 25 u. 26 (vgl. Anhang 1); vgl. hierzu Pkt. 7 Istanbul-Abschlusserkldrung;
Pkt. 28 Habitat Agenda; Pkt. 7.4 Agenda 21

,Fehlende Jobchancen fiihren zu einer selektiven Abwanderung. Das heift, es ziehen gerade jene weg, die jung und damit im
reproduzierfahigen Alter, sowie in der Regel gut ausgebildet sind. Der Wegzug derer, die im Leben noch viel vorhaben, schwécht
die betreffenden Gebiete auf vielfaltige Weise mit ihnen verliert die Region Know-how, Tatkraft, Steuerleistung, Kaufkraft, Nach-
wuchs, Optimismus und politisches Gebiet. Die Folge ist, dass die regionale und lokale Wirtschaft zusatzlich geschwécht wird,
die Finanzkraft der Gemeinden und damit ihre Investitionsfahigkeit sinkt, die Nahversorgung weiter ausdiinnt, das Gemein-
schaftsleben stirbt und damit eine ,no-future-Stimmung* entsteht, die der Abwanderung wieder neue Nahrung gibt.“ (Weser 2003)
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Abbildung 16 Zielbiindel fir das vorgeschlagene Dorferneuerungsinstrument in Chile
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6.2 Organisationskonzept: Aufgabenfelder und
Organisationsmdglichkeiten sowie Tragerschaft und Rolle von
Staat, Selbstverwaltung und privatem Sektor

Das Organisationskonzept soll Empfehlungen fiir die Rollenverteilung einer Dorferneuerung bein-
halten. Neben den Aufgabenfeldern des Vorhabens sollen darin aulerdem Kriterien fiir die Auswahl
von Verantwortungen integriert werden. Die Qualititsanforderungen an die voll iibertragbaren und
begrenzt iibertragbaren Komponenten der bayerischen Dorferneuerung beziehen sich darauf, ob die-
se Elemente zur Realisierung des vorgeschlagenen konzeptionellen Ansatzes dienen (vgl. 1.3.3).

6.2.1 Organisationsmodell der bayerischen Dorferneuerung:
Qualitatsbewertung und Erganzung

Trégerschaft

Zunichst stellt sich die Frage, ob die Tragerschaft einer Dorferneuerung in der Verantwortung der
Gemeinde eine echte Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne des Subsidiarititsprinzips in Chile darstellen
wiirde. Die Gemeinden finanzieren sich durch eigene Einnahmen, zugleich wird aber die Mehrheit
der Gemeinden durch einen Finanzausgleichsfonds, also durch Einnahmen anderer Gemeinden, mit-
finanziert. Das jdhrliche Budget einer Gemeinde Chiles wird in einigen Féllen bis zu 80% von die-

sem Ausgleichsfonds gespeist*”

. Daraus ist ablesbar, dass die Einwohner kaum Gebiihren (z. B. fiir
Gewerbeanmeldung) und Steuern (z. B. Kfz- und Bodensteuer) an die Selbstverwaltung zahlen. Der
Beitrag aus diesem gemeinsamen Topf bedeutet jedoch keineswegs die Erhohung der Investitionsfa-
higkeit der Gemeinden, sondern lediglich die Abdeckung der Festkosten. Baumafnahmen und sons-
tige Projekte auf ortlicher Ebene werden hauptsédchlich durch den regionalen Entwicklungsfonds fi-
nanziert, also durch staatliche Mittel. Es ist dann feststellbar, dass einige Gemeinden praktisch nur
von aullen finanziert werden. Gébe es in Chile ein Dorfentwicklungsprogramm wie in Bayern und
wiirde dabei ein Teil der Kosten der Dorferneuerung auf Lasten der Gemeinden gehen, so wiirde
dieser Eigenanteil der Selbstverwaltung in dem einen oder anderen Fall hauptsidchlich aus Mitteln
bestehen, die nicht von der Gemeinde selbst eingenommen wurden. Die Dorferneuerungsforderung
wiére somit fiir die Gemeinde und ihre Bewohner praktisch nur dann tatséchliche Hilfe zur Selbsthil-
fe, wenn o6ffentliche Mittel fiir die Forderung von Mallnahmen im privaten Bereich, welche die Biir-
ger direkt kofinanzieren miissten, eingesetzt wiirden. (Vgl. 4.4.1 u. 4.4.5)

Ein weiteres Argument gegen die Idee der Ubernahme der Trigerschaft vonseiten der Selbstverwal-
tung in Chile bezieht sich auf den Fiihrungsstil der Mehrheit der Gemeinden, welcher mit dem vor-
geschlagenen konzeptionellen Ansatz nicht vertraglich ist (vgl. 4.4.1). In Anbetracht der Governan-

23 Hierzu ein Beispiel: Der Anteil des kommunalen Ausgleichsfonds am Gesamtbudget der Gemeinde Antuco betrug im Jahr 2002
74,5 % (vgl. INForme GesTioN MunicipaLiDAD DE AnTuco 2002: 2)
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ce-Prinzipien konnten die Gemeinden das Gelingen des Dorferneuerungsvorhabens gefdhrden, ins-
besondere durch Mangel an Biirgerbeteiligung und durch Fokussierung auf baulich-infrastrukturelle

MaBnahmen, die die Biirgermeister schnell populdr machen wiirden.

Daraus lisst sich der Schluss ziehen, dass die Idee der Ubernahme der Trigerschaft vonseiten der
Gemeinde fiir Chile nicht vollkommen geeignet ist. Dennoch sollte die Gemeinde eine Schliisselrol-
le bei jeder Dorferneuerung spielen und von vornherein am Planungs- und Realisierungsprozess
teilhaben, denn

« die Gemeinde ist mitverantwortlich fiir viele der Einzelmaflnahmen, die bei einer Dorferneue-
rung im Offentlichen Raum durchgefiihrt werden konnten, und sollte diese dementsprechend mit-
finanzieren und mitkoordinieren (z. B. Straflen, Plitze etc.), v. a. wenn diese MaBnahmen eine
iiberortliche Bedeutung haben sollten;

- sie besitzt baurechtliche Hoheit und sollte daher die bei einer Dorferneuerung zu realisierenden
Bauvorhaben im 6ffentlichen bzw. privaten Bereich genehmigen;

+ sie ist fiir die Stadtentwicklungsplanung auf kommunaler Ebene zustindig, deren Instrumente
sich auf eine Dorferneuerung auswirken sollten (und ggf. auch umgekehrt);

« sie ist fiir die Entwicklungsplanung auf kommunaler Ebene verantwortlich, mit der eine Dorfer-
neuerung ohnehin im Einklang durchgefiihrt werden sollte;

- sie sollte auch von einem Dorferneuerungsprozess lernen, der einen vorbildhaften Charakter mit
Blick auf Kommunalmanagement haben sollte.

Im Folgenden soll die Trigerschaft des Instrumentes in Chile ergdnzt werden. Im idealen Fall sollte
der Trager einer Dorferneuerung ein geschéftsfahiges Governance-Gremium mit eigenem juristi-
schen Status sein, also eine Gruppe mit Vertretern aus dem offentlichen Bereich, dem privaten Sek-
tor und der Biirgergesellschaft (vgl. UN-HABITAT 2002: 8). Die Teilnahme an diesem Gremium
sollte nicht vom Eigentum iiber Grund und Boden abhingen, wie es in Bayern bei der Teilnehmer-
gemeinschaft der Fall ist. Dies ldsst sich folgendermaf3en begriinden: In Chile gibt es informelle Ei-
gentumsverhéltnisse, Irregularitdten, illegales Bauen etc., welche u. a. auch im Rahmen eines Dorf-
erneuerungsprojektes geklart werden konnten und sollten. Eigentiimer zu sein, ist in einem Ort Chi-
les oftmals ein Privileg. Gélten in Chile die Entscheidungsfindungsprozesse im Rahmen einer Dorf-
erneuerung nur fiir Eigentiimer und Erbbauberechtigte, wie in Bayern, so wiirde sich das Instrument
in Chile auf eine Elite des Dorfes fokussieren, was im Sinne von Gerechtigkeit und Priorisierung ar-
merer Bevolkerung zu vermeiden ist.

Anhand der bereits angesprochenen finanziellen und administrativen Probleme der Organisationen
in den kleinen Orten (vgl. 4.3) ldsst sich nicht erwarten, dass ein ortliches Gremium in Chile eigen-
standig ein so komplexes Vorhaben wie eine Dorferneuerung durchfiihrt. Die Unterstiitzung des
Tragers im Hinblick auf Prozesssteuerung ist unentbehrlich. Ein Governance-Gremium sollte einen
Vorstand als politisches Entscheidungsorgan haben und unternehmerisch betrieben werden, u. a. mit
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einer professionellen Geschéiftsfilhrung (exklusiv fiir das Management). Die staatliche Unterstiit-
zung, einschlieBlich Capacity Building, sollte dann insbesondere an diesen Vorstand adressiert sein.
Das Governance-Gremium sollte mit allen Entwicklungsakteuren bei einer Dorferneuerung eng zu-
sammen arbeiten, zu denen Gemeinde und staatliche Institutionen sowie dorfliche Organisationen
(wie z. B. ,,junta de vecinos*) und private, einflussreiche Unternehmen®* zéhlen. Auch im idealen
Fall sollte ein Governance-Gremium nach einem Dorferneuerungsprojekt weiter funktionieren und
mit der durch das Vorhaben gewonnenen Erfahrung neue Initiativen zur nachhaltigen Dorfentwick-
lung ins Rollen bringen.

Den Nachbarschaftsgruppen, (vgl. 4.3), konnten ggf. die Triagerschaft einer Dorferneuerung an-
vertraut werden®”. In der Tab. 16 werden Pro und Kontra der Trigerschaft dieser Organisationen
betrachtet. Im Sinne des Subsidiarititsprinzips wire wichtig, dass die Biirger Verantwortung fiir die
gemeinsamen Angelegenheiten erhalten und iibernehmen und dass sich eine Dynamik vonseiten der
Biirger entwickelt. Die ,,junta de vecinos* ist von ihrer Konzeption her fiir die Realisierung dieser
Idee geeignet. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann jedoch keine definitive Antwort gegeben
werden, unter welche Bedingungen nur diese Organisationen Tréger der Dorferneuerungsprojekte
sein sollten und in welcher Situation ein neues Gremium erforderlich wire. Jedenfalls, wire eine
Dorferneuerung fiir die Ortsbewohner eine komplett neue Erscheinung — auch fiir die Mitglieder der
Nachbarschaftsgruppen —, wire es dann durchaus empfehlenswert, eine neue Gruppe mit der Dorf-
erneuerungsidee entstechen und zusammenwachsen zu lassen. Diese Gruppe konnte dann Projektré-
ger werden, denn sie sollte sich spéter durchsetzen und die Prinzipien und Ziele des Instrumentes
trotz Schwierigkeiten und Streit vertreten konnen.

#* In vielen Gebieten sind Eigentiimer groRer Latifundien oder Industrien auch wichtige Entwicklungsakteure fiir die unmittelbaren
dérflichen Siedlungen. Sie sollten unbedingt an einem Governance-Gremium teilnehmen.
%5 Diese Gruppen sind geschaftsfahige Korperschaften 6ffentlichen Rechts (vgl. 4.3.3)
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Pro Kontra
— Die ,junta de vecinos® sind raumbezogene, gemeinschaftli- |- Eine DE kdnnte zu unfairen Handlungen fiihren, denn die
che und gemeinniitzige Selbsthilfeorganisationen auf demo- Ortsbewohner, welche an der ,junta de vecinos® nicht teil-
kratischer und freiwilliger Basis; nehmen (wollen), miissen auch nicht fiir das Projekt zahlen,

— sie entsprechend der niedrigsten Stufe von Selbst-Organisa- profitieren von ihm aber trotzdem;

tion und Selbst-Verwaltung, sind dann geeignet fiir die Ope- |— der Vorstand funktioniert vollkommen auf ehrenamtlicher
rationalisierung des Subsidiaritatsprinzips; Basis, das Management des Projektes wére dann nur ama-
teurhaft; auRerdem bietet es sich an, dass die Vorstandsmit-
glieder informelle Aufwandsentschadigungen von den Mit-
teln der Organisation abkassieren, weshalb viele Organisa-
tionen ziemlich zerstritten sind;

— es geht dabei um juristische Personen, welche nach dem
gesetzlichen Rahmen als Trager des DE-Projektes fungie-
ren konnten, genauso wie die TG in Bayern;

— ihr Zweck und ihre Handlungsfelder sind mit dem vorge-
schlagenen Ansatz fir die DE vertraglich; ein solches Vorha-
ben wére ein wertvolles Instrument fiir diese Organisationen
zur Erflillung ihrer Aufgaben (einschlieBlich Férderung der
stadtebaulichen Entwicklung und Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse);

— die ,junta de vecinos® sind zudem in der Praxis den vielen,
im Kap. 4.3 erwahnten Problemen ausgesetzt, funktionieren
aufgrund des Mangels an Mindestkompetenzen teilweise
schlecht sowie sind oftmals duRerst diskreditiert und nicht
mehr glaubwurdig;

— viele dieser Organisationen sind finanziell abhangig von den

— sie mlssen sich im GroRteil selbst finanzieren, eine staatli- . .
Gemeinden;

che Hilfe durch Férdermittel ware echte Hilfe zur Selbsthilfe;
— der Vorstand wére nicht eine Gruppe, welche mit der Idee

der DE zusammengewachsen ist und sich fiir den DE-An-
satz einsetzt.

— ihr demokratisch legitimierter Vorstand kénnte zur Ubernah-
me des Managements bei einer DE geeignet sein;

— die Gesetzgebung ermdglicht auch die Bildung eines Ver-
bandes von mehreren ,juntas de vecinos®, falls die Grenzen
des Projektgebiets Uber die Grenzen des Wirkungsberei-
ches einzelner Organisationen hinausgeht.

Tabelle 16  Pro und Kontra der Trégerschaft von Nachbarschaftsgruppen im vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstrument in Chile
Rolle von Staat und privatem Sektor

Ein Dorferneuerungsinstrument verlangt in Chile mindestens eine staatliche Institution, welche
sich den dorflichen Siedlungen annimmt und fiir das Instrument zustdndig ist. Ein integrales Pro-
gramm fiir die Umsetzung des Instruments konnte sinnvoll sein. Ein solches Programm konnte eine
Art Filter der bereits vorhandenen, zahlreichen staatlichen Programme werden, wie es beim Netz-
werk ,,Prorural* der Fall war (vgl. 4.4.4). So wiirde das Programm {iber begrenzte eigene Mittel ver-
fiigen und die Realisierung von MaBlnahmen wiirde von den Mitteln der sektoralen Behorden abhén-
gen. Der Ortserneuerungsplan sollten dann diese Ressourcen zusammenfiihren. Bei einer solchen
Handlungsweise sollte jedoch der Misserfolg des erwéhnten Netzwerkes ,,Prorural® beriicksichtigt
werden. Dieses Netzwerk wurde in der Tat von den sektoralen Behorden als Programm wahrgenom-
men, welches sich mit fremden Federn schmucken wollte, d. h., als Programm, das mit den Ressour-
cen anderer Institutionen Erfolge verbuchen wollte. Eine andere Moglichkeit ist, dass ein eigenstdn-
diges Programm, also mit eigenen Mitteln, die Dorferneuerung ausfiihrt, dhnlich wie das Programm
,,Chile Barrio* (vgl. ebd.). Obwohl dieser Weg auf den ersten Blick als die geeignetste Form fiir die
Dorferneuerung erscheinen kann, besteht in Chile die Gefahr, dass die fiir das Programm zusténdige
Institution ihren eigenen sektoralen Charakter iiber das Dorferneuerungsinstrument legt. Dies miiss-
te unbedingt vermieden werden. Wie bereits angedeutet, gibt es in Chile bisher keine Behorde, wel-
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che sich der Entwicklung der dorflichen Siedlungen annimmt hat. Es ist nun nicht moglich, zu sa-
gen, welcher staatlichen Institution in diesem Land die Dorferneuerung anvertraut werden sollte.
Nach Leon (2004)*° wire ein Dorfentwicklungsprogramm auf nationaler Ebene nur im Ministerium
fiir Wohnungsbau, Stadtplanung und o6ffentliche Giiter vorstellbar. Beziiglich der Rolle des Staates
bei einer Dorferneuerung bleibt jedoch ungewiss, inwieweit eine oder mehrere Behorden Aufgaben
an private Akteure ilibertragen sollten. Jedenfalls sollten sich die staatlichen Institutionen zumindest
folgenden Handlungsfeldern annehmen:

Entscheidung dariiber, wo Dorferneuerungen mit staatlichen Zuschiissen eingesetzt werden
Gewihrleistung der Einhaltung der Prinzipien und Ziele des Instrumentes durch Aufsicht des
Vorhabens bzw. iiber dessen Triger sowie durch Priifung und Zustimmung aller Instrumente und
Entscheidungen im Verlauf der Dorferneuerung

Beratung iiber rechtliche Angelegenheiten, Ablauf, Finanzierung usw.

Bewilligung und Kontrolle von Fordermitteln

Die Rolle sonstiger Trager offentlicher Belange, bestehend aus fachlicher Kooperation mit dem
Dorferneuerungstrager und mit der fiir das Instrument verantwortlichen Behorde, entspricht zweifel-
los dem Prinzip ,Effizienz* durch Biindelung von Mitteln und Ressourcen. Diese Verkniipfung Ak-
teur-Funktion zeigt sich fiir die Dorferneuerung in Chile geeignet, auch wenn sich bei deren Umset-
zung zahlreiche Hindernisse autbauen (vgl. 5.2.2). Folge fiir die Planung ist, dass Abstimmungsin-
stanzen im Verlauf des Dorferneuerungsvorhabens eingerdumt werden miissen.

SchlieBlich liegt auf der Hand, dass sich die Rolle des privaten Sektors nach dem Organisations-
modell der bayerischen Dorferneuerung als geeignet fiir das Instrument in Chile bewerten ldsst. An-
gesichts der Situation der Behorden und des staatlichen Apparates tiberhaupt sollte der private Sek-
tor in diesem Land bei einer Dorferneuerung verglichen mit Bayern mehrere Aufgaben tibernehmen.
Dies konnte sicherlich zur Erh6hung der Leistungsfédhigkeit des Instruments und zur Umsetzung des
Effizienzprinzips dienen. Die Teilnahme von privaten Anbietern an einer Dorferneuerung setzt die
Festlegung von Qualitétsstandards fiir die Leistungen voraus.

6.2.2 Bildung und Darstellung des Organisationskonzeptes

Der Vorschlag fiir ein Organisationskonzept umfasst fiir den idealen Fall: Trager (Governance-Gre-
mium), Gemeinde, Behdrde(n) — welche fiir die Dorferneuerung zustiandig ist (sind) sowie sonstige
beteiligte Institutionen — und private Planungsbiiros (Abb. 17). Die Rolle des Staates bezieht sich
auf die Entscheidung iiber die Projekte, die Gewéhrleistung der Einhaltung von Zielen und Prinzi-
pien sowie auf die Beratung, die Bewilligung von Fordermitteln und die Genehmigung einiger for-
mellen Schritte (wie die Erstellung einer Erklarung zu Umweltauswirkungen). Zudem tlibernechmen
private Akteure Einzelauftrige mit Blick auf Planung und Realisierung, und die Behorden arbeiten

%6 \/gl. Experteninterview Nr. 11 Anhang 2
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tende MaBBnahmen gliedern. Fiir jede dieser Aufgaben werden Akteure angegeben, welche mit der
Erfiillung der speziellen Funktion involviert sein konnten. In allen Féllen gibt es mehr als einen Be-
teiligten, der mit der entsprechenden Arbeit zu tun haben kann. Auch sind die Akteure markiert, die
mit der Erfiillung einer bestimmten Aufgabe betraut werden sollten, weil sie sich besonders geeig-
net fiir diese Arbeit zeigen und im Sinne von ,Effizienz‘ bevorzugt werden sollten. Z. B. ist die Ko-
ordination und Abstimmung des Projektes mit sonstigen, iibergeordneten oder fachiibergreifenden
Planungen und Vorhaben, eine Aufgabe, welche den staatlichen Repridsentant, die Gemeinde und
die sonstigen Tréiger o6ffentlicher Belange angeht, die aber insbesondere von den ersten zwei erledigt
werden sollte. Ein weiteres Beispiel ist innerhalb des Managements die Koordination der Beteiligten
am Projekt, die, obwohl sie alle angegebenen Gremien beriihrt — auch private Consultings oder Un-
ternechmen —, in erster Linie vom Projekttrager garantiert werden sollte. Auf alle Falle gibt es kein
allgemein giiltiges Rezept fiir die Aufgabenverteilung. Die Hauptsache ist, dass die aufgelisteten Ar-
beiten gemacht werden. Wie dies geschehen soll, hingt von unterschiedlichen Aspekten ab, wie z.
B. von den lokalen Kapazitdten der staatlichen Institutionen, vom Vorhandensein privater Unterneh-
men oder von der Art der zu realisierenden MalB3nahmen, und sollte nach und nach, u. a. durch Pilot-
projekte definiert werden.
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Aufgabenfeld Aufgabe Details, ggf. Beispiele S| G| T|PA|ST
Management | Motivierung z. B. von Ortsbewohnern und Beteiligten
Information Nach auBen: Offentlichkeitsarbeit, Marketing, Mittei- | X | X
lungen an Behdrden, Presse
Nach innen (Beteiligte, Ortsbewohner, Betroffene): X | X [ X
Beratung fir private Forderung, Projekttermine
(Plan-)rechtliche Beratung X1 X
Fachspezifische Beratung X X
Koordination Abstimmung des Projektes mit Behérden (Finanzie- | X' | X
rung, sonstige Planungen, Malnahmen...)
Beteiligte X X | X
Kassenflihrung An-, Auszahlungen X
Vergabe von Auftragen X
Moderation/Fihrung von Sit- z. B. bei Entscheidungsfindungsprozessen X X
zungen, Versammlungen
Planung Koordination X|[X]X
Erstellung der Plane
Entscheidung | Entscheidung Uber Malinahmen X[ X
und Finanzierung
Finanzierung | Zurverfligungstellung von Mit- X | X X
teln des Projekttragers und ggf.
Selbstverwaltung (Trégerschaft)
Bewilligung von Zuschiissen auch Priifung, Aufsicht u. Uberwachung.
Capacity Vorbereitung und Durchflihrung X X
Building von Veranstaltungen
Zustimmung u. | Baurechtliche Genehmigung z. B. fir Bauvorhaben X
Genehmigung Allgemeine Zustimmung X | X X
Begleitende Feier, Veranstaltungen usw. X [ X
Mafinahmen Sonstige Forderung z. B. Wirtschaftsférderung in Abstimmung mit der DE X X

Tabelle 17  Aufgabenfelder des vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstrumentes fiir Chile
(Abkiirzungen: S = staatliche, firr die Dorferneuerung zusténdige Institution, G = Gemeinde, T = Trager, PA = Privater Akteur wie
Consultings, Bauunternehmen etc. und ST = sonstige Tréager offentlicher Belange; geféarbte Zellen = das Gremium ist fiir diese
Aufgabe besonders geeignet).

Ein letzter Punkt hinsichtlich des Organisationskonzepts fiir das Dorferneuerungsinstrument in Chi-
le bezieht sich auf die Kriterien zur Auswahl von Verantwortlichen. Die Grundséitze ,Subsidiaritat
und ,Effizienz* sollten diese Auswahl orientieren. Die Abb. 18 zeigt die vorgeschlagenen Akteure
im idealen Fall, diesmal auf den verschiedenen administrativen Ebenen (im hellgrauen Rahmen):
Staat (eine oder mehrere Behdrden und ggf. Fachstellen), Selbstverwaltung (Gemeinde) und Gover-
nance-Gremium, einschlieBlich seiner Teilnehmer (Organisationen der Zivilgesellschaft, Wirtschaft
etc., in dunkelgrauem Rahmen). Auf allen Ebenen konnen Akteure des privaten Sektors (Unterneh-
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men, Consultings usw.) eingeschaltet werden. Wenn der Verantwortliche fiir die Erledigung einer
bestimmten Aufgabe im Zuge des Dorferneuerungsvorhabens festgelegt werden soll, sollte die
Uberlegung gemaR dem Subsidiaritatsprinzip von unten nach oben stattfinden. D. h., zunichst
miisste gefragt werden, ob Akteure der ortlichen Ebene in der Lage sind, diese bestimmte Aufgabe
in Eigenregie zufrieden stellend zu erledigen. Wenn nicht, kommen dann die {ibergeordneten Stufen
nach und nach in Frage (vertikale Bewegung). Es sollte immer bei mehreren Moglichkeiten die un-
tere Stufe bevorzugt werden, wobei ggf. das Kriterium ,Effizienz® auch mitberiicksichtigt werden
konnte. Sobald eine bestimmte Stufe ausgewihlt ist, sollte iiberlegt werden, welche der verschiede-
nen Akteurgruppen der gleichen Ebene sich am effizientesten zeigt. In dem Moment sollte dann
auch der private Sektor miteinbezogen werden (horizontale Bewegung).

< Effizienz >

Behorde 2 Behorde 3 Behorde n

§8 \ «* 6 3 A
g3 Behorde 1 (aof. Fachstelle) ~ (qof. Fachstelle) ~ (gof. Fachstelle) & &
_ o ]
£5% g3 | &
BD S Selbstverwaltung = =
52 «—> (Gemeinde) 2
S=s +
ap® 4 =
58 N
oA — . m < a
= Vorstand des Organisationen der Wirtschaft Biiraerschaft g= N
Governance-Gremiums | Zivilgesellschaft | (Ortliche Betriebe) 9 ® 3z

Abbildung 18 Kriterien zur Auswahl von Verantwortlichen im Rahmen des vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstruments
(Im dunkelgrauem Rahmen findet sich das Governance-Gremium abgebildet)

6.3 Planungskonzept: Dorferneuerungsablauf sowie Instrumente
und Methoden

Ahnlich wie die vorhergehenden Vorschliige stellt das Planungskonzept einen Orientierungsrahmen
zur Durchfiihrung von Dorferneuerungen in Chile dar. Von Dorf zu Dorf sollte entschieden werden,
welche Arbeitsschritte und Module anhand der lokalen Ausgangsbedingungen und der Mittelverfiig-
barkeit fiir eine Dorferneuerung auszuwihlen sind. Die Qualitdtsanforderungen an die voll tibertrag-
baren und begrenzt iibertragbaren Komponenten aus der bayerischen Dorferneuerung beziehen sich
darauf, ob in Chile ein Dorferneuerungsinstrument mit diesen Komponenten zur Realisierung der

bisherigen Empfehlungen beitragen kann.
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6.3.1 Planungsmodell der bayerischen Dorferneuerung: Qualitatsbewertung
und Ergénzung

Informelle Planungen

Ausgehend von den im Kap. 5 formulierten Hypothesen soll auf folgende Inhalte der informellen
Planung eingegangen werden (vgl. Tab. 15 auf'S. 139):

inhaltliche und funktionale sowie methodische Aspekte der Leitbildformulierung;

inhaltliche und funktionale Aspekte der Aufstellung einer Projektbeschreibung;
Dorferneuerungsplanung: (1) Modularisierung; (2) Einsatz des systemtheoretischen Planungsan-
satzes; (3) sequentieller Planungsablauf; (4) Biirgerbeteiligung durch Dialogplanung; Inhalte und
Funktionen des Dorferneuerungsplans;

Umsetzungsphase: Ablauf, Biirgerbeteiligung und Eigenleistung und

Planung und Sanierung von Sanierungsmaflinahmen in privaten Rdumen.

Zum besseren Verstindnis der nachfolgenden Argumentation soll zunéchst die Dorferneuerungspla-
nung (die vier methodischen Aspekte), dann der Dorferneuerungsplan und anschlieend die Leitbil-
derarbeitung, die Projektbeschreibung, die Umsetzungsphase und die privaten Maflnahmen abge-
handelt werden.

Die Modularisierung der Planung sollte in Chile zu einem effizienten Projektablauf insofern bei-
tragen, als dass die Dorferneuerung auf die dorflichen Ausgangsbedingungen zugeschnitten und da-
durch die Durchfiihrung eines ortsspezifischen Verfahrens gewéhrleistet wird. Da die unmittelbar
betroffenen Biirger in Abstimmung mit den Trégern der 6ffentlicher Hand, insbesondere mit der Ge-
meinde, bestimmte Module auswihlen und somit die Vorgehensweise mitbestimmen kdnnten, wiir-
de die Modularisierung zudem die Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips unterstiitzen. Zudem wire
eine Planung, welche ortsrdumliche sowie griinordnerische und 6kologische Aspekte beinhaltet, im
Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips und der Hervorhebung des eigenstidndigen Charakters der Sied-
lung sowie zur Erfiillung der vorgeschlagenen raum-/umweltbezogenen Ziele, flir ein Dorferneue-
rungsinstrument in Chile zweifellos geeignet. In Anlehnung an einige der untersuchten Verfahren in
Bayern wird hier eine integrierte Planung empfohlen, welche die drei o. g. Aspekte miteinschlief3t.
Dazu kann ergénzt werden, dass eine zu umfangreiche Planung sich in Chile fiir viele Ortsbewohner
als duBerst schwierig erweisen konnte. Die Gefahr besteht darin, dass die Dorferneuerung scheitert,
weil die Biirger mit einer zu komplexen Aufgabe nicht zurecht kommen. Verglichen mit der bayeri-
schen Dorferneuerung sollte sich dementsprechend die Planung in Chile auf verhéltnisméBig wenige
Kernbereiche konzentrieren, die fiir die Ortsbewohner verstidndlich und relevant sind. Diese Hand-
lungsfelder sollten ohnehin in ihrer Vernetzung gesehen werden.

Im Sinne der vorgeschlagenen Prinzipien und Ziele fiir das Dorferneuerungsinstrument in Chile ist
eine partizipative Planung zu empfehlen. Jede Planung, aber insbesondere jene, die eine aktive Biir-
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germitwirkung beinhaltet, verlangt flexibles Vorgehen mit Korrektur- bzw. Anpassungsinstanzen.
Der Einsatz des systemtheoretischen Planungsansatzes bei Dorferneuerungen in Chile wiirde be-
deuten, dass das Gelingen des Vorhabens nicht bedroht wird, wenn z. B. Fehleinschitzungen gewis-
se Korrekturen erfordern oder wenn sich Bedarf an der Anpassung von Zielen und MaBBnahmen he-
rauskristallisiert. Vielmehr sollte der Trager und die sonstigen Beteiligte des Vorhabens auf ein zy-
klisches Planungsschema hin vorbereitet sein und bewusst Moglichkeiten zu Riickkopplungen in
den Planungsprozess einrdumen. Der Einsatz des systemtheoretischen Planungsansatzes wiirde un-
mittelbar dazu beitragen, dass die Dorferneuerung fehlerfreundlich wird und Lernprozesse ermog-
licht.

Ein sequentieller Planungsablauf zeigt sich fiir das Instrument in Chile in vielerlei Hinsicht sinn-
voll: Zwei hierarchisch aufgebaute Zielgruppen wurden hierfiir bereits vorgeschlagen. Diese Hierar-
chie kdme besonders zur Geltung, wenn der Kern einer Dorferneuerung den Zielgruppen entspre-
chend aus zwei aufeinander aufgebauten, riickgekoppelten Abschnitten bestehen wiirde, d. h. eine
soziofkonomische und eine darauf folgende raum-/umweltbezogene Phase. In diesem Zusammen-
hang wird fiir die Dorferneuerung in Chile folgende Sequenz empfohlen:

Vorbereitungsphase fiir die Vorbereitungsarbeiten der Dorferneuerung, einschlie8lich Vereinba-
rung(en) zwischen Gemeinde und Behdrden.

Durchfihrungsphase bestehend aus zwei Abschnitten. Erstere dhnelt der Vorbereitungsphase bei
der bayerischen Dorferneuerung, fokussiert jedoch lediglich auf die vorgeschlagenen soziodko-
nomischen Ziele, und schliefit nur indirekt raum-/umweltbezogene Aspekte ein. Dabei geht es
um die Planung und mdoglichst weite Umsetzung einer Strategie zur Verbesserung und Sicherung
der sozialen Grundlagen des Dorfes sowie zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der ortli-
chen Wirtschaft. Der zweite Abschnitt der Durchfithrungsphase bezieht sich auf die umwelt-
freundliche Verbesserung der Wohnqualitdt, der Grundlagen fiir die ortliche Sicherheit sowie der
infrastrukturellen Einrichtungen und Anlagen. In diesem Abschnitt werden Ziele und Malinah-
men (mit Raumbezug) liberlegt und umgesetzt. Es konnten aber auch Inhalte aus der soziodkono-
mischen Strategie einflieen.

Abschlussphase fiir Evaluierungsarbeiten und fiir die Uberlegung weiteren Vorgehens.

Ein weiterer Aspekt der Methodik der informellen Planung in der bayerischen Dorferneuerung be-
steht in der Dialogplanung. Es liegt auf der Hand, dass fiir die Dorferneuerung in Chile ein solcher
Ansatz in Anbetracht des Governance-Prinzips ,Biirgermitwirkung‘ geeignet ist.

Im folgenden soll auf die Inhalte und Funktionen des Dorferneuerungsplanes eingegangen werden.
Die strategische Komponente des Dorferneuerungsplanes in Bayern bezieht sich auf die schriftli-
che Festhaltung der Ziele, die im Laufe der Planung definiert werden. Die Hervorhebung und klare
Darstellung des Zusammenhangs zwischen den Zielen und den vorgenommen Mafnahmen des Vor-
habens wiren in einem Dorferneuerungsplan in Chile von besonderer Bedeutung, und zwar als lern-
unterstiitzende Methode im Sinne von ,Wecken und Stirken des Bewusstseins iiber eine voraus-
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schauende Planung‘. Entscheidend ist deshalb eine mdoglichst partizipative Erarbeitung des Instru-
mentes und eine breite Vorstellung des Ergebnisses in der Offentlichkeit. Die weiteren Inhalte und
Funktionen des Dorferneuerungsplanes nach dem Modell der bayerischen Dorferneuerung sind
ebenso fiir Chile geeignet. Ein Dorferneuerungsplan mit operationeller Funktion wiirde dort hei-
Ben, dass statt einzelner unvernezten MaBnahmen ein Gesamtkonzept mit einem Uberblick aller vor-
genommen Einzelprojekte und deren Wechselwirkungen erstellt wird. Dies wiirde einerseits die Ab-
stimmung der EinzelmaBnahmen aufeinander und die Definition von Prioritdten und andererseits
die Festlegung einer addquaten Reihenfolge fiir die Umsetzung (also z. B. zuerst der Kanal, dann die
Strafle und nicht umgekehrt) ermdglichen oder erleichtern. Dabei kdmen die Synergien zwischen
den MaBnahmen zum Ausdruck, welche ohnehin geniitzt bzw. unterstiitzt werden sollten. Im Sinne
von Effizienz gébe ein Gesamtkonzept eine gute Grundlage fiir die Anpassung der Kosten fiir die
Gesamtheit der Maflnahmen an die zur Verfiigung stehenden Mittel und fiir die Biindelung von Res-
sourcen aus verschiedenen Quellen. Zuletzt erhélt der Dorferneuerungsplan in Bayern eine Funktion
als Input fir die Bauleitplanung. Es wire in Chile von Fall zu Fall zu {iberlegen, ob ein informel-
ler Dorferneuerungsplan Ausgangspunkt von rechtlich verbindlichen Regelungen im Sinne der exis-
tierenden kommunalen Stadtplanung werden sollte. Es ist in Erwdgung zu ziehen, dass viele Dorfer
bisher gar keinem formellen planerischen Instrument unterworfen sind. Im Zuge der Dorferneue-
rungsplanung wire folgenden Fragen nachzugehen:

Sind Gestaltungsregelungen fiir private Gebduden zur Hervorhebung und Aufrechterhaltung der
dorflichen Eigenart notwendig? Inwieweit konnten die Inhalte der Dorferneuerungsplanung fiir
die Aufstellung eines Gestaltungsplanes nach Art. 46 Stadtplanungs- und Baugesetz aufgegriffen
werden?

Sind stddtebauliche Regelungen erforderlich, zur Festlegung ortlicher Bodennutzung und Bauart,
zur Herstellung und Sicherung infrastruktureller Einrichtungen und Mafinahmen sowie von Frei-
rdumen und Verkehrsanlagen, zur Gewdhrleistung des Zugangs zu 6ffentlichen Seen, Bergen und
sonstigen natiirlichen Ressourcen usw.? Wire ein Teilraumplan nach Art. 43 Stadtplanungs- und
Baugesetz dann sinnvoll? Inwieweit konnten/sollten die Inhalte der Dorferneuerungsplanung in
dieses formelle Instrument einflieBen?

Die Erarbeitung eines Leitbildes durch die Bildung von Arbeitskreisen, einschlieBlich Fragenbe-
antwortung und Formulierung von Zielen, wéiren im Sinne von ,Biirgermitwirkung® und ,lokaler
Demokratie® auch in Chile sinnvoll. Zudem unterstiitzt dieses Vorgehen die Umsetzung des Subsi-
diaritatsprinzips, denn die unmittelbar betroffenen Biirger legen in Abstimmung mit der Selbstver-
waltung die Ziele fiir das Vorhaben fest. Diese Methode konnte im Rahmen dieser Vorschlige zum
einen bei der Uberlegung der Ziele fiir die soziodkonomische Strategie und zum anderen bei der Be-
arbeitung der Ziele der Raumplanung eingesetzt werden. Anhand der festgestellten Begrenzungen
sollten die Ziele im Gegensatz zur bayerischen Dorferneuerung moglichst konkret angelegt werden.
Diese sollten deshalb keine Entwicklungsziele sein, sondern vielmehr umsetzungsorientierte Ziele,
die zudem lediglich fiir den Zeitraum der Dorferneuerung gedacht sind. Vor diesem Hintergrund
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lasst sich ein Fragenkatalog fiir die Arbeitskreissarbeit skizzieren (Tab. 18). Gédbe es bereits Ideen
fiir Maflnahmen, dann wére es sinnvoll liber den Sinn und Zweck dieser vorgedachten Maflnahmen
nachzudenken und daraus konkrete Ziele zu definieren.

Zur Definition von Zielen fiir die soziodkonomische Strategie:
— Welche wirtschaftlichen Aktivitaten sind im Ort bereits vorhanden?
— Wo liegen die Starken und Schwachen der Dorfgemeinschaft im soziodkonomischen Bereich?
— Wo liegen die Starken und Schwéchen der értlichen Betriebe bzw. kleiner Unternehmen?
— Was hangt mit wem zusammen?
— Was kann die Ortsgemeinschaft zur Entstehung von Arbeitsplétzen leisten?
— Welcher Bedarf an Capacity Building besteht?
— Was hindert die Zusammenarbeit auf ortlicher Ebene?
— Was kann die Ortsgemeinschaft fiir die &rmeren Ortsbewohner tun?
usw.

Zur Definition von Zielen fiir die raum-lumweltbezogene Planung:
— Wo liegen die Starken und Schwachen sowie die Chancen und Risiken des Lebensraums ,Dorf'?
— Was héngt mit was zusammen?
— Auf was konzentriert sich der Wohnungs-, Sanierungs- und Gestaltungsbedarf?
— Was muss im Ort erhalten bzw. ersetzt werden?
— Was sind die Besonderheiten des Dorfes?
— Was kann die Ortsgemeinschaft zur Verbesserung der Wohnqualitat leisten?
— In welchen Bereichen ist die Ortsgemeinschaft auf externe Hilfe angewiesen?
usw.

Tabelle 18 Beispiel eines Fragenkatalogs fiir die Arbeitskreisarbeit in der vorgeschlagenen Dorferneuerung in Chile

Die Aufstellung einer Projektbeschreibung bei der Dorferneuerung in Chile wiirde nur dann Sinn
machen, wenn das Vorhaben oder Teile davon Projektcharakter haben, also klare Ziele, Tréger,
Zeitrahmen und Ressourcen. Im vorgeschlagenen Ablauf ist dies insbesondere auf die raum-/um-
weltbezogene Phase zutreffend. Demgegeniiber zeigt sich der soziodkonomische Abschnitt offener;
er hat keinen Tréger im engeren Sinne und dabei wird eine Strategie erarbeitet, deren Umsetzung
eventuell auch parallel zur spiteren Phase erfolgen kann. Vor diesem Hintergrund wire die Projekt-
beschreibung, und zwar zu Beginn der raum-/umweltbezogenen Phase, ein wertvolles Instrument
fiir die Dorferneuerung in Chile. Die Inhalte dieses Dokumentes kdnnten dhnlich wie die der bayeri-
schen Dorferneuerung sein. Das Instrument sollte sich jedoch nicht nur auf die Behdrde(n) auswir-
ken (Arbeitskapazititen, Zuschiisse usw.), sondern auch auf den Projekttrager und die Gemeinde. D.
h., die Projektbeschreibung sollte eine Vereinbarung zwischen den Beteiligten sein. Zudem sollte
sich das Instrument auf das ausrichten, was konkret im Verlauf des Projektes erreicht werden kann
und soll; in ithm sollten allgemeine Voriliberlegungen und Wiinsche fiir die raumliche Dorfentwick-
lung griffig und handlungsorientiert beschrieben werden. Die Projektbeschreibung konnte auBerdem
eine Projekt-Ordnung mit den erforderlichen Spielregeln zur Durchfithrung des Projektes beinhal-
ten. Eventuell konnte diese ,Ordnung‘ auch von Arbeitskreisen erarbeitet werden, und zwar durch
die Beantwortung von Fragen wie etwa:

+ Welche Aufgaben kommen dem Vorstand des Projekttriges (ggf. Governance-Gremium) im
Verlauf des Vorhabens zu?
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Wer soll die Entscheidungen im Verlauf des Projektes wie treffen? Wann ist die Gesamtheit der
Mitglieder des Gremiums einzuberufen?

Wie kann die Beteiligung von benachteiligten Ortsgruppen am Projekt gewihrleistet werden?
Wie kann die Transparenz im Verlauf des Vorhabens garantiert werden? Was soll bei Miss-
brauch von Mitteln des Projektes unternommen werden? Welche Sanktionen sollen eingesetzt
werden?

Ein wesentlicher Bestandteil der Projektbeschreibung sollte die Budgetierung einschlieBlich der
Festlegung von Zuschiissen und Eigenanteilen der Beteiligten werden. Eventuell konnten Teilbud-
gets fiir verschiedene Bereiche definiert werden.

Der Ablauf der Umsetzungsphase aus dem Modell der bayerischen Dorferneuerung wére nur bei
Projekten hoher Komplexitit in Dorferneuerungen in Chile geeignet. Bei kleineren Baumalnahmen
lasst sich dieser Ablauf vereinfachen. Die BUrgerbeteiligung bei der Umsetzung der Mallnahmen
ist im Sinne des Grundsatzes ,Biirgermitwirkung® jedenfalls fiir die Dorferneuerung in Chile emp-
fehlenswert. In Anlehnung an die untersuchte Praxis sollten die Details der Baumafinahmen im 6f-
fentlichen Raum insbesondere mit den Anliegern {iberlegt werden. Moglichst viele Mallnahmen
sollten von den Ortsbewohnern selbst durchgefiihrt werden, also in Eigenleistung wie in Bayern.
Da die Mitglieder des Projektragers einen Eigenanteil an den Kosten des Projektes iibernehmen
miissten, sollte die Moglichkeit eingerdumt werden, dass die Ortsbewohner diesen Eigenanteil durch
Arbeit ableisten, was insbesondere drmeren Ortsbewohnern zugute kommen wiirde (Priorisierung
der Armut). Dies konnte auch dazu beitragen, dass die Ortsbewohner einen starken Bezug zu den
selbst realisierten MaBnahmen bekommen und sich mit ihnen identifizieren.

Die Planung und Umsetzung von Sanierungsmalinahmen in privaten Raumen ist fiir die Dorfer-
neuerung in Chile angesichts der vorgeschlagenen Zielsetzung des Instrumentes geeignet, und zwar
im Sinne des vorgeschlagenen Ziels ,Wecken und Stérken des Bewusstseins iiber Planung".

Formelle Planungen

Bis auf die Umweltvorsorgefunktion des Planes nach § 41 FlurbG und bis auf die damit zusammen-
hingende Priifung von Umweltauswirkungen sowie bis auf die Funktion des Flurbereinigungsplanes
als rechtliche Sicherung fiir Grundstiicksunterteilung wurden alle Komponenten der formellen Pla-
nungen als nicht tibertragbar eingestuft. Somit konnen in Chile die Funktionen der formellen Instru-
mente, wie z. B. die Abstimmung der Dorferneuerung mit den Tragern Offentlicher Belange, die
Zielfindung/-abstimmung und die operationelle Planung, nur durch informelle Instrumente erfiillt
werden. Vor dem Hintergrund zerstreuter, unkoordinierter Mallnahmen wére eine Abstimmung im
Sinne von Effizienz dennoch unentbehrlich. AuBBerdem wiirde eine solche Abstimmung zur Umset-
zung des Governance-Prinzips ,Transparenz beitragen.

Weniger wichtig wire die Konkretisierung der iibergeordneten, normativen Ziele fiir das Vorhaben,
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weil die chilenischen iiberdrtlichen Planungen konkrete Ziele und Mafinahmen fiir die dorflichen
Siedlungen selten vorsehen. Da zu Beginn des Dorferneuerungsvorhabens eine Vereinbarung zwi-
schen der Gemeinde und den Behdrden zur Durchfiihrung einer Dorferneuerung stattfinden sollte,
konnten auch allgemeine Ziele fiir das Vorhaben in der Art der bayerischen Neugestaltungsgrund-
sdtze formuliert werden. Dabei sollte auch die weitere Zusammenarbeit zwischen den Gremien ge-
regelt werden.

Die Umweltvorsorgefunktion und die damit zusammenhidngende Methode der Aufstellung des
Planes nach § 41 FlurbG ist im Sinne von Nachhaltigkeit (6kologische Dimension) fiir ein Dorfer-
neuerungsinstrument fiir Chile geeignet. Wie vorher angedeutet konnte die Funktion des bayeri-
schen Instrumentes mit der Erstellung einer Erklarung zu Umweltauswirkungen nach chilenischem
Umweltschutzrecht erfiillt werden.

Zuletzt konnte die privatrechtliche, freiwillige Grundsticksunterteilung nach chilenischem Recht,
an Stelle der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz, fiir viele Dorferneuerungsmafinah-
men in Chile sinnvoll sein, insbesondere im Zusammenhang mit der Verbesserung stidtebaulicher
Aspekte (z. B. fiir die bedarfsgerechte, umweltfreundliche Ortserweiterung). Die Parzellierung sollte
jedoch unbedingt mit der Planung gekoppelt werden.

Weitere Erganzung

Das Bewusstsein iiber die Bedeutung von Monitoring und Evaluierung fiir das Gelingen von Ent-
wicklungsprojekten ist im letzten Jahrzehnt zumindest im Kreis der internationalen Organisationen
gewachsen (vgl. Oma 1998: 13). Auf diesem Gebiet zeigt sich die bayerische Dorferneuerung fiir
das Instrument in Chile noch keine ausgearbeiteten Ansitze, weil sich der Einsatz dieser Instrumen-
te in Bayern noch nicht verbreitet hat. Diese Situation scheint offensichtlich bundesweit dhnlich,
weil Kraus (vgl. 2003: 152 u. 174) in seinem Vorschlag fiir einen Handlungsansatz fiir nachhaltige
Landentwicklungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz die Einfiihrung von Monitoring- und
Evaluations-Elemente besonders empfiehlt.

Wihrend eine Evaluierung sich auf die ex-post Uberpriifung der Erfiillung der in der Projektbe-
schreibung verfassten Projektziele bezieht, weist Monitoring auf eine Art Navigationssystem hin,
also, versteht sich in der vorliegenden Arbeit als bewusst eingeleitetes Instrument zur Nachsteue-
rung des Vorhabens in die vorab festgelegte Richtung. Monitoring ist deshalb ein wichtiges Werk-
zeug des Projektmanagements und keineswegs ein Selbstzweck®’. Dieses Instrument soll dazu die-
nen, dass Defizite mit Blick auf Zielfindung, Planung und Umsetzung festgestellt und im weiteren
Verlauf des Vorhabens korrigiert werden (vgl. ebd.).

Fiir die Dorferneuerung in Chile sollte eine besondere Monitoring-Einheit eingebaut werden, bevor
die raum-/umweltbezogene Phase des Vorhabens beginnt. Dies sollte dazu dienen, dass

27 \gl. Ouna 1998: 17; DeutscHe GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUsAMMENARBET 1998: 6 u. 16
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- die Mitwirkungsbereitschaft der Ortsgemeinschaft, Voraussetzung fiir das weitere Vorgehen, ge-
priift wird und u. U. das Dorferneuerungsverfahren gestoppt wird, bevor die kostenintensivste

Phase des Vorhabens beginnt und dass

- die ersten Erfolge des Verfahrens erfasst und offentlich wirksam gezeigt werden, was nicht nur
der Dorferneuerung zugute kommen wiirde, sondern auch den lokalen Entwicklungstriagern, ins-
besondere der Gemeinde.

Die Grundlagen dieses Monitoring sollten in der Vereinbarung zwischen der Gemeinde und den Be-
horden sowie in der Zielsetzung der von den Biirgern formulierten soziodkonomischen Strategie be-
stehen. Dabei ist die Beteiligung der betroffenen Biirger, die in der Steuerung des Vorhabens nicht

unmittelbar involviert sind, empfehlenswert.*®

Das chilenische Recht bietet drmeren Bewohnern®” die Moglichkeit an, informelle Besitzverhalt-
nisse zu legalisieren, die von Beteiligten einer Dorferneuerung in Anspruch genommen werden
konnte. Nach dem Organisationskonzept der vorliegenden Arbeit sollten Ortsbewohner, die weder
Eigentlimer noch Erbbauberechtigte sind, aus 6ffentlichen Planungs- und Entscheidungsfindungs-
prozessen bei einer Dorferneuerung nicht ausgeschlossen werden. Ortsbewohner, die nicht im Ei-
genbesitz wohnen, diirften dennoch Mitglieder des Projekttrigers werden, solange sie die sonstigen
Voraussetzungen flir die Mitgliedschaft erfiillen. Bei einer Dorferneuerung konnte ferner ein Anreiz
fiir die Formalisierung privater Eigentumsverhéltnisse gegeben werden, indem die Erstellung und
Umsetzung von Sanierungs- und Gestaltungskonzepten im privaten Raum nur dann fachlich und fi-
nanziell gefordert werden, wenn die Betroffenen geregelte Eigentumsverhéltnisse nachweisen.

In Bayern findet Capacity Building in Seminaren von einem oder zwei Tagen in den Schulen fiir
Dorf- und Landentwicklung statt. Allerdings wiirden solche Seminare im Sinne dieser Empfehlun-
gen fiir Chile nicht ausreichen. Das Capacity Building bei einer Dorferneuerung kann natiirlich auch
nicht alle ,Bildungsliicken‘ der Ortsbewohner schlieen. Es sollte sich jedoch zumindest folgenden

Bereichen widmen:

- Unterstutzung der Organisationen der Blrgergesellschaft und ggf. der Gemeinde: Die 6rtlichen
Organisationen sollten fiir das eigenverantwortliche Handeln gestarkt werden. Einzelinhalte die-
ses Themenbereiches konnten sein: Projektfithrung und Organisation, AbschlieBen von Vertra-
gen, Kassenfiihrung, Monitoring oder Offentlichkeitsarbeit. AuBerdem kdnnte auf weitere The-
men eingegangen werden, wie etwa auf die Formulierung von Projekten und Beantragung von
Fordermitteln. Ferner sollte dabei ein Beitrag zum Wecken bzw. Stirken des Bewusstseins iiber
Nachhaltigkeit geleistet werden.

« Unterstltzung der Unternehmensgriindung und Ingangsetzung von Initiativen 6konomischer Art:
Die Vereinigung v. a. fiir 6konomische Zwecke sollte unterstiitzt werden. Inhalte des Projektma-

28 Fir weiterflihrende Literatur zur Methode des Monitoring sei auf folgende Autoren verwiesen: DeutscHe GESELLSCHAFT FUR
TecHniscHE ZusammeNARBET 1998: 19; Ouna 1998; Herwea/Stener 2002 vol. 1 u. 2

29 Zu den Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Eigentumsregulierung zahlt die Einstufung der Antragsteller unter die Ar-
mutslinie.
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nagements konnten dhnlich wie beim Vorhergesagten beriicksichtigt werden. Zudem sollten aus-
gewdhlte Aspekte von Produktion und Vermarktung anhand des lokalen Bedarfs vermittelt wer-
den. Dabei wire die Zusammenarbeit mit den Behdrden, die bereits Befdhigungsprogramme und
Anreize fiir die Bildung kleiner Unternehmen zur Verfiigung stellen, unabdingbar.

- Beféhigung des Projekttragers: Das Ziel dieses Themenbereiches sollte die Befahigung des Pro-
jektragers, v. a. der Mitglieder dessen Vorstands, sein, sodass sie in die Lage versetzt werden, das
Dorferneuerungsprojekt in Eigenregie zu betreiben. Dieses Capacity Building miisste auf keinen
Fall die organisatorische und managementbezogene Unterstlitzung ersetzen, die die fiir die Dorf-
erneuerung zustindige staatliche Institution oder eventuell ein privates Consulting dem Vorstand

des Projekttrigers im Verlauf des ganzen Vorhabens zur Verfligung stellen sollte.**

6.3.2 Bildung und Darstellung eines Planungskonzepts

Beim vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstrument in Chile handelt es sich um ein informelles Ver-
fahren bestehend aus drei aufeinander folgenden Phasen. Die Durchfiihrung stellt den Kern der
Dorferneuerung dar und setzt sich aus dem bereits erwdhnten soziodkonomischen bzw. raum-/um-
weltbezogenen Abschnitt zusammen. Wéhrend die Abb. 19 die Einbettung der informellen Dorfer-
neuerungsplanung in das vorhandene raumrelevante Planung auf kommunaler und ortlicher Ebene
hervorhebt, findet sich eine detaillierte Darstellung des vorgeschlagenen Planungskonzeptes in Abb.
20 abgebildet.

Informelle Informelle Formelle
Entwicklungsplanung Dorferneuerung Stadtplanung
e Entwicklungsplan - =
é S
:-» Jahresausgabenprogramm —| o Bauordnungsplan =
: s &
: Sektorale _ &
% Entwicklungskonzepte =]
Vorbereitung Teilralimplan <

' ] o

.| Durchfiihrung B Gestaltungsplan “ %

. =

. @

Soziodkonomische Phase Einfache Ortsgrenze - m

_______________________________________ Raum-Umweltbezogene Phase R .. .. oovssmsmmmmmmmmnmnnnns. . @
* [2v]

Abschluss

Abbildung 19 Einbettung des vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstrumentes in die raumrelevante
Planung in Chile

%0 Mit Blick auf das Capacity Building bleiben viele Fragen offen, die im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht beantwortet werden
kénnen. Dazu zahlt zweifellos die Organisation eines solchen Instrumentes. In Anlehnung an die bayerische Erfahrung kénnten
auch in Chile Schulen fiir die Dorfentwicklung gegriindet werden, welche als Dach-Institutionen fungieren und die bereits zahl-
reich vorhanden Schulung- und Vermittlungsinstanzen koordinieren und integrieren.
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Abbildung 20 Planungssystem fiir das vorgeschlagene Dorferneuerungsinstrument in Chile
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Vorbereitung

Ahnlich wie in Bayern sollte eine Dorferneuerung auf Initiative der Gemeinde ausgehen und bei der
(den) fiir das Instrument zustdndige(n) Behorde(n) beantragt werden. Nachdem die Entscheidung
iiber die Durchfiihrung eines Dorferneuerungsvorhabens getroffen wird, sollte die Gemeinde die
kiinftige Zusammenarbeit mit den betroffenen Behorden vereinbaren, insbesondere die Ziele und die
Grundsitze fiir das weitere Vorgehen.

Durchfuihrung: Soziotkonomische Phase (Vorprojekt)

Das Vorprojekt sollte sich hauptséchlich in der Verantwortung der Gemeinde befinden. Das Vorpro-
jekt sollte eine Art Probe fiir Gemeinde und Ortsgemeinschaft darstellen. Die Gemeinde sollte die
Ortsbewohner zur Teilnahme an der Dorferneuerung animieren und im Laufe des Prozesses zeigen,
dass sie bereit ist, nach dem vorgeschlagenen konzeptionellen Ansatz zu handeln. Die Steuerung
dieses Abschnittes konnte eventuell von einer qualifizierten privaten Stelle tibernommen werden.

Das Capacity Building kénnte Workshops, Seminare, Exkursionen und sonstige Vermittlungsfor-
men beinhalten. Die Kooperation der flir die Dorferneuerung zusténdige(n) Behorde(n) mit denen,
die zurzeit fiir Arbeitsbefdhigung und Forderung kleinerer Unternehmen verantwortlich sind, sollte
gesichert werden. An dieser Stelle soll nochmals deutlich gemacht werden, dass es bei der Dorfer-
neuerung in Chile in erster Linie darum gehen sollte, die bereits laufenden Programme und Ressour-
cen im Kontext des jeweiligen Dorfes zu biindeln.

Parallel hierzu sollte die Gemeinde die Bildung von Arbeitskreisen in Gang setzen, in deren Rah-
men die bereits angesprochene soziobkonomische Strategie bearbeitet wird. Die entstandenen Ar-
beitsgruppen sollten nach Moglichkeit fachlich und organisatorisch begleitet bzw. unterstiitzt wer-
den, was u. U. von privaten Planungs- oder Beratungsbiiros erledigt werden konnte. Da die Erstel-
lung und Umsetzung von mittel- und langfristigen Entwicklungsstrategien in Chile praktisch un-
moglich ist, sollte bei dieser Phase eine konkrete, kurzfristige Strategie iiberlegt werden. Erfah-
rungsgemif sollte der Planungsprozess nicht langer als sechs Monate dauern, die Umsetzung etwa
zwel Jahre. Nach und nach kdnnen (sollen) die Planungshorizonte erweitert werden. Das Wesentli-
che des Planungsprozesses ist das gemeinsames Nachdenken tiber Losungen im Sinne von Starkung
des Zusammenhalts und Verbesserung der wirtschaftlichen Situation des Ortes. Dabei sollte auch
Uberzeugungsarbeit geleistet werden. Bei dieser Planung sollten die Inhalte iibergeordneter Pro-
gramme, Projekte und Planungen, aber insbesondere jene der kommunalen Entwicklungsplanung
beriicksichtigt werden.

Durch Anreize, insbesondere finanzieller Art, sollte die gemeinsame Umsetzung der MalRnahmen
und Initiativen gefordert werden. Bei der Durchfiihrung der Mafinahmen sollte die Dorfgemein-
schaft Mitwirkungsbereitschaft zeigen, von der der Erfolg des Prozesses in groBem Ausmal} ab-
héngt. U. a. kénnte die Grindung und Beratung Kkleiner Unternehmen und Selbsthilfeorganisa-
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tionen gefordert werden.

Im Anschluss an das Vorprojekt sollte ein Monitoring-Modul eingesetzt werden. Wie bereits ange-
deutet, sollte dieser Arbeitsschritt u. a. zur Anpassung von Zielen und Grundsitzen sowie zur Uber-
priifung der Rechtfertigung weiteren Vorgehens dienen. Das Monitoring sollte sich in Verantwor-
tung der fiir die Dorferneuerung zustdndige(n) Behorde(n) befinden. Dabei konnten folgenden Fra-
gen nachgegangen werden:

Sind die bisherigen Ziele des Vorhabens erfiillt, sind die Prinzipien eingehalten werden?

Hat die Gemeinde diese Phase selbst organisiert und mit den betroffen Organisationen zusam-
mengearbeitet? Haben die Behdrden kooperiert? Wo liegen die Grenzen der institutionellen Zu-
sammenarbeit? Wie kann die Kooperation verbessert werden?

Inwieweit hat die Gemeinde Moglichkeiten fiir die Biirgermitwirkung eingerdumt? Haben die
Arbeitskreise funktioniert? Auf welche Grenzen ist die Biirgerbeteiligung bis dato gestoBen?
Inwieweit wurde die geplante Strategie umgesetzt? Wo liegen die Probleme fiir die praktische
Umsetzung?

Hat das Capacity Building funktioniert? Sind die ortlichen Organisationen und Unternehmen nun
besser in der Lage, ihre Geschifte eigenstindig zu fithren? Besteht Bedarf an weiterer Vermitt-
lung? Wie konnte dieser Bedarf abgedeckt werden?

Lohnt es sich die Fortfithrung der Dorferneuerung im Ort?

Zudem konnte bei diesem Monitoring tiberlegt werden, ob es bereits ein Ortliches Gremium, insbe-
sondere unter den Nachbarschaftsgruppen, gibt, das sich fiir die Trégerschaft des Projektes der
nichsten Phase geeignet zeigt.

Durchfuihrung: Raum- und umweltbezogene Phase (Projekt)

Die Durchfiihrung der raumbezogenen Phase, also des Projektes, sollte in der Verantwortung eines
ausgewahlten bzw. gebildeten Projekttragers im Sinne des von der bayerischen Dorferneuerung
stammenden Genossenschaftsprinzips sein. Insbesondere sollten die Biirger, die sich in den Arbeits-
kreisen der ersten Phase engagiert haben und somit mit der Idee der Dorferneuerung schon vertraut
sind, fiir das Projekt gewonnen werden und eventuell den Projekttriger bilden. Das Gremium, das
die Tragerschaft ibernimmt, sollte bei der Erfiillung seiner Aufgabe von den Behorden sowie von
kompetenten, privaten Beratungs-, Planungs- und Bauunternehmen unterstiitzt werden. Im idealen
Fall sollte diesem Gremium Entscheidungsbefugnis zugeteilt werden, wihrend das Projekt von qua-
lifizierten Stellen gemanagt werden sollte. An dieser Stelle soll klar gemacht werden, dass, wihrend
die Gemeinde bei der soziookonomischen Phase die fiihrende Rolle spielen sollte, es nun wichtig
wire, dass die Ortsgemeinschaft in den Vordergrund tritt. Die Gemeinde sollte sich dabei zuriickzie-
hen und auf ihre wesentlichen Aufgaben konzentrieren (vgl. 6.2.1). Die Zusammenarbeit zwischen
Gemeinde und Projekttriager ist dennoch unabdingbar.
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Zu Beginn des Projektes kommt der Erstellung einer Projektbeschreibung besondere Bedeutung
zu. Dabei sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

Das Projektgebiet sollte eingegrenzt werden. Eine graphische Darstellung des Gebietes (z. B. auf
Grundlage von Luftbildern) kann zum besseren Verstindnis des raumlichen Zusammenhangs
dienen. Das Projektgebiet konnte sehr unterschiedlich je nach Interessenlagen des jeweiligen Tré-
gers festgelegt werden und eventuell auch Flurteile umfassen. Der erste Vorschlag fiir die raumli-
che Abgrenzung sollte nach der Ziel- und Finanzplanung angepasst werden (Riickkopplung). U.
a. misste die Forderung der Erstellung und Umsetzung privater Sanierungs- und Gestaltungskon-
zepte innerhalb des festgelegten Bereiches erfolgen.

Die Projekiziele sollten festgelegt werden. Die Mitglieder des Projekttriagers konnte thematische
Arbeitskreise bilden und sich mit der Definition von Zielen fiir das Projekt befassen. Auf die Lo-
sung von Zielkonflikten miisste besonders geachtet werden.

Auflerdem sollten sich die Arbeitskreise mégliche Einzelmalinahmen voriiberlegen sowie die Ak-
tionsschritte zur Durchfiihrung des Projektes festlegen und begleitende Maflnahmen (z. B. weite-
res Capacity Building) vorschlagen.

Das Forderbudget vonseiten der beteiligten Behorden sowie der Eigenanteil von Projektriager und
gef. der Gemeinde sollte im Sinne einer Finanzplanung definiert werden.

Eine Zeit- bzw. Terminplanung sollte festgelegt werden. Zudem sollten mogliche Probleme, die
im Verlauf des Projektes auftreten und dessen Gelingen gefahrden konnten, sowie die zu ihrer
Bewiltigung notwendigen MafBinahmen iiberlegt werden.

Eine Projekt-Ordnung, also Spielregel fiir das weitere Vorgehen, sollte erstellt werden.

Mogliche Arbeitsschritte und Module fiir die informelle, integrierte rdumliche Planung sind in
Tab. 19 enthalten. Der Planungsprozess sollte im Dialog zwischen Projekttrager, Planer und Ge-
meinde sowie in Zusammenarbeit mit drtlichen Arbeitskreisen — falls sie noch tétig sind — und Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft erfolgen. Das Ergebnis des Prozesses besteht im Ortserneuerungs-
plan, der sich wie in Bayern hauptsdchlich aus den vorgesehenen MaBnahmen zusammensetzen
sollte. Jedoch wire dieser Plan umso vollstidndiger, je mehr Informationen er beinhalten wiirde, wie
etwa Sach- und Zielsystem. In die Ortserneuerungsplanung sollten Inhalte hauptsédchlich aus der
kommunalen Entwicklungsplanung und aus der Stadtentwicklungsplanung einflieBen. Umgedreht
konnten auch Inhalte aus der informellen Planung bei der Dorferneuerung die kommunalen Planun-

gen aktualisieren oder ergénzen.
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Arbeitsschritte Einzelne Module
Bestandsauf- | Erhebung von ist-Situation des ortlichen Lebensraumes:
nahme — Bedarf u. Interesse an Klarung und Sanierung von Eigentumsverhéltnissen

— Erfassung vorhandener Eigentumskonflikte

— Stérken und Schwéchen der drtlichen Raumlichkeiten

— Bedarf an értlicher technischer und sozialer Infrastruktur (insbesondere mit Blick auf Wasser- und Energieversorgung, Ab-
fall- und Abwasserentsorgung)

Erhebung von fremdenverkehrs- bzw. denkmalschutzrelevanten Daten:

— Vorhandensein von tourismusbezogener Infrastruktur

— raumliche Besonderheiten des Ortes bzw. der Umgebung (Bausubstanz, Gebaudestruktur, Gebaude von kulturhistori-
scher Bedeutung, Landschaft etc.)

Erhebung dorfokologischer Daten, v. a. hinsichtlich:

— technischen Umweltschutzes

— Lebensraume fiir Flora und Fauna im Ort bzw. Umfeld

—  Naturgefahren (Uberschwemmungen, Rutschungen, Waldbranden usw.)
— Vorhandensein von Reservaten im Einflussbereich des Ortes

— Dérfliche Kreislaufe

Erfassung von Inhalten der Stadtplanung fiir den Ort:
— Nutzungseinschrankungen
— Vorgesehenes stadtisches Wachstum

Erfassung von Zielen sowie von laufenden u. geplanten MalRnahmen bzw. Férderprogrammen fiir das Projektgebiet von:
— Gemeinde (kommunaler Entwicklungsplan, Jahresausgabenprogramm)

— sonstigen Tragern éffentlicher Belange

— ggf. tberortlichen Planungen und Vorhaben

Verfiigbarkeit von Grund und Boden fiir mgliche MaRnahmen, Bedarf an Parzellierung

Bewertung der
gewonnenen
Daten

— Analyse von Stérken, Schwache, Chancen u. Risiken des Dorfes
— Definierung von Handlungsfeldern, mit Riicksicht u. a. auf Fremdenverkehr, Denkmalpflege u. Dorfokologie

Definition von
Zielen

— Festlegung fiir Ziele fiir Fremdenverkehr, Denkmalpflege und Dorfokologie
—  Uberpriifung von Zielkonflikten

MalRnahmenka-
talog

Vorschlag fiir Manahmen aus fachlicher Sicht

Vorschlag fiir Mainahmen aus Sicht der Betroffenen

— Analyse der Auswirkungen der vorgeschlagenen Mafinahmen auf Siedlung und Landschaft

—  Uberpriifung der MaRnahmen auf Nachhaltigkeit (Okonomie, Okologie und Soziales) und Erstellung einer Erklarung zu
Umweltauswirkungen nach Umweltschutzrecht

—  Bedarf an Grund und Boden fiir die Mafnahmen und Uberlegung iiber die Maglichkeiten fiir Bodenerwerb

— Definierung von Bedarf an rechtlichen Genehmigungen fiir die Mainahmen

— Kosteneinschatzung der Manahmen des Katalogs je nach Prioritat, inkl. Bodenerwerb fiir die einzelnen Vorhaben

— Vorstellung des Malnahmenkatalogs an die Gesamtheit der Mitglieder des Projekttragers
— Festlegung von Prioritaten fiir die Manahmen

Stellungnahme
flr die Stadt-
entwicklungs-
planung

— Bedarf an rechtlich verbindlichen Regelungen zur Aufrechterhaltung und Hervorhebung des dorflichen Charakters und zur
Verbesserung und Gewahrleistung der Lebensqualitat im Ort

— Aufschluss iber die Notwendigkeit eines Gestaltungsplans nach Art. 46 SBG und/oder eines Teilraumplanes nach Art. 43
SBG zur Korrektur des kommunalen Bauordnungsplanes nach nach Art. 41 SBG

Fertigstellung
und Prifung
des OE-Planes

— Fertigstellung des Planes: Zusammenstellung in Text und Karten

—  Offentliche Vorstellung des Ortserneuerungsplan an die értichen Entwicklungsakteure und Trager offentlicher Belange
— Einlegen und Behandlung von Widerspruch

—  Ggf. Anpassung und Korrektur der Inhalte des Planes

Tabelle 19 Beispielhafte Arbeitsschritte und Module der rdumlichen Planung beim vorgeschlagenen Dorferneuerungsinstrument
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In der Abb.21 sind verschiedene Zusammenhdnge und Kooperationsmoglichkeiten zwischen den
Verfahren zur Legalisierung von Besitzverhéltnissen und der Dorferneuerung dargestellt. So
konnten die Mitglieder des Projekttrigers gemeinsam ihre Unterlagen vorbereiten und die Antrage
auf die Einleitung des Regulierungsverfahrens stellen. Da z. B. die Vermessung des Grundstiicks,
dessen Eigentumssituation saniert wird, von den Antragstellern gezahlt werden muss, kann eine ge-
meinsame Vermessung flir alle Grundstiicke zu Reduzierung der Kosten fiir die Ortsbewohner bei-
tragen. Dasselbe gilt fiir die Vor-Ort-Untersuchung der Grundstiicke. Werden in kurzer Zeit alle
Grundstiicke des Ortes gepriift, wie es beim Programm ,,Chile Barrio® schon praktiziert worden ist
(vgl. 3.4.4), so wird die Arbeit der fiir die Eigentumssanierung zustindigen Behorde effizienter, als
wenn nur zerstreute Grundstiicke bearbeitet werden. Ferner konnte die 6ffentliche rdumliche Pla-
nung mit der Erschlieung einzelner Grundstiicke mit Wasser- bzw. Energieversorgung und Abwas-
serbeseitigung sowie mit Verkehrsanlagen verkniipft werden, falls diese ErschlieBung fiir die Eigen-
tumsregulierung vorausgesetzt wird. Zudem konnte die Offentlichkeitsarbeit bei einer Dorferneue-
rung auch zu einer effektiven Bekanntmachung des Legalisierungsverfahrens beitragen. Diese mog-
lichen Synergien zwischen der Eigentumsregulierung und der Dorferneuerung setzen eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden voraus.

Verfahren zur Legalisierung des Eigentums
nach den Gesetzen 2 695 und 1 939 Dorfermewerung
fiir irreguléren Besitz in privatem Private Planung bei einer Dorferneuerung PPyttt .
bzw. staatlichem Boden (im offentlichen Bereich)

Bestandsaufnahme bei der
Projektplanung
Bedarf an Klarung und Legalisierung von
Eigentumsverhaltnissen
(Erfassung vorhandener Eigentumskonflikte)

Ortsbewohner mit Anspruch auf
Eigentumslegalisierung

v
Gemeinsame Stellung von Antragen auf

Prifung der einzelnen Antrage Eigentumslegalisierung

.

Vor-Ort-Priifung der Grundstiicke
. 4—; Gemeinsame Priifung aller Grundstiicke im Ort
Bedarf an Erschliefung
und/oder an Baugenehmigung « Réumliche Planung
(nur Gesetz 1 939)

v

A4

Bekanntmachung des PrE— .
Verfahrens zur E?genlums- —p Offentlichkeitsarbeit bei der Dorferneuerung
sanierung (nur Gesetz 2 695)
Erstellung von Sanierungs- und
Beschluss (iber die — 8 g <

(Gestaltungskonzepten — > Raumliche Planung

— Legalisierung des Eigentums (fachliche und finanzielle Unterstiitzung)

v

Eintrag der Grundstiicke _ S
ins Kataster Realisierung von Malinahmen in privaten -+ Realisierung von DE-Mafnahmen
Grundstiicken mit DE-Férderung e im offentlichen Bereich

Abbildung 21 Zusammenhang zwischen ,Dorferneuerung‘ und Legalisierung des Grundeigentums in Chile
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Fiir die Erstellung von Sanierungs- und Gestaltungskonzepten fur private RGume miisste die
Grundeigentiimer zustdandig sein; sie sollten aber auf jeden Fall fachlich begleitet werden. Fiir die
Mehrheit der Ortsbewohner wire die Dorferneuerung das erste Mal, dass sie mit einer rdumlichen
Planung konfrontiert wiirden. Deshalb ist die Ubung der Planung im privaten Bereich bei einer
Dorferneuerung unentbehrlich, auch damit dass Bewusstsein iiber den Bedarf an einer planmaBigen
Gestaltung des Lebensraums wichst. Die Inhalte der privaten Planung sollten von Fall zu Fall tiber-
legt und an den punktuellen Bedarf der Betroffenen angepasst werden. Auf die Gewihrleistung ei-
ner angemessenen Wohnqualitit sollte schwerpunktméfig geachtet werden. Fiir die finanzielle For-
derung der privaten Projekte sollten &rmere Familien bevorzugt werden.

Abschluss

Der letzte Abschnitt einer Dorferneuerung sollte eine Evaluierung beinhalten. Da der Trager, v. a.
wenn es dabei um ein Governance-Gremium geht, iiber das Dorferneuerungsvorhaben hinaus weiter
existieren und neue Initiativen zur nachhaltigen Dorfentwicklung in Gang setzen sollte, wire eine
Evaluierung fiir dieses Gremium von besonderer Bedeutung. Auflerdem wiren Evaluierungen am
Ende der Dorferneuerungen unabdingbar, damit die fiir das Instrument zustdndige(n) Behdrde(n)
ithre Leistung fiir zukiinftige Vorhaben verbessern konnen. Im Sinne des hier vorgeschlagenen kon-
zeptionellen Ansatzes konnte der Trager selbst die Evaluierung durchfiihren. In diesem Fall sollte
das Gremium darauf vorbereitet werden. Eine weitere Moglichkeit wire aber, dass ein externes
Biiro mit der Evaluierung beauftragt wird. Die Beteiligten sollten dann in Form von Workshops,
Befragungen oder Interviews so miteinbezogen werden, als wire dies eine Planung. Eventuell kdnn-
ten auferdem Universititen als Garant fiir Neutralitidt fiir Evaluierungen herangezogen werden.
Letztlich konnte die entsprechende Behorde die Evaluierung mehrerer Dorferneuerungen zusammen
durchfiihren oder in Auftrag geben.

Paralell zu einer Evaluierung oder im Anschluss daran wire es wichtig, dass die ortlichen Beteilig-
ten Moglichkeiten fiir weiteres Vorgehen tliberlegen. Dieser Prozess konnte u. U. auch fachlich und
finanziell unterstiitzt werden.

6.4 Fazit: die Empfehlungen fir Chile im Vergleich zur bayerischen
Dorferneuerung

Zum Abschluss des sechsten Kapitels lohnt es sich, die ausgefiihrten Empfehlungen fiir ein Dorfer-
neuerungsinstrument in Chile mit der bayerischen Dorferneuerung zu konfrontieren. Dies soll der
Verdeutlichung von Ahnlichkeiten und Unterschieden zwischen dem bayerischen Instrument und
dem Vorschlag der vorliegenden Arbeit dienen. Auf eine zusammenfassende Darstellung der Emp-
fehlungen fiir Chile wird an dieser Stelle verzichtet, da dies Bestandteil des Kap. 7 ist.
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Konzeptioneller Ansatz

Der konzeptioneller Ansatz fiir das Dorferneuerungsinstrument in Chile beinhaltet bis auf eine Aus-
nahme alle Prinzipien des gefassten konzeptionellen Modells der bayerischen Dorferneuerung. Da-
neben werden ergdnzende Governance-Grundsétze fiir Chile vorgeschlagen (z. B. Priorisierung dr-
merer Bewohner). Das oberstes Ziel des bayerischen Instrumentes (Verbesserung der Lebensquali-
tat) wird fiir Chile ibernommen, obwohl der Transfer dieses Zieles auf Grenzen stoft (vgl. 5.1.4).
Es wird daher fiir Chile empfohlen, diese Maxime im Vergleich zu Bayern durch andere fachliche
Ziele zu konkretisieren, die der Situation der Dorfer Chiles besser Rechnung tragen. Zu diesen Zie-
len zdhlen beispielsweise ,Stirkung des sozialen Zusammenbhalts®, ,Unternehmensgriindung*, ,Ca-
pacity Building® und ,Milderung der 6rtlichen Wohnungsnot‘. Eine Neuigkeit in den Empfehlungen
fiir Chile, verglichen mit der bayerischen Dorferneuerung, besteht darin, dass fiir Chile im Hinblick
auf die fachlichen Ziele eine klare Hierarchie vorgeschlagen wird. So erhalten soziodkonomische
Ziele Vorrang vor raum- und umweltbezogenen Zielen.

Organisationskonzept

Im Mittelpunkt der Empfehlungen fiir Chile steht ein Governance-Gremium, das gewissermallen die
Rolle der deutschen Teilnehmergemeinschaft als Trager der Dorferneuerung spielen sollte. Dieses
Gremium umfasst im Sinne des Governance-Verstindnisses der Vereinigten Nationen sowohl Ver-
treter des privaten und 6ffentlichen Sektors als auch die Organisationen der Biirgergesellschaft. Es
bleibt allerdings die Mdglichkeit offen, dass die Tragerschaft von den vorhanden Nachbarschafts-
gruppen libernommen wird. Im Gegensatz zur bayerischen Dorferneuerung wird fiir Chile empfoh-
len, dass die Gemeinde nicht unbedingt Mittridger des ganzen Vorhabens wird, sondern dass sich
diese Gebietskorperschaft insbesondere bei der Gestaltung der ersten Phasen der Dorferneuerung
engagiert und bei spiteren Abschnitten des Vorhabens nur u. U. Mallnahmen kofinanziert. In den
Empfehlungen sollte sich die Gemeinde in das Governance-Gremium einbringen und indirekt wir-
ken; sie sollte gleichzeitig als eigenstindige Korperschaft mit dem Gremium, v. a. mit Blick auf die
Planung und baurechtliche Genehmigung von Baumafinahmen, eng zusammenarbeiten.

Ein weiterer Punkt des Organisationskonzeptes fiir Chile bezieht sich auf die Rolle des Staates und
des privaten Sektors bei einer Dorferneuerung. Im Vergleich zu Bayern wird fiir Chile eine grofere
Beteiligung des privaten Sektors empfohlen, da die chilenischen Behorden i.d.R. nicht in der Lage
sind, planerische oder managmentbezogene Aufgaben zu iibernehmen. Das Organisationskonzept
sieht in diesem Zusammenhang die Mdglichkeit vor, dass die Steuerung des Vorhabens von einem
Consulting tibernommen wird. AuBlerdem wird empfohlen, dass der Staat sich auf unverzichtbare
Handlungsfelder konzentriert, wie z. B. auf Aufsicht und Genehmigung sowie auf die Bewilligung
von Zuschiissen.
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Planungskonzept

Statt einer Kombination von formellen und informellen Planungen, wie es in der bayerischen Dorf-
erneuerung der Fall ist, werden flir Chile nur informelle Planungen vorgeschlagen. Jedoch sollten
diese Planungen, ausgehend vom bayerischen Instrument, in engem Zusammenhang mit den kom-
munalen Planungen stehen, und zwar mit der informellen Entwicklungsplanung und der formellen
Stadtplanung. Obwohl das Planungskonzept fiir Chile, im Gegensatz zur bayerischen Praxis, die
Neuordnung von Grund und Boden weder im bebauten noch im unbebauten Bereich berticksichtigt,
werden mehrere bodenordnerische Aktivitdten fiir Chile empfohlen, und zwar hauptséchlich die be-
darfsgerechte Grundstiicksunterteilung auf privatrechtlicher Basis und die Legalisierung von irregu-
laren Eigentumsverhéltnissen. Auch bleibt die Moglichkeit offen, private Landnutzungs- und Wege-
netzplanung in den umliegenden Grundstiicken des Dorfes zu unterstiitzen.

Im Hinblick auf den Ablauf des Dorferneuerungsvorhabens wird fiir Chile ein dreistufiges Schema
vorgeschlagen, dessen Kern in der Durchfiihrungsphase besteht. Diese umfasst die Vorbereitungs-
und Durchfiihrungsphase der bayerischen Dorferneuerung. An Stelle der bayerischen Vorberei-
tungsphase steht in den Empfehlungen fiir Chile eine soziookonomische Phase, die sich an der Ent-
wicklung und Umsetzung einer Strategie orientiert. Grundsitzlich wird diese sozio6konomische
Strategie mit den methodischen Elementen der bayerischen Leitbilderarbeitung formuliert. Der Un-
terschied besteht aber darin, dass fiir Chile die Uberlegung von mdglichst konkreten Zielen und
MaBnahmen, statt der von Entwicklungszielen, empfohlen wird. Im Anschluss an diese Phase sollte
in Chile eine raum- und umweltbezogene Phase durchgefiihrt werden. Im Mittelpunkt dieser Phase
steht eine integrierte rdumliche Planung — also keine getrennte Ortsrdumliche Planung und Planung
Griinordnung/Dorfokologie wie in Bayern —, die mit der Aufstellung eines Ortserneuerungsplanes
als operationelles Gesamtkonzept flir das Dorf enden sollte. In diese Planung werden mehrere me-
thodische Aspekte aus der bayerischen Dorferneuerung integriert, hauptsiachlich die Modularisie-
rung, der Einsatz des systemtheoretischen Planungsansatzes und die Dialogplanung. Verglichen mit
der bayerischen Dorferneuerung zeigt sich der Vorschlag fiir Chile einfacher und umfasst eine Er-
klarung zu Umweltauswirkungen nach chilenischem Umweltschutzrecht. Die weiteren Aspekte des
Planungskonzepts fiir Chile sind im Wesentlichen dhnlich der bayerische Dorferneuerung, ein-
schlieBlich der Planung und Umsetzung privater MaBBnahmen und der Umsetzung 6ffentlicher MalB-
nahmen in Eigenleistung. Der einzige auffillige Unterschied zwischen dem Planungsmodell des
bayerischen Instrumentes und dem Vorschlag der vorliegenden Arbeit ist die Empfehlung der Ein-
fithrung von Monitoring und Evaluierung als einen Standardarbeitsschritt des Dorferneuerungsin-
strumentes in Chile.
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Die Zielsetzung der vorliegenden Arbeit umfasste zum einen die Entwicklung und Uberpriifung ei-
ner Vorgehensweise fiir die Ubertragung von Landentwicklungsinstrumenten. Zum anderen sollten
Empfehlungen fir ein Dorferneuerungsinstrument fiir Chile gegeben werden. Dieses Kapitel befasst
sich in erster Linie mit der Bewertung der Ergebnisse der Untersuchung. Zudem soll innerhalb die-
sen Kapitels iiber die Ziele der Untersuchung hinausgegangen werden, indem iiber den Nutzen der
Ergebnisse flir weitere Forschungs- und Handlungsfelder nachgedacht wird. Im Anschluss daran
soll auf weiteren Forschungsbedarf hingewiesen und in einem Ausblick eine letzte Reflexion iiber
die Thematik der Arbeit gemacht werden.

7.1 Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der
Untersuchung

Vorgehensweise fiir die Ubertragung

Fiir die Ubertragung von Landentwicklungsinstrumenten wurde eine vierstufige Vorgehensweise
vorgeschlagen. Der Begriff ,Ubertragung‘ wurde nicht als bloBe Ubernahme des urspriinglichen In-
strumentes verstanden, sondern als ein aktiver, co-kreativer Prozess der Aneignung von Wissen und
Konnen. Der Vorschlag fiir die Arbeitsschritte dieses Prozesses bestand dabei aus:

Modellierung

Identifizierung iibertragbarer Komponenten
Qualititsbewertung

Ergdnzung

Synthese

Die entwickelte Vorgehensweise soll in kurzer Form noch einmal zusammenfassend dargestellt
werden:

Das Landentwicklungsinstrument und sein Kontext sowie der Kontext des Ziellandes, auf das das
Instrument {ibertragen wird, werden abstrahiert. Die Natur des zu transferierenden Gegenstandes be-
stimmt grundsétzlich das, was modelliert wird. Das Instrument wird in einem konzeptionellen Mo-
dell, einem Organisationsmodell und einem Planungsmodell erfasst. Da das Instrument zudem in
engem Zusammenhang mit der Architektur und dem ,,modus operandi* des staatlichen Apparates
steht, wird der Kontext des Ursprungs- bzw. Ziellandes hauptsédchlich anhand dieser beiden Aspekte
beschrieben. Nachfolgend werden die wesentlichen Komponenten des Instruments auf ihre Uber-
tragbarkeit hin liberpriift. Die Schliisselfrage hierbei ist, inwieweit die Architektur und der ,,modus
operandi* des Ziellandes die Ubertragung der einzelnen Aspekte aus dem Instrument verhindern
oder zulassen. Sobald die voll oder begrenzt iibertragbaren Elemente herausgearbeitet sind, wird der
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Frage nachgegangen, ob es sich iiberhaupt lohnt, diese Elemente in das Zielland zu transferieren.
Dies entspricht der Qualititsbewertung, denn jeder zu iibertragende Inhalt aus dem urspriinglichen
Landentwicklungsinstrument hat im Zielland Qualitdtsanforderungen zu erfiillen. Trédgt ein Aspekt
aus dem Instrument diesen Anforderungen nicht Rechnung, dann ist er fiir das Zielland nicht geeig-
net, auch wenn er iibertragbar ist. So werden einzelne Aspekte aus dem Instrument selektiert. Diese
werden dann erginzt, indem weitere Elemente, die fiir das Zielland relevant sind, beigefiigt werden.
Ein letzter Schritt besteht darin, die aus dem Instrument ausgewihlten Komponenten mit den ergén-
zenden Aspekten zu vernetzen und zu ordnen. Das Resultat der Ubertragung ist ein theoretisches In-
strument bestehend aus konzeptionellem Ansatz, Organisationskonzept und Planungskonzept.

Empfehlungen fur ein Dorferneuerungsinstrument fir Chile

Die entwickelte Vorgehensweise wurde folgendermallen angewendet: Ursprungsland war Bayern
bzw. Deutschland, Zielland Chile und das zu iibertragende Instrument die bayerische Dorferneue-
rung. In dieser Untersuchung wurde ein konzeptioneller Ansatz sowie ein Organisationskonzept und
ein Planungskonzept fiir ein Dorferneuerungsinstrument in Chile vorgeschlagen.

Der konzeptionelle Ansatz setzt sich aus einem Prinzipien- und Zielbiindel zusammen. Ersteres be-
inhaltet zwei Komponenten mit differenzierten Funktionen, und zwar:

« Normative Grundlagen
+ Ganzheitliche Betrachtungsweise mit deskriptiver Funktion

Wihrend sich die normativen Grundlagen auf Governance-Prinzipien und Gestaltungsprinzipien be-
zieht, wird unter ganzheitlicher Betrachtungsweise die ganzheitliche Wahrnehmung des Dorfes ver-
standen. Der Grofteil der Prinzipien stammten aus der bayerischen Dorferneuerung. Dazu wurden
als Ergidnzung die Governance-Prinzipien ,Gerechtigkeit®, ,Transparenz und Verantwortlichkeit’,
,Sicherheit® und ,Priorisierung drmerer Bevolkerungsgruppen bzw. Ortsbewohner® beigefiigt. Damit
sollte der Vorschlag fiir ein Prinzipienbiindel in Chile dem internationalen Standard ,Good Gover-
nance‘ besser Rechnung tragen. Die vorgeschlagenen Prinzipien stehen in engem Zusammenhang
mit dem Zielbiindel, das die Verbesserung der Lebensqualitdt in den Dorfern als oberstes Ziel hat
und aus folgenden hierarchisch aufgebauten Zielgruppen besteht:

+ Soziodkonomische Ziele
+ Raum- und umweltbezogene Ziele

Die aus dem bayerischen Instrument iibernommenen Ziele wurden gemeinsam mit ergédnzenden Zie-
len anhand des spezifischen Bedarfs Chiles geordnet und differenziert priorisiert. Die darin enthalte-
nen Empfehlungen betonten den Vorrang der soziodkonomischen Ziele vor den raum-/umweltbezo-
genen Zielen.

Im Organisationskonzept waren Empfehlungen zu den wesentlichen Aufgaben enthalten, die im
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Rahmen von Dorferneuerungen in Chile erledigt werden sollten. Ferner wurden Moglichkeiten fiir
Akteure zur Erflillung dieser Funktionen aufgezeigt. Grundsétzlich sollte eine Dorferneuerung in
Chile folgende Aufgabenbereiche umfassen:

Management

Planung

Entscheidung

Finanzierung

Capacity Building

Zustimmung und Genehmigung
Begleitende Maflnahmen

Diese Handlungsfelder sollten von einem geschéftsfahigen Projekttrdager, von der Gemeinde, von ei-
ner oder mehreren Behdrden und von privaten Unternehmen besetzt werden. Fiir die Tragerschaft
des Instrumentes wurde ein Governance-Gremium in Anlehnung an die deutsche Teilnehmerge-
meinschaft vorgeschlagen. Es blieb aber die Mdglichkeit offen, dass diese Funktion in Chile von
den bereits existierenden Nachbarschaftsorganisationen erfiillt werden konnte.

Das vorgeschlagene Planungskonzept umfasste drei aufeinander aufgebaute Phasen mit Riickkop-
lungsmoglichkeiten: Vorbereitung, Durchfiihrung und Abschluss. Die Etappe der Durchfiihrung
stellte das Kernstiick des Vorschlags dar und beinhaltete eine soziodkonomische und eine raum-/
umweltbezogene Phase, entsprechend der empfohlenen Zielhierarchie. Die erste der beiden Phasen
baute auf die bayerische Vorbereitungsphase auf und fokussierte sich auf Capacity Building zur
Starkung der lokalen Entwicklungstriger sowie auf die Erarbeitung und Umsetzung einer soziodko-
nomischen, kurzfristig angelegten Entwicklungsstrategie. Demgegeniiber ging die anschlieBende
Phase auf raum-/umweltbezogene Handlungsfelder ein und beinhaltete eine informelle, integrierte
rdumliche Planung, die mit der Erstellung von Sanierungs- und Gestaltungskonzepten fiir private
Réume sowie u. U. mit der Legalisierung des Eigentums liber Grund und Boden gekoppelt war. Ba-
sierend auf der bayerischen Dorferneuerung wurde die Erstellung eines Ortserneuerungsplanes, der
mit anderen Pldnen, v. a. denjenigen der Gemeinden, in Verbindung gebracht werden sollte, emp-
fohlen. Die Durchfiihrung sollte mit der Umsetzung der Ma3nahmen enden.

7.2 Diskussion der Ergebnisse
7.2.1 Entwickelte Vorgehensweise

An dieser Stelle soll nochmals darauf hingewiesen werden, dass dem Verfasser keine weitere Unter-
suchung bekannt ist, die der dargestellten Vorgehensweise oder einer dhnlichen Methodik gefolgt
wire. Infolgedessen ist ein Vergleich zwischen dieser und weiteren Untersuchungen gleicher Art
nicht moglich. Stattdessen sollen im Folgenden die Starken und Schwachen der entwickelten Vorge-
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hensweise, im Hinblick auf die durchgefiihrte Ubertragung, erdrtert werden. Danach sollen die Po-
tentiale und Grenzen der Vorgehensweise reflektiert werden, diesmal anhand zwei weiterer Szena-
rien, die iiber das Dorferneuerungsinstrument hinaus gehen, und zwar die

- Ubertragung anderer Instrumente der Landentwicklung bzw. der Raumplanung auf Chile sowie
- Ubertragung von Instrumenten der Landentwicklung bzw. der Raumplanung von Industrienatio-
nen in Schwellen- und Entwicklungslénder.

Ubertragung der bayerischen Dorferneuerung auf Chile

Die Stirken der Vorgehensweise in Anbetracht der erfolgten Ubertragung der bayerischen Dorfer-
neuerung auf Chile sind folgende:

- Die entwickelte Vorgehensweise trigt dem Verstindnis Rechnung, dass ,Ubertragung‘ oder
,Transfer ein co-kreativer Prozess der Aneignung von Wissen und Konnen ist. Die Vorgehens-
weise zeigt einen Weg auf, der offen fiir die Anpassung der erworbenen, importierten Elemente
aus den fremden Rahmenbedingungen bleibt. So ging die Ubertragung der bayerischen Dorfer-
neuerung keineswegs an der chilenischen Situation vorbei. Vielmehr diente der Ubertragungspro-
zess u. a. der Vorbeugung einer gedankenlosen Ubernahme von Komponenten aus der bayeri-
schen Dorferneuerung, die fiir Chile eventuell nicht geeignet sind. So zeichnet sich eindeutig ab,
dass sich die vorgeschlagene Vorgehensweise eher am Import als am Export von Landentwick-
lungsinstrumenten orientiert.

- Die Vorgehensweise erscheint pragmatisch und damit realitdtsnah, indem zundchst die Elemente
der bayerischen Dorferneuerung herausgearbeitet wurden, die in Chile tiberhaupt verwirklicht
werden konnten, und anschlieBend die, die in Chile zudem Sinn machen. In dieser Untersuchung
wurde implizit davon ausgegangen, dass sich der institutionelle und gesetzliche Rahmen Chiles
in absehbarer Zeit nicht verdndern wird, d. h., dass weder die Legislative ein Gesetz noch die
Exekutive eine Verwaltung aufgrund eines Dorferneuerungsinstruments dndern oder etwas Neues
schaffen werden. Die Empfehlungen fiir das Instrument in Chile basieren dementsprechend auf
dem vorgegebenen Rahmen.

Die Vorgehensweise hat dennoch auch Schwichen gezeigt, namlich:

. Bei der Ubertragung wurde subjektiv vorgegangen, und das Resultat der Untersuchung hingt un-
mittelbar vom Vorwissen, von den Erfahrungen und der Sichtweise des Verfassers ab. Wiirde ge-
nau die gleiche Vorgehensweise zur Ubertragung der bayerischen Dorferneuerung auf Chile von
einem anderen Autor erarbeitet, so wiirde das vorgeschlagene Instrument fiir Chile sich vielleicht
von diesem in bestimmten Aspekten unterscheiden.

. Die Vorgehensweise nimmt kulturelle Aspekte, die sicherlich fiir die Ubertragung von groBer
Bedeutung sein konnten, lediglich in einem begrenzten Umfang wahr. Eine Auseinandersetzung
mit kulturellen Elementen Bayerns bzw. Chiles hitte in diesem Zusammenhang den Rahmen der
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Untersuchung gesprengt. Diese Aspekte wurden aber insofern indirekt beriicksichtigt, weil sie
sich in bestimmtem Mafle im Aufbau und in der Handlungsweise des chilenischen Staates wider-
spiegeln.

Da die tibertragbaren Komponenten aufgrund von analytischem Vorgehen identifiziert wurden,
besteht die Gefahr, dass wichtige Zusammenhinge zwischen Einzelkomponenten bei der Uber-
tragbarkeitspriifung nicht beriicksichtigt wurden. Z. B. hingen die Prinzipien ,Biirgermitwir-
kung‘ und ,Subsidiaritdt* sowohl untereinander als auch mit dem Ansatz ,Dialogplanung‘ zusam-
men. In der Untersuchung wurden diese drei Aspekte nur vereinzelt auf ihre Ubertragbarkeit hin
iiberpriift und dann fiir Chile aufgegriffen. Eine andere Mdglichkeit wire gewesen, diese Aspekte
zusammen zu behandeln, und statt einzelner Inhalte, Themenkomplexe auf ihre Ubertragbarkeit
hin zu tlberpriifen. Ein solches Vorgehen hitte der Komplexitédt des Instrumentes vielleicht bes-
ser Rechnung getragen, und der groe Aufwand hitte so verringert werden konnen. Die Bildung
von Themenkomplexen wiirde aber voraussetzen, dass die Zugehorigkeit verschiedener Einzelin-
halte zu einem Komplex abgesichert ist. Auch sollte gepriift sein, ob eine Einzelkomponente
nicht gleichzeitig mehreren Themenkomplexen zugeordnet werden konnte.

Bei der Durchfiihrung des Transfers spielte der Verfasser eine doppelte Rolle. Zum einen hat er
den Ubertragungsprozess gesteuert, zum anderen hat er als Experte fungiert, der mit der chileni-
schen Situation vertraut ist und deshalb eigene Vorschldge macht. Im Rahmen der Untersuchung
wurden zahlreiche Experteninterviews gefiihrt, jedoch praktisch nur fiir die Modellierung und
nicht fiir die spiteren Phasen der Ubertragung. Deswegen basieren die Empfehlungen fiir das In-
strument in Chile im Wesentlichen auf der Erfahrung und dem Wissen des Verfassers, welche
nicht alles erfassen bzw. erfassen konnen. Eine noch breitere Miteinbeziehung von Experten
auch fiir die Hypothesenentwicklung wire vorteilhaft fiir die Untersuchung gewesen, denn so
hétten sich die Empfehlungen fiir Chile praktisch nicht nur aus der Sicht des Verfassers, sondern
aus der mehrerer Fachleute herauskristallisieren konnen.

Ubertragung anderer Instrumente der Landentwicklung bzw. der Raumplanung auf Chile

Die entwickelte Vorgehensweise bietet Moglichkeiten fiir den Transfer weiterer Instrumente der
Landentwicklung bzw. der Raumplanung nach Chile, st6ft allerdings aber auch auf Grenzen. Poten-
tiale und Grenzen lassen sich in fiinf Punkten darlegen:

Der Grundablauf, bestehend aus den vorgeschlagenen vier Phasen, stellt einen logischen Weg fiir
die Ubertragung weiterer Instrumente auf Chile dar. Wihrend die Ubertragung informeller In-
strumente, wie die Dorferneuerung, mit der entwickelten Vorgehensweise allerdings ohne grof3e
Schwierigkeiten erfolgen kann, miisste die Methodik fiir den Fall des Transfers eines formellen
Instrumentes angepasst werden. Wiirde beispielsweise eine Ubertragung der deutschen Flurberei-
nigung auf Chile unternommen werden, so wiren Uberlegungen fiir mdgliche Anderungen des
gesetzlichen Rahmens Chiles bzw. fiir die Schaffung neuer Gesetze unabdingbar. In diesem Fall
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wire die Durchfiihrung einer Qualititsbewertung vor der Ubertragbarkeitspriifung sinnvoller als
umgekehrt. Das Resultat des Ubertragungsprozesses wiirde sich dabei nicht nur auf das Instru-
ment an sich beziehen, sondern auch auf die Empfehlungen fiir Gesetzesédnderungen oder/und fiir
neue Gesetze.

- Die Modellierung sollte sich immer auf den Einflussbereich des jeweiligen Instruments beziehen
und wiirde eventuell Voruntersuchungen erfordern. Wiirde z. B. die Ubertragung der deutschen
Regionalplanung auf Chile angestrebt werden, so sollte zuerst u. a. ein Stirken- und Schwéichen-
profil der Regionen Chiles gemacht werden, was in dieser Form in Chile noch nicht vorliegt.

. Je komplexer das zu iibertragende Instrument wire, um so wichtiger wire bei der Ubertragung
die Existenz eines Prozessmanagers, der neutral sein und eine Moderationsfunktion iibernehmen
miisste, so als ob der Ubertragungsprozess eine partizipative Planung wire. Fiir die Ubertragbar-
keitspriifung sowie fiir die Auswahl geeigneter Aspekte aus dem urspriinglichen Instrument und
fiir deren Ergéinzung sollten Experten miteinbezogen werden.

- Die entwickelte Vorgehensweise zeigt sich nicht nur fiir die Ubertragung von Instrumenten ge-
eignet, sondern auch fiir die Verbesserung vorhandener Instrumente dank Erfahrungen aus dem
Ausland. Wiirde z. B. die chilenische Stadtentwicklungsplanung auf kommunaler Ebene mit In-
halten aus der deutschen Bauleitplanung verbessert werden, so konnte eine angepasste Version
der vorgeschlagenen Vorgehensweise auch zur Anwendung kommen. Anstatt nur die deutsche
Bauleitplanung zu modellieren, sollte auch die chilenische Stadtentwicklungsplanung abstrahiert
werden. Der Vernetzung und Synthese wiirde bei einer solchen Untersuchung eine noch wichti-
gere Rolle zukommen, denn eine zentrale Frage dabei wire, wie sich die importierten Kompo-
nenten in das Vorhandene einzuordnen héitten.

- Die Anwendung der entwickelten Vorgehensweise setzt zwei Aspekte voraus: Einerseits miissen
in Chile gewisse Vorkenntnisse in Bezug auf das ausldndische Instrument vorhanden sein, eben-
so wie auch ein gewisser Enthusiasmus. Andererseits muss Interesse am Instrument bestehen,
also es muss Nachfrage geben. Diese beiden Voraussetzungen waren fiir die vorliegende Arbeit
nicht gegeben, da weder Vorkenntnisse noch Begeisterung noch Nachfrage beziiglich der euro-
paischen Dorferneuerungen zu Beginn der Untersuchung in Chile feststellbar waren — diese Ar-
beit entstand aus privater Initiative des Verfassers.

Ubertragung von Instrumenten der Landentwicklung bzw. der Raumplanung von
Industrienationen in Schwellen- und Entwicklungslander

Uber die Méglichkeiten und Grenzen der entwickelten Vorgehensweise hinaus lisst sich der Bogen
noch weiter spannen. Die Vermutung ist durchaus plausibel, dass Instrumente der Landentwicklung
bzw. der Raumplanung aus Industrienationen in Schwellen- und Entwicklungsldnder u. a. im Zuge
der Verwaltungszusammenarbeit und -modernisierung transferiert werden konnten, und zwar in
dhnlicher Form wie bei der durchgefiihrten Ubertragung der bayerischen Dorferneuerung auf Chile.

186



7 Schlussbetrachtung

Dazu ldsst sich Folgendes anmerken:

Das Grundschema fiir den Ablauf der Ubertragung wire in vielen Situationen anwendbar, jedoch
miissten die einzelnen Arbeitsschritte u. U. modifiziert werden. Da die wesentlichen Merkmale
der unterschiedlichen raumplanerischen Instrumente ziemlich konstant sind (wie Werte- und
Zweckgebundheit oder die Verkniipfung mit den 6ffentlichen Aktionen, vgl. 1.3.2), konnte die
Modellierung des Ursprungs- und Ziellandes sowie die des Instrumentes an sich in &hnlicher
Form wie in der vorliegenden Arbeit erfolgen. Mdgliche Anderungen wiren dennoch erforder-
lich, etwa die Modellierung im Hinblick auf den Einflussbereich des Instrumentes und auf das
entsprechende Starken-/ Schwichenprofil.

Je nach Ausgangsbedingungen des Ubertragungsprozesses fiir das Vorhaben sollte dariiber ent-
schieden werden, ob erst die Ubertragbarkeitsiiberpriifung oder erst die Qualititsbewertung
durchgefiihrt wird. Wiirde z. B. die Regierung eines bestimmten Landes zusammen mit irgendei-
ner Entwicklungsorganisation ein Vorhaben zum Transfer eines oder mehrerer raumordnerischen
Instrumente durchfiihren, so wére es sinnvoller, zunédchst die jeweiligen Instrumente in ihrer
Qualitit zu bewerten und sie anschlieBend auf ihre Ubertragbarkeit hin zu iiberpriifen. So wiirden
die Voraussetzungen fiir die Ubertragung und eventuell fiir notwendige strukturelle Anderungen
im Zielland deutlich. Das Fehlen eines Gesetzes oder sonstige strukturelle Méngel wiirden dann
nicht als uniiberwindbares Hindernis fiir die Ubertragung in Erscheinung treten, wie es in der
vorliegenden Arbeit der Fall ist, sondern als erforderliches Handlungsfeld fiir die Ubertragung
des Instrumentes.

Die entwickelte Vorgehensweise wiirde Moglichkeiten fiir einen dialogorientierten, co-kreativen
Transfer von Kénnen und Wissen bieten, wenn sie um Workshops, Expertenrunden, Moderati-
onstechniken und weitere kooperationsstiftende Methoden erweitert wiirde. Der Aufwand und
dementsprechend die Kosten eines Ubertragungsprozesses kénnten durch solche Erweiterungen
fiir viele Interessenten aus drmeren Landern allerdings zu hoch werden.

1.2.2 Empfehlungen fir ein Dorferneuerungsinstrument in Chile

Im internationalen Kontext kann die vorliegende Arbeit der Untersuchung von Apcer (vgl. 2002) fiir
die spanische Region Galicien gegeniibergestellt werden (vgl. 1.3.1). Diese als auch die Untersu-
chung von ApLer kommen zu dem Resultat, dass die Einfiihrung des Dorferneuerungsinstruments in
das vorhandene Planungssystem von wesentlicher Bedeutung ist. Ferner zeigen sich beide Studien
insofern dhnlich, als dass der Biirgerbeteiligung nach bayerischem Verstindnis im Sinne von Subsi-
diaritdt groBe Bedeutung beigemessen wird. In beiden Vorschldgen wird ndmlich die Biirgerbeteili-
gung anlehnend an die bayerische Praxis fiir die Dorferneuerung jeweils in Chile und Galicien emp-
fohlen. Dennoch lassen sich Unterschiede zwischen beiden Arbeiten erkennen. Die Empfehlungen
fiir Chile betreffen schwerpunktméBig die Ebene des Dorferneuerungsvorhabens, gehen deshalb im
Vergleich zur Untersuchung von ApLer auf ein mogliches Programm und auf die dafiir notwendigen
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gesetzlichen Grundlagen nur ganz am Rande ein. Zudem kommt AbpLer, im Gegensatz zur vorlie-
genden Arbeit, zu dem Schluss, dass das Dorferneuerungsinstrument in Galicien nur in Verbindung
mit Flurbereinigung zu empfehlen ist. SchlieBlich legt er in seinem Vorschlag groferes Gewicht auf
die Forderung der Landwirtschaft als eines der Ziele fiir ein Dorferneuerungsprogramm in dieser
spanischen Region.

Die Empfehlungen dieser Untersuchung konnen im chilenischen Kontext mit einer Untersuchung
aus der allgemeinen Raum- bzw. Landnutzungsplanung von Gasto u. a. (vgl. 1998) konfrontiert
werden, auch wenn diese sich nicht direkt mit der Planung in den Dorfern befasst. Sowohl die Emp-
fehlungen der vorliegenden Arbeit als auch der planerische Vorschlag der o. g. Autoren beriicksich-
tigen die systemtheoretische Betrachtungsweise als eine der Grundlagen und sehen die Lebensquali-
tit als oberstes Ziel des jeweiligen raumplanerischen Instrumentes an. Wéhrend die Empfehlungen
dieser Untersuchung die Inhalte der internationalen Entwicklungspolitik in vielerlei Hinsicht be-
riicksichtigen, leiten Gasto u. a. (vgl. 1998) ihren Ansatz ausschlieBlich aus verschiedenen Theorien
ab, ohne Elemente wie die Good Governance-Kriterien aufzugreifen. Das von den Autoren vorge-
schlagene Planungskonzept richtet sich sozusagen an einer Expertenplanung mit Biirgerbeteiligung
in der Informationsgewinnung aus. Hingegen orientiert sich das Planungskonzept dieser Untersu-
chung an einer von den Biirgern getragenen Planung und trigt somit dem internationalen Standard
der Entwicklungspolitik besser Rechnung. Ferner gehen die Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungs-
instrument im Gegensatz zum Vorschlag der genannten Autoren iiber raumplanerische Gesichts-
punkte im engeren Sinne hinaus.

Im Folgenden soll auf die Stirken und Schwichen der Empfehlungen fiir das Dorferneuerungsin-
strument in Chile eingegangen werden. Dabei soll einerseits der Stand der (Raum-)Planung in Chile
andererseits der Handlungsbedarf in den Dorfern beachtet werden. Im Anschluss daran sollen die
Potentiale und Grenzen der Empfehlungen in weiteren Bereichen der Landentwicklung und auf ho-

heren Planungsebenen aufgezeigt werden.

Starken und Schwachen anhand des Stands der (Raum-)Planung in Chile und der Entwicklung
der dorflichen Siedlungen

In Anbetracht des Stands der (Raum-)Planung in Chile zeigen die Empfehlungen fiir das Dorfer-
neuerungsinstrument in Chile folgende Stirken:

Planerische Aspekte zur Dorferneuerung /-entwicklung sind fiir Chile eine Neuigkeit, denn es lie-
gen kaum Untersuchungen zu dieser Thematik vor.

Der Schwerpunkt der bereits vorhandenen planerischen Vorschldge fiir Chile liegt i.d.R. auf den
Planungsmethoden, wobei die Frage nach dem Sinn und Zweck eines Instrumentes sowie nach
dessen Grundsdtzen nur an manchen Stellen beriihrt wird. Demgegeniiber zeigen sich die Emp-
fehlungen der vorliegenden Arbeit insofern umfangreicher, als sie neben einem Planungskonzept
auch einen konzeptionellen Ansatz und ein Organisationskonzept umfassen.
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In Chile gehort die systemtheoretische Interpretation des Raumes, zumindest im Kreis der Wis-
senschaftler, zu den Grundlagen jeder Art von Raumplanung. Das Verstindnis, dass sich
(Raum-)Planungs- und Realisierungsprozesse auch systemtheoretisch betrachten lassen, ist in
diesem Land hingegen bis dato nicht verbreitet. Somit kann es fiir die Wissenschaft eine Neuig-
keit sein, dass das Planungsvorhaben als System auch Synergien, Riickkopplungsmdglichkeiten
und Lerneffekte beinhalten kann und soll und, dass sich damit die Produkte der Planung nicht nur
auf einen erstellten Plan beziehen, sondern auch auf alles, was Biirger, Planer, Gemeinde und
sonstige Beteiligte wahrend des ganzen Projekts lernen.

Die Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungsinstrument fuflen auf einem Planungsverstdndnis, das
in Chile noch nicht verbreitet ist, wonach Entwicklung und dementsprechend Raumplanung nicht
nur als Aufgabe von Planern gesehen werden, sondern auch als Aufgabe der betroffenen Biirger
und deren vertretenden Organisationen.

Im weiteren soll auf die Stiarken der Empfehlungen fiir Chile anhand der Situation der Dorfer in die-

sem Land hingewiesen werden. Es sind folgende:

Es wird kein Rezept zur Losung der Probleme der dorflichen Siedlungen gegeben. Vielmehr wird
eine Managementplattform fiir das Handeln der Tréager der 6ffentlichen Hand in den Dorfern vor-
geschlagen. Das empfohlene Dorferneuerunginstrument tritt als Zusammenfiihrungsinstanz in Er-
scheinung und zeigt sich deswegen als sehr flexibel. Das Planungskonzept bleibt offen fiir die
Zusammenarbeit mit weiteren Programmen und Planungen sowie mit weiteren Akteuren.

Die Empfehlungen gehen meist von vorhandenen Strukturen aus, d. h., sie orientieren sich an der
Aufwertung vorhandener Organisationsstrukturen, wie etwa den Nachbarschaftsgruppen, sowie
an Planungsinstrumenten, wie die der Stadtentwicklungsplanung. Somit gewinnt das vorgeschla-
gene Dorferneuerungsinstrument mehr Moglichkeiten zur Umsetzung.

Trotz der angefiihrten Stirken konnen einige Schwéchen innerhalb der Empfehlungen konstatiert

werden, und zwar zuerst anhand des Stands der (Raum-)Planung:

Das vorgeschlagene Dorferneuerungsinstrument befindet sich noch auf einer abstrakten Ebene
und ist nicht ausfiihrungsreif, also fiir Laien eventuell nicht griffig genug. Dies bedeutet, dass die
Empfehlungen der vorliegenden Arbeit z. T. noch prézisiert und auf eine konkretere, praktischere
Ebene gebracht werden miissen, bevor diese umgesetzt werden.

Es gibt keine Fakten, die die Empfehlungen fiir Chile unterstiitzen. D. h., den Empfehlungen
fehlt es an empirischem Hintergrund in Chile. Alle Vorschldge haben einen hypothetischen Cha-
rakter und miissten noch in der Praxis gepriift und anhand dieser Erfahrung verbessert werden.

Die Schwichen unter Beriicksichtigung der Situation der Dorfer sind folgende:

Die Allokation einer bedeutsamen privaten Investition im ldndlichen Raum kann, verglichen mit
der Durchfiihrung einer Dorferneuerung nach dem vorgeschlagenen Ansatz, eine viel groBere
okonomische, soziale und 6kologische, positive oder negative Auswirkung auf die kleinen Orte
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haben. Dies um so mehr, je groBer der Einfluss der Firma und je einseitiger das regionale und lo-
kale Wirtschaftsgefiige ist. Somit wire das Argument der hochsten Politik , lieber eine grof3e pri-
vate Investition als viele kleine Dorferneuerungen zu unterstiitzen, nachvollziehbar. In diesem
Zusammenhang lédsst sich auch nicht mit absoluter Sicherheit sagen, dass in Chile Dorferneue-
rungen zur Entstehung von Arbeitspldtzen auf dem Lande und zur 6konomischen Stabilisierung
der ortlichen Gemeinschaften beitragen wiirden. Das Instrument gemal dieser Vorschliage konnte
an Rechtfertigung verlieren.

+ Ein Dorferneuerungsinstrument entsprechend diesen Vorschldgen wire absolut auf Freiwilligkeit
angewiesen. V. a. im Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen den Trigern 6ffentlicher Belan-
ge zeigt sich dies nachteilig. Es wire durchaus moglich, dass einige Triager 6ffentlicher Hand we-
der finanziell noch fachlich im Rahmen einer Dorferneuerung kooperieren oder ihre Planungen
und Vorhaben im Ort auf den informellen Dorferneuerungsplan zuschneiden wollen. Ein Dorfer-
neuerungsinstrument konnte vielleicht einfacher werden, wenn das Instrument mit mehreren for-
mellen, rechtsverbindlichen Planungsschritten und Pléanen verkniipft wére.

Potentiale und Grenzen in weiteren Bereichen der Landentwicklung und auf héheren
Planungsebenen

Die Empfehlungen fiir ein Dorferneuerungsinstrument, v. a. das Planungskonzept, konnten als Bau-
stein fiir die (Raum)Planung auf kommunaler Ebene geniitzt werden, v. a. zur informellen Entwick-
lungsplanung. Auf Basis eines moderierenden, dialogorientierten und partizipativen Prozesses in der
Art des vorgeschlagenen Planungskonzepts konnte der kommunale Entwicklungsplan aufgestellt
werden. Statt ortlicher Arbeitskreise konnten dazu Arbeitsgruppen fiir das ganze kommunale Gebiet
gebildet werden. Auch alle Gremien der Kommune koénnten eingeschaltet und die in der Kommune
tatigen Behorden zur Zusammenarbeit angeregt werden. Der resultierende Plan kdnnte auch mit den
Tragern 6ffentlicher Belange in der Art der Vorschlidge fiir Dorferneuerungen abgestimmt werden.
Die Planung hétte in diesem geschilderten Szenario eine noch engere Verbindung mit den formellen
Instrumenten der Stadtentwicklungsplanung, woraus sich Synergien ergeben kdénnten. Dennoch
wiirden die Vorschldge der vorliegenden Untersuchung auf Grenzen sto3en. Eine kommunale Pla-
nung wiirde, verglichen mit dem vorgeschlagenen Instrument, komplexer und aufwendiger ausfal-
len. Die Biirgerbeteiligung in Gebieten mit einem gro3en Anteil an Streusiedlungen wiirde sich viel
schwieriger als in den Dorfern erweisen, auch wenn es in den Siedlungskernen Schwierigkeiten, wie
etwa die der Bevolkerungsschwankungen, geben kann. Schlielich sollte sich die Trigerschaft der
Planung praktisch ausschlieBlich in der Verantwortung der Gemeinde befinden. Dies konnte aber
dann mit einer Vernachldssigung der Partizipation und mit einer Reduzierung der Entscheidungs-
moglichkeiten fiir die Biirger einhergehen.

Es wire denkbar, dass die Empfehlungen auch bei der interkommunalen Zusammenarbeit Eingang
finden konnten. Jedoch soll beriicksichtigt werden, dass es auf dieser Ebene weder ein informelles
Instrument der Entwicklungsplanung noch ein formelles Instrument der Stadtentwicklungsplanung
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gibt. Das Planungskonzept der vorliegenden Arbeit konnte zur Erstellung und Umsetzung regionaler
Entwicklungskonzepte hilfreich sein. Dieses Konzept konnte zudem auch dazu beitragen, dass die
rdumliche Dimension in die interkommunale Planung eindringt.

7.3 Weiterer Forschungsbedarf

Aus den vorhergehenden Ausfiihrungen lassen sich Fragen fiir weiterfiihrende Forschungsansitze
skizzieren. Dabei sind zwei Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, ndmlich die Vorgehensweise an
sich und das Dorferneuerungsinstrument fiir Chile.

7.3.1 Forschungsfragen zur entwickelten Vorgehensweise

Die Anwendung der in dieser Arbeit entwickelten Vorgehensweise fiir den gesamten Ubertragungs-
prozess beginnend mit der Modellierung bis hin zu der Synthese (Empfehlungen) von Landentwick-
lungsinstrumenten erfordert wie vorher angedeutet eine Weiterentwicklung in vielerlei Hinsicht. In
diesem Zusammenhang lassen sich folgende Fragen stellen:

Lasst sich der Prozess vereinfachen?

Welche Rolle spielen kulturelle Gesichtspunkte im Ubertragungsprozess? Welche Aspekte miis-
sen hervorgehoben werden? Wie konnen diese Elemente eingegrenzt und erfasst werden?

Auf welcher Weise und an welcher Stelle sollen innerhalb des Ubertragungsprozesses formeller
Instrumente Vorschladge fiir Gesetzesdnderungen oder u. U. fiir neue Gesetze entwickelt werden?

Wie lisst sich die Zuverlissigkeit der Ergebnisse aus der Ubertragung, also der Empfehlungen
fiir das jeweilige Instrument, erhohen? Wie kann Triangulation (multimethodisches Vorgehen)
nicht nur fiir Teile der Modellierung, sondern auch fiir den ganzen Ubertragungsprozess einge-
setzt werden? Welche Methoden kéimen wann in Frage?

Inwiefern sollen Expertenrunden oder -foren durchgefiihrt werden? Welche Experten sollen he-
rangezogen werden? Welche Kriterien sind fiir die Auswahl der Experten zu beriicksichtigen?

Sollen weitere methodische Werkzeuge im Rahmen des Ubertragungsprozesses zum Einsatz
kommen, wie z. B. quantitative Methoden?

Die Ubertragung eines Planungsinstrumentes durch die vorgeschlagene Vorgehensweise kann im
Rahmen eines (Forschungs-)Vorhabens durchgefiihrt werden. Ein hypothetisches Szenario l4sst sich
folgendermalBlen skizzieren: Eine Institution (Universitit, Entwicklungsagentur etc.) soll fiir eine
Regierung oder Behorde eine Studie zur Ubertragung irgendeines Planungsinstrumentes aus dem
Ausland durchfiihren. Das Ergebnis des Vorhabens soll in Empfehlungen fiir ein mogliches, dhnli-
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ches Instrument im neuen Land bestehen. Damit diese Vorgehensweise in einer solchen Situation
Eingang fénde, wire es sinnvoll, im Vorfeld folgenden Fragen nachzugehen:

. Wie sollte ein Ubertragungsprozess als Projekt aussehen?
-« Wie sollte dabei ein Managementkonzept fiir das Vorhaben sein?
«  Wie wiirde eine Kosten-/Nutzenanalyse fiir das Vorhaben aussehen?

Auch im Sinne der Projektisierung der vorgeschlagenen Vorgehensweise wire wichtig, den Markt
fiir solche Dienstleistung in Chile und auch in anderen Lidndern zu analysieren; Elemente aus der
Marketingforschung wéren dabei zu beriicksichtigen. Im Zeitalter der Internationalisierung der
Hochschulen und gleichzeitig zunehmender Abhéngigkeit von Drittmitteln konnten Studien zur
Ubertragung und Verbesserung von Planungsinstrumenten fiir Behdrden oder Regierungen ein at-
traktives Marktsegment fiir Universitdten darstellen.

7.3.2 Forschungsfragen zum Dorferneuerungsinstrument in Chile

Ahnlich wie beim Vorhergesagten kénnen aus der Diskussion Fragen fiir weiterfiihrende Forschung
mit Blick auf das Dorferneuerungsinstrument abgeleitet werden. Zunichst lassen sich folgende Fra-
gen skizzieren:

+  Wie sollte das Instrument fiir die praktische Umsetzung prizisiert werden?

+ Sollte ein Leitfaden fiir Laien gemacht werden ? Wie sollte er aussehen?

+  Welche konkrete Maflnahmen in welcher Grofenordnung sollten bei einer Dorferneuerung gefor-
dert werden? Welche Kosten hitte eine Dorferneuerung?

Die Durchfithrung und Evaluierung von Pilotprojekten konnten einen Beitrag zur Beantwortung die-
ser Fragen leisten. Aullerdem konnte dies dazu dienen, dass die Dorferneuerung unter den Behorden
und politischen Entscheidungsgremien bekannt gemacht und v. a. eine Kundschaft unter den o6rtli-
chen Entwicklungsakteuren, also die moglichen Adressaten des Instrumentes, geschaffen wiirde.
Neben der Prizisierung des Instrumentes kdnnte der Frage nach deren Weiterentwicklung nachge-
gangen werden. Dies bezieht sich einerseits auf die Diskussion und Weiterentwicklung des konzep-
tionellen Ansatzes iliberhaupt. Es wire wichtig, dass dieser Prozess nicht nur fachlich durch For-
schung begleitet wird, sondern auch durch eine 6ffentliche, politische und fachliche Debatte. Auch
konnte in Chile ggf. die Praxis der Dorferneuerungskongresse nachgeahmt werden, die in der Mehr-
heit der Lénder stattgefunden hat, in denen in den 90er Jahren Dorferneuerungsprogramme ins Rol-
len gebracht worden sind*”'. Selbst in Deutschland haben sich die Minchner Tage der Bodenord-
nung und Landentwicklung, veranstaltet von der Technischen Universitdt Miinchen, als bundesweite
Veranstaltung zur Diskussion von u. a. relevanten Aspekten der Dorferneuerung positioniert. Ande-
rerseits konnte das vorgeschlagene Dorferneuerungsinstrument sowohl fiir die kommunale Entwick-

%1 Information zu diesen Kongressen kdnnen am einfachsten in der Zeitschrift Dorferneuerung international gefunden werden (im
Internet: www.landentwicklung.org).
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lungsplanung als auch fiir die interkommunale Zusammenarbeit weiterentwickelt werden.

7.4 Ausblick

Nicht nur in der Verwaltung, sondern auch im Kreis von Forschung und Lehre ist die Dorfentwick-
lung in Chile bis dato praktisch ein Niemandsland, was ja bereits erwahnt wurde. Deshalb ist es
nicht zu verwundern, wenn der Spezialist flir Stddtebau Sergio Leon — Berater im Ministerium fiir
Wohnbau, Stadtplanung und 6ffentliche Giiter und Dozent an einer der renommiertesten Université-
ten Chiles — bei einem Experteninterview im Rahmen dieser Dissertation erklart: ,,In meinem gan-
zen Berufsleben habe ich mich noch nicht mit kleineren Orten beschiftigt. (...) In der Akademie fin-
det keine Diskussion tiber die kleineren Zentren statt. Niemand interessiert sich daftir**®. Kann die
Leitbildvorstellung einer nachhaltigen Dorfentwicklung in Chile realisiert werden, wenn dieses The-
ma weder in der Politik noch in der Wissenschaft angesprochen und thematisiert wird?

Wird die Interdisziplin Bodenordnung und Landentwicklung — unter Dachbegriffen wie Raumpla-
nung, Raumentwicklung oder Landmanagement — herausgefordert, einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung in Stadt und Land zu leisten, so kann sie diese Herausforderung in Chile nur dann be-
stehen, wenn sie auch einen festen Platz in der Welt der Hochschulen, also in Forschung und Lehre,
erhilt. Bis dato existiert jedoch keine einzige Universitdt in Chile, die so etwas wie Raumplanung,
Bodenordnung oder Landentwicklung, systematisch erforscht oder bearbeitet. Von der europdischen
Erfahrung lésst sich lernen, dass diese Disziplinen als solche ein enormes Potential in sich bergen,
das in Landern wie Chile noch nicht erschlossen worden ist. Trotz der vorhergenannten Kritik gibt
es in Chile bereits wertvolle Ansdtze, an welche die erwédhnten Disziplinen ankniipfen konnten. Zu-
nédchst versuchen Wissenschaftler seit den 90er Jahren mit gelegentlichen Vorlesungen und Fortbil-
dungsangeboten zunehmend den lédndlichen Raum und die Raumplanung zu thematisieren. Es gibt
auch vermehrt Masterstudiengénge zu Themen wie lokale Entwicklung und auch z. T. Raumpla-
nung. Aulerdem haben einige Universitidten, wie z. B. die vom ,,Bio-Bio* oder ,,La Frontera®, so
genannte ,,Centros de estudios regionales®, also Zentren fiir regionale Studien, in denen relevante
Themen der regionalen und lokalen Entwicklung erforscht werden. Es gibt bereits ein Universititen-
netzwerk namens ,,Sinergia regional, das u. a. auf die Forderung dieser Forschungszentren zielt.
Ein weiterer Ansatz wurde von der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit in Chi-
le im Rahmen ihres Raumordnungsprojekts in Gang gesetzt. Seit 2002 bilden fiinf chilenische und
drei deutsche Universititen in einer vorbildhaften Zusammenarbeit ein Netzwerk zum Austausch
von Know-how auf dem Gebiet der Raumordnung. Ein weiterer Ansatz befindet sich au3erhalb der
Welt der Universititen und ist deshalb besonders interessant. Hierbei geht es um eine Nicht-Regie-
rungsorganisation, ndmlich das ,,Red internacional de métodos de investigacion en sistemas de pro-
duccion® (Internationales Netzwerk von Forschungsmethoden in Produktionssystemen), welche seit
den 80er Jahren Forschung auf dem Gebiet der Landwirtschaft und zunehmend im Hinblick auf
landliche Entwicklung betreibt. Dieses Zentrum wurde vor kurzem zum ,,Lateinamerikanischen

%2 |m spanischer Sprache: ,En toda mi vidad de trabajo profesional nunca me he preocupado por los poblados menores. (...) En la
academia no hay discusion de los centros menores. A nadie le preocupa.” (aus dem Experteninterview Nr. 11 im Ahnhang 1)
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Zentrum fiir Léndliche Entwicklung* ausgebaut.

Beim Verlassen der Situation Chiles und bei Betrachtung der vorliegenden Untersuchung in einem
groBBeren Zusammenhang stellt sich die Frage, ob und wie der Know-how-Transfer von Industriena-
tionen in Schwellen- und Entwicklungsldndern dazu beitragen kann, dass drmere Lander den inter-
nationalen Qualitdtsstandard der Entwicklungspolitik, v. a. den Standard ,Good Governance‘, errei-
chen. Dazu ldsst sich folgende Reflexion anstellen.

Auf internationaler Ebene kann ein breiter Konsens dariiber konstatiert werden, dass der Transfer
von Wissen und Koénnen mit enormen Vorteilen fiir die wenig entwickelten Lénder einhergehen
kann. Die Agenda 21 und die Habitat Agenda weisen explizit auf die Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit sowie auf die Relevanz des Transfers von Technologie und Information fiir die

nachhaltige Entwicklung hin*”

. Mit diesen Gedanken stimmt der Verfasser der vorliegenden Arbeit
grundsitzlich iiberein, und aus dieser Uberzeugung heraus entstand die vorliegende Dissertation.
Aus Sicht des Verfassers miisste man als Importeur dennoch einige relevante Aspekte im Auge be-
halten, die das Gelingen des Transfers bestimmen. Zunéchst stellt sich die internationale Kooperati-
on und dabei der Transfer von Wissen und Konnen als eine Marktnische sowohl fiir Entwicklungs-
organisationen als auch fiir Behorden und Universititen der Industrienationen dar. Dabei werden é&r-
mere Lander und ihre Institutionen teilweise ausschlieBlich als Kunden betrachtet. So geraten die
zahlreichen Entwicklungsagenturen oder sonstigen Organisationen oftmals in heftige Konkurrenz.
Hinzu kommt, dass in vielen 6ffentlichen Organisationen, die frither praktisch nur im Innland tétig
waren (wie die Behorden), das ,internationale Arbeiten® ein Signal fiir gute Positionierung des Ge-
schiftes auf dem Markt (v. a. in Universititen), ein Synonym von ,hoher Leistung® und eine Quelle
von Prestige geworden ist. Durch die internationale Kooperation eréffnen sich zudem neue, attrakti-
ve Arbeitsmoglichkeiten fiir die Fachleute aus den Industrienationen. Arbeiten in Entwicklungs-
und Schwellenlidndern ist ein sinnvoller Schritt in der Karriereplanung vieler v. a. junger Leute ge-
worden, auch wenn man nicht unbedingt ein Leben lang in Ubersee arbeiten will. ,Auslandserfah-
rung‘ erscheint vielen Firmen als Kondition ,,sine qua non* fiir eine gute Bewerbung, insbesondere
als Zeichen von Sprachkompetenz und Selbstsicherheit. Das Vorhergesagte macht deutlich, dass es
beim Transfer von Kénnen und Wissen nicht nur um Solidaritat gegeniiber den drmeren Landern
geht, sondern auch um ein selbst-zentriertes, ja gerechtfertigtes Interesse vonseiten der Exporteure.
Der ehemalige Direktor der Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung Franz TheDIECK ver-
weist sogar auf politische Motive, die in der Vergangenheit die internationale Kooperation voran-
trieben: ,,Nicht immer standen Sinn und Erfolg von Projekten im Zentrum der Geberinteressen, héau-
fig spielte vielmehr die Sicherung des politischen und wirtschaftlichen Einflusses auf das jeweilige
Partnerland eine entscheidende Rolle* (ThepiEck 1997: 125). Vor diesem Hintergrund besteht immer
noch die Gefahr, dass die Ubertragung von Know-how eher zum Profit der Exporteure als zum An-
stoBen nachhaltiger Entwicklungsprozesse in den drmeren Landern beitrdgt. In einer Marktwirt-
schaft liegt jedoch die Verantwortung bei der Auswahl und beim Ankauf von Waren in erster Linie
beim Kunden, auch wenn das Selektieren des einem oder anderen Produktes eine hochst anspruchs-
volle Aufgabe werden kann. Die Importeure stehen deshalb vor der Herausforderung, sich kritisch

%3 Vgl. Kap. 2 u. 3 Agenda 21; Teil E Agenda Habitat
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mit den Ideen aus dem Ausland auseinanderzusetzen und sich nur jene anzueignen, die fiir das eige-
ne Land tatsachlich von Nutzen sind. Jedenfalls miisste vermieden werden, dass der Import von
Wissen und Konnen so erfolgt, als wéren die fremden Produkte von Natur aus besser als die eige-
nen, wie der aus Damaskus stammende und seit langem in Deutschland lebende Schriftsteller Rafik
Schamr ironisiert: ,,Spitestens seit Anfang dieses Jahrhunderts kopieren Araber alles, was Européer
erfinden. Sogar ein Grab des unbekannten Soldaten gibt es inzwischen in jeder groBen arabischen
Stadt. Auch der Herzinfarkt, der den Arabern frither absolut fremd war, ist eine Volkskrankheit ge-
worden‘*™, Der gedankenlose Import von Ideen, auch von Planungsinstrumenten, Verwaltungsmo-
dellen usw., ldsst sich einerseits durch Unkenntnis, z. T. aufgrund der mangelhaften oder sogar feh-
lenden eigenen Forschung, andererseits durch labiles Selbstbewusstsein begriinden. Muss alles, was
aus den USA und aus Europa kommt, besser sein als das, was man im eigenen Land hat?! Die Im-
porteure stehen zudem vor einer weiteren Herausforderung, und zwar, die Ideen aus dem Ausland
nie als fertige Produkte zu betrachten, sondern als Denkanstol3, als Rohstoffe, die angesichts der ei-
genen Situation zu verarbeiten sind. Die Kunst besteht darin, die Kopie besser zu machen als das
Original.

Die oben gestellte Frage lasst sich nun an die Exporteure adressieren. In den Industrienationen
miisste man — aus Sicht des Verfassers — dariiber im Klaren sein, dass Transfer von Wissen und
Koénnen allein nicht ausreicht, damit drmere Linder den genannten Qualitdtsstandard erreichen, im
Gegenteil, er kann sogar kontraproduktiv sein. Der Consultant der Deutschen Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit Willi ZimmermANN schildert diese Situation mit einem prignanten Beispiel
auf dem Gebiet der Bodenordnung: ,,Wird in einem System der korrupten Regierungsfiihrung eine
Landregistrierung aufgebaut, kann Missbrauch einfacher und effizienter werden* (ZmMMERMANN
2004: 77). Betrachtet man den angesprochenen internationalen Qualitéitsstandard genau, so ldsst sich
feststellen, dass dieser Standard im Wesentlichen eher normative Aussagen als Know-how beinhal-
tet. Kann dann die Ubertragung von Wissen und Kénnen bei den Bemiihungen zur Erreichung eines
v. a. normativen Leitbildes helfen? Ja, aber nur, wenn neben technischem Wissen auch Orientie-
rungswissen, also in Bezug auf Ziele und Werte, transferiert werden. Industrienationen mit ihren
Kooperationsorganisationen (Behorden, Agenturen, Universitaten usw.) sowie Entwicklungsorga-
nisationen stehen somit vor der Herausforderung, auch Orientierungswissen zu propagieren, auch
wenn dies in technizistischen Kreisen auf Vorbehalte und Kritik stoflen kann. Um diese Herausfor-
derung zu bestehen, haben Industrienationen noch Schweres vor sich. Der interne Kampf gegen
Korruption und Machtmissbrauch, die Anstrengungen zur Sicherung und Gewihrleistung der Le-
bensgrundlagen fiir die nidchsten Generationen, die Bemithungen zur Verstirkung der Demokratie,
Zusammenarbeit und Toleranz, und vieles mehr diirfen in den Industrieldndern — auch in Deutsch-
land, auch in Bayern — nicht aufgegeben werden. Wollen Industrienationen wirklich die Schwellen-

und Entwicklungsldnder unterstiitzen, so miissten sie Vorbild werden und bleiben, denn es gilt:

, Verba movent, exempla trahunt” (Worte bewegen, Beispiele reiflen mit).

%04 Rafik Schami: Gesammelte Olivenkerne. Aus dem Tagebuch der Fremde. Miinchen u. a. 1997, S. 9
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Anhang 1 Uberblick tiber die Experteninterviews und Beispiele fiir Gesprachleitfragen

Anhang 1

Uberblick Uber die Experteninterviews und Beispiele

flr Gesprachsleitfaden

Pablo Bricefio

Nr Experte Organisation Datum und Ort des
Interviews

1 | Javier Molina UN-Organisation fiir Landwirtschaft und Emahrung (FAO) 25.03.2004 Santiago/Chile

2 | Pablo Saball Nationale Stiftung zur Uberwindung der Armut 01.03.2004 Santiago/Chile

3 | Gustavo Rayo Ministerium flir Kooperation und Planung (MIDEPLAN) 02.03.2004 Santiago/Chile
4 | Edgardo Fuster Ministerium fiir Wohnbau, Stadtplanung und nationale Giiter 26.02.2004 Santiago/Chile
5 | Claudio Feliu Stelle fiir regionale und administrative Entwicklung (SUBDERE) 31.03.2004 Santiago/Chile
6 | Dr. Alvaro Rojas Rektor der Universitét Talca 17.03.2004 Talca/Chile
7 | Victor Venegas Aktueller Berater vom Landwirtschaftminister 04.03.2004 Santiago/Chile
8 | Sergio Faiguenbaum | Ehemaliger Berater vom Landwirtschaftminister 03.03.2004 Santiago/Chile
9 | Prof. Adriano Rovira | Dozent des Masterkurses ,Desarrollo rural®, Universitat Austral 16.03.2004 Valdivia/Chile
10 | Prof. Sergio Gomez | Dozent des Masterkurses ,Desarrollo rural®, Universitat Austral 01.04.2004 Santiago/Chile
11 | Sergio Leodn Ministerium fiir Wohnbau, Stadtplanung und nationale Guiter 24.03.2004 Santiago/Chile
12 | Jaime lturriaga Umweltschutzbehdrde 30.03.2004 Santiago/Chile
13 | Ricardo Gonzalez Tourismusbehorde 02.04.2004 Santiago/Chile
14 | Michael Eilbrecht Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit 08.03.2004 Santiago/Chile
15 | Gustavo Rayo Abteilung fir regionale Entwicklung im Ministerium fiir Kooperation und Planung 02.03.2004 Santiago/Chile
(MIDEPLAN)
16 | José M. Ibar Amt von Ministerium fir Kooperation und Planung in der Region Bio-Bio, (,Secreta- | 10.03.2004 Concepcion/Chile
ria regional del Ministerio de planificacion y cooperacion — Serplac’)
17 | Roberto Monje Programm ,Servicio Pais" 11.03.2004 Lebu/Chile
Rodrigo Merino
18 | Marcela Palomino Programm ,Servicio Pais" 12.03.2004 Antuco/Chile
Cristian Leaman
19 | Cristina Morales Programm ,Servicio Pais" 1.03.2004 Picarquin/Chile
20 | Luis Vargas Programm ,Chile Barrio* 10.03.2004 Concepcion/Chile
21 | MR Dr. Peter Jahnke | Leiter des Referats Dorf- und Regionalentwicklung im Bayerischen Staatsministeri- 15.01.2004 Miinchen
um fiir Landwirtschaft und Forsten
22 |Dr.Ing. Giinther Aulig | Bereich Zentrale Aufgaben der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche entwicklung 21.04.2004 Miinchen
23 | MR Dipl.-Ing. Josef | Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten und Geschaftsfiihrer 15.01.2004 Miinchen
Attenberger der Bayerischen Akademie Landlicher Raum
24 | Bauoberrat Dipl.-Ing. | Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Bodenordnung und Landentwicklung 20.01.2004 Miinchen
Rolf Meindl an der Technischen Universitat Minchen
25 | Dr. José Diaz Universitat Talca 17.03.2004 Talca/Chile
26 | Dr. Juan Gasto Pontificia Universidad Catdlica de Chile 5.03.2004 Santiago/Chile
27 | MR Dr. Peter Jahnke | Leiter des Referats Dorf- und Regionalentwicklung im Bayerischen Staatsministeri- 08.03.2005 Miinchen
um fiir Landwirtschaft und Forsten
28 | Veronica Pomfrett Gemeindeverband VI. Region 1.04.2004 Santiago/Chile
29 | Pilar Laso Universitét Bio-Bio 10.03.2005 Concepcion/Chile
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Expertengesprach zu den dem Bayerischen Dorfentwicklungsprogramm zugrunde liegenden
Begriffsdefinitionen (Interviews Nr. 21, 23 u. 24)

Was bedeuten in den Dorferneuerungsrichtlinien folgende Begriffe?
,Landlicher Raum’, (Lebens-, Wohn- und Arbeitsraum’)
,Dorf’ (,der eigensténdige Charakter landlicher Siedlungen...”

,Ermeuerung’ (,Erhaltung’ + Sanierung’ + Gestaltung’ ?; landliche Entwicklung’, ,Landentwicklung’, ,geordnete

Dorfentwicklung'?; ,....im Rahmen der angestrebten landlichen Entwicklung...“; ,....eine geordnete Dorfentwick-
lung..."?)

Agrarstruktur’ (,...insbesondere der agrarstrukturellen Verhéltnisse...")

Stadtebau’ ,stadtebaulich unbefriedigende Zusténde’ ,...inshesondere (...) stadtebaulich unbefriedigenden Zu-
stande."

Heimat' (,...der heimatliche Lebensraum...”)

Kultur', (,,Lebenskultur’, ,Dorfliche Lebenskultur®; ,...das Bewusstsein fir die dérfliche Lebenskultur...”)
Kulturlandschaft’ (,...die Kulturlandschaft erhalten...”)
,Subsidiaritat’

In diesem Zusammenhang, wie lassen sich die Ziele der bayerischen Dorferneuerung verstehen?

Expertengespréach zu den raumrelevanten Planungssystemen in Deutschland bzw. Chile
(Interview Nr. 14)

1 Worin bestehen die Unterschiede zwischen dem Raumplanungssystem in Chile und dem in Deutschland?
2 Ist Raumplanung in Chile in der Gegenwart eine Mode?

3 Mittlere und kleine Stadte und Siedlungen sind i.d.R. auBerhalb der raumlichen bzw. der Managementplanung.
Wo sollten die Ziele und Handlungsrahmen fir die Entwicklung kleiner Siedlungen in Chile sein?

4 Wo hat die Dorferneuerung in unserem Raumordnungssystem einen Platz?

5 Die chilenische Mentalitat erscheint als sehr kurzfristig. Wie soll man mit den chilenischen Planungshorizonten
umgehen, an welchen Zeitrahmen miissen die Planungen angelegt werden?
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Anhang 2 Fallstudien zum Planungsmodell der bayerischen
Dorferneuerung

1 Einleitung

Die Fragestellung der Fallstudien und die Kriterien zur Auswahl der Verfahren sind jeweils in Tab.
20 bzw. Tab. 21 enthalten.

— Gibt es einen allgemeinen Ablauf, der in allen untersuchten Verfahren zur Geltung kommt? Zeigen sich mehre-
re Varianten in der Praxis? Unterscheidet sich der Ablauf eines kombinierten Verfahrens von dem einer umfas-
senden Dorferneuerung?

— Lauft die Dorferneuerung sequentiell? Sind Phasen zu erkennen? Wie lange dauern die verschiedenen Ab-
schnitte? Gibt es Uberlagerungen der Phasen?

— Welche Funktion haben bei der Dorferneuerung: Leitbildformulierung, Projektbeschreibung, Neugestaltungs-
grundsétze, Dorferneuerungsplan, Plan tber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen sowie Flurberei-
nigungsplan? Welche Bestandteile hat jedes dieser Instrumente? Welche methodischen Elemente kommen bei
der Erarbeitung dieser Instrumente zum Einsatz?

— Sind die Instrumente und Methoden in allen Dorferneuerungen einheitlich oder zeigen sie sich unterschiedlich
je nach Fall oder Verfahrenskategorie?

— Wie sind die Zustandigkeiten bei der Aufstellung jedes Instruments? Inwieweit beteiligen sich die Blirger am
Planungs- und Realisierungsprozess und inwieweit werden ihre Belange bei der Planung wahrgenommen? Ist
Dialogplanung erkennbar?

Tabelle 20  Fragestellung der Fallstudien

— Gleiche Anzahl von kombinierten Verfahren (Dorferneuerung und Flurneuordnung) und umfassenden Dorfer-
neuerung (ohne Flurneuordnung)

— Verfahren mit Anordnung ab 1995 und Ausfiihrungsanordnung ab 2000: Es soll um laufende oder abgeschlos-
sene Dorferneuerungen, die auf den aktuellen Dorferneuerungsrichtlinien (1993) basieren und bei denen die
angewandten Methoden und Instrumente bereits nachvollziehbar sind.

— Verfahren mit Kontinuitat der Projektleitung
— Maglichkeit fiir Termine im Zeitraum von September bis November 2003 (Datenerhebung)

— Mindestens ein Verfahren je DLE (den sieben verschiedenen Bezirken Bayerns entsprechend)

Tabelle 21  Kriterien fiir die Auswahl der Untersuchungsfélle

Die Erfiillung aller dieser Kriterien war bei der Auswahl der Fille nicht moglich. Es gab kaum Ver-
fahren, die in dem erwiinschten Zeitraum, also 5 bis 8 Jahre ab 1995, komplett abgelaufen waren.
Das Kriterium der Kontinuitit der Projektleitung war auch weit entfernt von der Praxis, denn eine
Dorferneuerung hat im Laufe des Verfahrens i.d.R. mehrere Projektleiter. Die DLE Wiirzburg hatte
nur Verfahren auflerhalb des festgelegten Zeitrahmens, weshalb sie von der Untersuchung ausge-
schlossen werden musste. Infolgedessen und unter Beachtung des zeitlichen bzw. finanziellen Rah-
mens der Dissertation wurden die Fille ausgesucht, die in Tab. 22 und Abb. 22 dargestellt sind.
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© Regierungsbezirk Einwohnerzahl bzw. Zustindiae
<>F Name des Verfahrens Landkreis Gesamtflache des Ver- DLE g AnO AO
Gemeinde fahrensgebietes

— Oberbayern

5 | Griesstatt I ~ Rosenheim 3 ggé1h1a50(1995) Miinchen 1995 | 2001%°

E — Griesstatt

o — Niederbayern

> _

$ | Radlkofen-Thalkofen — Rottal-InnMarkt ca. 140 (1994) Landau 1991 2002

© — 277 ha

2 — Gangkofen

2 — Mittelfranken _ ¢a 80

S | Kaudorfl — Ansbach _ 260 ha Ansbach 1996 | 2003
— Markt Bechhofen
— Oberfranken

Neuses — Kronach ~ gg.r::OO Bamberg 1998 ’:Eﬂ

o — Stadt Kronach

2 — Oberpfalz

§ Pfraundorf — Regensburg : (1:295:: Regensburg 1997 ,:gﬂt]

.,é — Markt Beratzhausen

) — Schwaben _ ca 840 .

Osterberg IlI — Neu-Ulm _ ca131ha Krumbach 1993 | 2001

— Osterberg '

Tabelle 22 Ausgewahlte Verfahren fir die Fallstudien
Zusatzliche Abkiirzungen: V-Art = Verfahrensart; AnO = Anordnung des Verfahrens; AO=Ausfiihrungsanordnung des
Flurbereinigungsplanes

Mittelfranken

= Kaudorf Il

Schwaben

« Osterberg lll

Oberpfalz

e Pfraundorf

Oberbayern

* Griesstatt Il

Niederbayern

* Radlkofen-Thalkofen

Abbildung 22 Lage der fiir die Fallstudien ausgewahlten Verfahren in Bayern

%05 Nur fur den Flurteil des Verfahrens
%% Nur fiir einen Teil des Verfahrensgebietes
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Das Vorgehen zur Durchfithrung der Fallstudien wurde im Juli 2003 mit Hilfe einer Pilot-Fallstu-
die in der Gemeinde Sochtenau (Landkreis Rosenheim, Oberbayern) definiert. Hierzu wurde ein
moglichst komplexes Verfahren (DE mit Flurneuordnung) ausgewdhlt. Die Kriterien wie Nihe und
Moglichkeit fiir einen gemeinsamen Termin sollten sich erfiillen. Methoden fiir die Datenerfassung
wie fokussierte Interviews, Fragebogen und Auswertung der Verfahrensunterlagen wurden getestet.
Die Gespriache wurden aufgenommen und zur Einschitzung des Zeitaufwands fiir die Protokollie-
rungsarbeit teilweise transkribiert. Riickmeldungen der Befragten beziiglich der Vorbereitung und
Fiihrung der Interviews wurden fiir die zukiinftige Planung beriicksichtigt.

Die Datenerhebung erfolgte im

. . Bereitstellung einer <4 \Verfahrensdatei (Gesamtheit
Zeitraum von September bis Novem- Chronologie der DE ] der laufenden Verfahren)
ber 2003 mit Hilfe von drei Mitteln: 2 Identifikation der Hauptbeteiligten Projektleiter an der DLE
fokussierte Interviews (halbstruktu- ®

@
- - L
rierte Fragen), Auswertung der Nie- s
. . Kombiniertes Verfahren: 3 Falle
derschriften der DE und elgene Be- Terminplanung /~koordinierung
307 X mit den Hauptbeteiligten
obachtungen des Verfassers®™’. Die Umfassende DE: 3 Falle
Arbeitsschritte flir die Erhebung der
Daten sind in Abb. 23 abgebildete. Berich iber die Stariphase
. . . . v Plrnjektheschrmbung
Fiir die Durchfiihrung der Interviews Sichtung und Auswertung Finanzplanung
o . . der Niederschriften der DE EE'P'E:F' umente nach FlubG
vor Ort waren zwei bis drei Arbeits- |ormere Instrumente fach Flur
alknahmenverzeichnis
tage erforderlich. Die Bereitstellung ! ‘ Vertrage und Objelipanungen
einer Chronologie der DE stellte ei- o L—»  Ergdnzung der Chronologie  €—— Projektleiter an der DLE =
. . . = +
nen wichtigen Bestandteil der Vorbe- 8 Intarvlews am der DLE Birgermeister bzw.
. . T Gemeindemitarbeiter T
reitung der Datenerhebung dar, da sie - und am Ort der DE Vorstandsmitglieder

] ) B ] v Sonstige Beteiligte
einen strukturierten Riickblick auf Besichtigung der 4

. . DE MaBnahmen

das Verfahren bei allen Interviews er- v
mogllchte Die ErgebnisprOtOkOHG Interviews mit Planern +—
der Interviews wurden nach den No- v Versand der Protokolle an die

. Vorldufige Protokolle der Interviews — Interviewten (Korrekturen, |——
tizen und Aufnahmen verfasst und v ;r;’;funzg.f} orreituren
von den Befragten selbst teilweise Endgiiltige Protokolle )

.. . . . der Interviews
korrigiert bzw. erginzt. Dies zielte

darauf ab, dass die Interviewten iiber Abbildung 23 Vorbereitung und Datenerhebung der Fallstudien
die vermittelten Inhalte reflektieren
konnten und so neue Aspekte einflie-

en lassen sowie Fehler oder Missverstiandnisse rechtzeitig korrigieren konnten.

Die Interviews wurden urspriinglich fiir Einzelpersonen entwickelt. Ein Beispiel fiir gespriachslei-
tende Fragen ist in Tab. 23 enthalten. Bei der Erhebung zu den Verfahren Kaudorf II, Pfraundorf
und Neuses mussten aus zeitlichen Griinden Gruppeninterviews mit den Mitarbeitern der jeweiligen
DLE gefiihrt werden. Da zum Zeitpunkt der Datenerhebung alle TG bis auf Osterberg III mehrere

%07 Als Beispiel fiir ein Interview sei auf den Anhang 2 verwiesen.

215



Anhang 2 Fallstudien zum Planungsmodell der bayerischen Dorferneuerung

Vorsitzende gehabt hatten, war dem aktuellen Vorstandsvorsitzenden i.d.R. nur ein bestimmter Teil
der Aktivitdten und MaBnahmen der DE bekannt. Deshalb wurden auch ehemalige Vorstandsvorsit-
zende interviewt, wenn dies moglich war. In den Tab. 24 und 25 sind die interviewten Personen auf-
gelistet.

1 Wie wurden die Neugestaltungsgrundsétze aufgestellt? Wie wirkten sich die Neugestaltungsgrundsétze auf das
gesamte Verfahren in Dorf und Flur aus?

2 Wie wurde wirkte sich die Planung Griinordnung/Dorfékologie auf das Verfahren in Dorf und Flur aus?
3 Wie wirkte sich der Dorferneuerungsplan auf das Verfahren in Dorf und Flur aus?
4 Wurden Inhalte des Dorferneuerungsplanes in den Plan § 41 aufgenommen? Wie?

5 Wie wurde der Plan uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen (§ 41 FlurbG) aufgestellt? Wie wirkte
er sich auf das Verfahren in Dorf und Flur aus?

6 Was hatten die Objektplanungen mit dem Plan § 41 zu tun?

7 Wie wurde der Flurbereinigungsplan aufgestellt? Was hatte der Flurbereinigungsplan mit dem Plan § 41 zu tun?
Wie wirkte der Flurbereinigungsplan sich auf das Verfahren in Dorf und Flur aus? Welche Bedeutung hat dieser
Plan fir die Zukunft?

8 Wie wurde die Birgerbeteiligung im Verlauf des Verfahrens ermdglicht und gewahrleistet?

Tabelle 23  Gespréchsleitfaden der Interviews mit den Vorstandsvorsitzenden der TG zum Planungsmodell der DE

Verfahren | Interviewte Personen Funktion
Griesstatt Il | Stephan Blau Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Miinchen) seit 1999

Stephan Wiediger Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Muinchen) von 1996 bis 1999

Rupert Kaiser Stellvertretendes Vorstandsmitglied und Altblirgermeister Gde. Griesstatt bis 2002

Franz Meier 1. Burgermeister Gde. Griesstétt seit 2002

Ginther Lindner Vorstandsmitglied TG

Josef Gartner Vorstandsmitglied TG

Gehard Albersinger Vorstandsmitglied TG

Andreas Kammermeier Planungsbiiro Architekten Jocher & Stechl

Anton Huber Landschaftsarchitekt

Manfred Lochner Abteilung Gebiet Nord StraRenbauamt Rosenheim

Alois Jurascheck Untere Denkmalschutzbehérde im Landratsamt Rosenheim
Radlkofen- | Hermann Glotz Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Landau) seit 2000
Thalkofen Johann Wamprechsthammer | 1. Blirgermeister Markt Gangkofen

Reiner Hermann Verwaltungsleiter Markt Gangkofen

Georg Hausberger Vorstandsmitglied TG

Josef Buchner Vorstandsmitglied TG

Inge Haberl Landschaftsarchitektin

Gerhard Bichler Architekt

Tabelle 24 Interviewte Personen fiir die Fallstudien
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Verfahren | Interviewte Personen Funktion
Kaudorfll [ Gerhard Jérg Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Ansbach) von 1996 bis 2001
Gerhard Krédmer Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Ansbach) seit 2001
Dieter Diestler 1. Blrgermeister Markt Bechhofen
Georg Bockler Vorstandsmitglied TG
Frieda Egelhard Vorstandsmitglied TG
Herbert Buckl Stellvertretendes Vorstandsmitglied
Bernhard Schapermeier Leiter des Sachgebiets Landespflege an der DLE-Ansbach
Pfraundorf | Anton Poeplau Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Regensburg) seit 1999
Werner Bachseitz Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Regensburg) von 1995 bis 1999
Georg Thaler 1. Blrgermeister Markt Beratzhausen seit 2002
Hermann LaRleben Altblirgermeister Markt Beratzhausen bis 2002
Albert Eibl Vorstandsmitglied TG
Benedikt Séllner Vorstandsmitglied TG
Karl Spindler Landschaftsarchitekt
Neuses Hans-Joachim Helzel Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Bamberg) von 1998 bis 1999
Rainer Albart Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Bamberg) seit 1999
Peter Maal® Bauamtsleiter Stadt Kronach
Daniel Gerber Stadtplaner Stadt Kronach
Ralph Kulak Landschaftsarchitekt Planungsbliro Logo Verde
Monika Popp Vorstandsmitglied TG
Winfried Lebok Vorstandsmitglied TG
Rosemarie Lebok Vorstandsmitglied TG
Matthias Worst Wasserwirtschaftsamt Hof
Osterberg | Max Lang Vorstandsvorsitzender TG (DLE-Krumbach) seit Beginn des Verfahrens
Hermann HauBler 1. Burgermeister Gemeinde Osterberg seit 1996
Ferdinand Magel Altblirgermeister Gemeinde Osterberg bis 1996
Ingeborg Magel Vorstandsmitglied TG
Lucie Weh Stellvertretendes Vorstandsmitglied
Bernd Munz LARS Consult Memmingen
Karl Spindler Landschaftsarchitekt
Tabelle 25 Interviewte Personen fiir die Fallstudien (Fortsetzung)

Die Analyse der Verfahren begann mit der Strukturierung einer Fallstudien-Datenbank in digitaler
bzw. analoger Form. Diese Datenbank beinhaltete die Notizen, Kommentare und allgemeinen An-
gaben zu den ausgewerteten Dokumenten (auch Kopien von einigen Texten) sowie die Protokolle
der Interviews bzw. der Beobachtungen und Bilder der MaBBnahmen. AnschlieBend wurden die Ver-
fahren in Anbetracht der Fragestellung miteinander verglichen.
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Die Berichte der einzelnen Verfahren sind folgendermalien aufgebaut: Zunichst wird zur Erldute-
rung des Verfahrensablaufs eine Chronologie mit den wichtigsten Ereignissen prisentiert und kom-
mentiert. Anschlieend wird auf die informellen und formellen Planungen eingegangen. Fiir jedes
Instrument dieser Planungen wurde Folgendes charakterisiert:

methodische Aspekte
Aufbau, Bedeutung fiir die DE und Funktion im Planungssystem

AuBerdem wurden Elemente, welche auf Dialogplanung und Riickkopplungsprozesse hinweisen,
beriicksichtigt. Letztlich wurde das erfasste Planungsmodell zum besseren Verstindnis des Ganzen
schematisch dargestellt.

2 Kombinierte Verfahren: Dorferneuerung mit Flurneuordnung
2.1 Griesstatt Il

Ablauf

Das Verfahrensgebiet in Griesstétt II bestand aus zwei rdumlich getrennten Einheiten: dem Ort
Griesstitt und dem vom Dorf etwa 3 km entfernten Flurteil Edenberg. Von Beginn des kombinierten
Verfahrens an und bis 1998 wurden beide Gebiete als Einheit betrachtet. So wurden z. B. Arbeits-
kreise gebildet und ein Leitbild fiir das gesamte Verfahrensgebiet erstellt. Ab ungefdhr 1998 gingen
beide Gebiete von der Entwicklung her jedoch auseinander, als ob sie zwei unterschiedliche Verfah-
ren wiéren, die miteinander nichts zu tun hitten. Der Plan nach § 41 FlurbG und der Flurbereini-
gungsplan wurden dann nur fiir den Flurteil Edenberg aufgestellt und genehmigt (Tab. 26 u. 27).
Die Erstellung des Leitbildes erfolgte nach der Anordnung des Verfahrens und nach der Vergabe der
Konzeptphase der DE-Planung. Der Plan nach § 41 FlurbG beriicksichtigte nur den Flurteil Eden-
berg (kein Plan nach § 41 FlurbG wurde in der Tat fiir das Dorf Griesstitt erarbeitet).

Aktivitaten
Jahr
Informelle Planungen Formelle Planungen nach FlurbG
1983 Antrag auf Aufnahme ins Bayerischen DE-Programm
1992 Vergabe Orstraumliche Planung (Startphase)
1993 Fertigstellung Phase Nr. 1 des DE-Planes: Klarung der
Aufstellung (Planungsbiiro)
1994 Seminar an der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung
Thierhaupten
1995 Griindung von Arbeitskreisen
Anordnung des Verfahrens
Wahl des ersten Vorstands der TG

Tabelle 26  Chronologie des Verfahrens Griesstétt Il
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Aktivitaten
Jahr
Informelle Planungen Formelle Planungen nach FlurbG

1996 Vergabe Orstraumliche Planung und Planung Griinord-

nung/Dorfékologie (Konzeptphase)

Erstellung eines Leitbildes fiir Griesstatt
1998 Abmarkung und Vermessung im Flurteil Edenberg (bis

2000)

2000 Aufteilung des Verfahrens nach § 8 FlurbG in Dorfer-

neuerung (Ort Griesstatt) und Landliche Entwicklung
(Flurteil Edenberg)

Genehmigung des DE-Planes (Aufstellung war 1998)
Beginn Vergabe von Objektplanungen
Beginn der Baumalnahmen im Dorf (geplant bis 2005)

Absteckung und Abmarkung der neuen Grenzen im Flur-
teil Edenberg

2001 Genehmigung des Plan nach § 41 FlurbG nur fir Flurteil
Edenberg (Aufstellung war 1998)

Genehmigung, Bekanntgabe und Anhdrung des Flurbe-
reinigungsplan nur fiir Flurteil Edenberg (Aufstellung war
im selben Jahr)

Ausfilhrungsanordnung fiir Flurteil Edenberg

2003 Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grundbuch
fir den Flurteil Edenberg

Stand zum Zeitpunkt der Datenerhebung: Ausfihrung offentlicher und privater MaRnahmen im Ort

Tabelle 27  Chronologie des Verfahrens Griesstétt Il (Fortsetzung)
Informelle Planungen

Nach dem Seminar an der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung Thierhaupten wurden 4 Arbeits-
kreise gebildet: Landwirtschaft und Griinordnung, Handel und Gewerbe, Wohnen und Verkehr so-
wie Gemeinschaftsleben. Sie sollten sich mit den jeweiligen Themen befassen. Am 1.07.1996 fand
gemeinsam mit den Arbeitsgruppen und dem Vorstandsvorsitzenden der TG eine erste Diskussion
um das Leitbild fiir Griesstitt statt. Damals wurde das weitere Vorgehen erkldrt: Zunéichst sollte je-
der Arbeitskreis ein eigenes Leitbild erarbeiten. Danach sollte in einer gemeinsamen Sitzung ver-
sucht werden, ein ,Oberleitbild* fiir Griesstétt zu finden. Bei der Sitzung wurde aber festgestellt,
dass die Arbeitskreismitglieder bereits konkrete Vorschlidge fiir MaBnahmen vorgedacht hatten.
Statt aus dem dorflichen Bedarf Ziele zu entwickeln, sollten diese Arbeitskreise ein Leitbild durch
die Bearbeitung folgender Fragen iiberlegen:

«  Warum soll gerade diese Maflnahme getroffen werden?
+  Warum so und nicht anders?
«  Welcher Zweck, welches Ziel wird verfolgt?
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Die Arbeitsgruppen haben iiber diese Fragen nachgedacht und eine Woche spéter ihre Leitmotive
prasentiert. AnschlieBend wurde ein Leitspruch fiir Griesstitt als Leitbild ausgewihlt. So bestand
das Produkt dieser informellen Planung aus dem o. g. Slogan und den Leitmotiven der verschiede-
nen Arbeitskreise. Dieses Leitbild wurden in den DE-Plan aufgenommen.

Eine Projektbeschreibung wurde nicht erstellt. Als das Verfahren angeordnet wurde, war der Ein-
satz dieses Instruments in der Ladndlichen Entwicklung noch nicht {iblich.

Die DE-Planung richtete sich bei diesem Fall nach dem im Leitfaden Dorfentwicklungsplanungen
vom Jahr 1994 definierten Leistungsbild. Sie erfolgte in zwei Phasen fiir die Ortsrdumliche Planung
(Start- und Konzeptphase) und in einer Phase fiir die Planung Griinordnung/Dorfékologie (Konzept-
phase. Die jeweiligen Arbeitsschritte sind in Tab. 28 u. 29 enthalten. Mit diesen Planungen wurden
zweil Planungsbiiros beauftragt. Zunichst fiihrten die Planer Bestandsaufnahmen mit eigenen Erhe-
bungen durch. Bei der Planung Griinordnung/Dorfokologie wurde auch auf die kommunale Land-
schaftsplanung zuriickgegriffen, die kurz vor der DE aufgestellt worden war. AnschlieBend wurden
die erhobenen Daten bewertet. Der letzte Schritt war die Uberlegung von MaBnahmen fiir den Ort,
wobei sich Arbeitskreismitglieder und der Vorstand der TG beteiligten. AuBerdem wurden die Vor-
schldge fiir die Maflnahmen bei Versammlungen vorgestellt, bei denen die einzelnen Biirger ihre
Gesichtspunkte einflieBen lassen konnten. Der daraus resultierte Maflnahmenkatalog wurde vom
Vorstand der TG nach Prioritdten geordnet. Eine Ausstellung wurde organisiert, in der die Probleme
des Dorfes und die Skizzen zur Darstellung der planerischen Vorschlidge prisentiert wurden. Die
Biirger durften dabei auch ihre Priferenzen und Prioritdten zum Ausdruck bringen. Das Produkt des
Planungsprozesses war der DE-Plan, dessen Inhalte in Tab. 30 zusammengefasst sind. Von den
MaBnahmen, die in diesem Plan enthalten sind, waren etwa ein Drittel bis zum Zeitpunkt der Daten-
erhebung umgesetzt. Die Bedeutung des Planes fiir das Verfahren liegt darin, dass jede umgesetzte
MaBnahme in diesem Plan vorgesehen war. Der DE-Plan beinhaltet zudem einen landwirtschaftli-
chen Fachbeitrag und Hinweise auf folgende Planungen:

- libergeordnete Planungen (Regionalplan)

- gemeindliche verbindliche Planungen (Bauleitplanung, Landschaftsplanung)
- wasserwirtschaftliche Planungen

+ Verkehrsplanung (Umgehungsstraf3e)

Ortsraumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfékologie
Bestandsauf- Geschichte, Lage im Raum, Einwoh-
nahme nerzahlen und Gemeindeflachen, Dorf-

struktur, Land- und Forstwirtschaft, Ar-
beitsmarkt, Bauleitplanung, wasserwirt-
schaftliche Planungen, Verkehrspla-
nung, Ortsbild und Wirtschaft.

Startphase

Bewertung

Tabelle 28  Arbeitsschritte der DE-Planung im Verfahren Griesstatt Il
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Ortsraumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfékologie
Vertiefte Be- Ortsbild (vor allem 6ffentlich wirksame [ Erhebung all- | Aussagen des Regionalplanes zur kiinftigen
standsaufnahme | private Gebaude) und denkmalpflegeri- | gemeiner In- | Entwicklung des Gebietes, Arten- und Biotop-
scher Erhebungsbogen formationen schutzprogramm, Agrarleitplan

Beschreibung | Geologie - Boden, Relief, Klima, Wasserhaus-
des Land- halt - Gewasser, Bodenschatze, potentiell na-
schaftsraumes | tirliche Vegetation, reale Vegetation, Fauna

Vertiefte Be- | Landschaftspotential bzw. natiirliche Grundla-
standsaufnah- | gen; Boden; Wasser; Klima; Fauna; Flora;

§ me Dorfbiotope; Freiflachenelemente sowie Land-
'§- schafts- und Dorfhild
o
§ Bewertung Bewertung
v "
Erstellung von | Allgemein; Nutzung des Gebéudes; Erstellung allgemeiner Ziele der Griinordnung und Okologie.
Gestaltungsleitli- | Baukérper; Dach; Putz; Schalungen
nien und Bundwerk; Fenster; Tlren und

Tore; Anstrich; Balkone; Hauseingang

Vorschlag fir private und 6ffentliche Mainahmen Vorschlag fir private und 6ffentliche Mainahmen

Abstimmung der Maltnahmen (Planer, Biirger, Gemeinde) | Abstimmung der MaRnahmen (Planer, Biirger, Gemeinde)

Kostenermittlung Kostenermittlung

Integrierter DE-Plan

Tabelle 29  Arbeitsschritte der DE-Planung im Verfahren Griesstétt Il (Fortsetzung)
Startphase, nur fir die Ortsraumliche Planung; Konzeptphase fiir beide Planungen

(1) Erkenntnisse der Phase 1 7) Aligemeine Ziele der Griinordnung und Okologie

(2) Natirliche Grundlagen und Bestandsbeschreibung der
Griinflachen — Zielaussagen des Regionalplanes

(3) Leitbild
4
5

6) Konzept zur Bodenordnung

)
8) Gestaltungsleitlinien
)

10) Offentliche MaRnahmen
11) Zeit- und Kosteniibersicht

12) Plane

Zielaussage und kiinftige Entwicklung der Gemeinde

(
(
(9) Private Manahmen
(
(
Landwirtschaftlicher Fachbeitrag (

)
)
)
)

Tabelle 30 Inhalte des DE-Planes im Verfahren Griesstét I
Die Objektplanungen haben sich nach den Grundleistungen nach HOAI gerichtet. Einzelne Leis-
tungsphasen wurden an ein privates Architekturbiiro vergeben, ndmlich die Entwurfs- und Ausfiih-
rungsplanung fiir die Neugestaltung einer Strae und den Bau des Dorfplatzes sowie die Vorpla-
nung fiir die Neugestaltung von drei weiteren Stralen. Der Rest der Leistungsphasen wurde vom
Verband fiir Landliche Entwicklung abgewickelt. In Bezug auf methodische Aspekte wurden zahl-
reiche Anliegerversammlungen organisiert, bei denen die Biirger informiert wurden; sie konnten zu-
dem ihre Anspriiche an die einzelnen MaBBnahmen einflieen lassen. Die Objektplanungen wurden
mehrfach nach dem Wunsch der Anlieger gedndert. Die Dialogplanung der Dorferneuerung wurde
von den einzelnen Biirgern am stérksten in dieser Phase wahrgenommen.
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Formelle Planungen

Neugestaltungsgrundsétze nach § 37 FlurbG wurden nicht gefunden. Ob diese iiberhaupt formu-
liert wurden, war keinem der befragten Mitarbeitern der DLE Miinchen bekannt. Das Instrument ist
in keiner der ausgewerteten Unterlagen erwéhnt.

Der Vorstand der TG beschloss, die Erarbeitung des Plans nach § 41 FlurbG auf einen Arbeits-
kreis auszulagern, weil sich dieser Plan nur auf den Flurteil Edenberg auswirken sollte. Dieser Ar-
beitskreis setzte sich aus Eigentiimern aus Edenberg zusammen, wurde von einem Vorstandsmit-
glied geleitet, der selbst auch Grundstiickseigentiimer dort war. Der Arbeitskreis, unterstiitzt vom
Vorstandsvorsitzenden und vom Personal der DLE, fiihrte eine Bestandserhebung durch. Nachfol-
gend haben die Mitglieder der Arbeitsgruppe gemeinsam versucht, Losungen fiir die Neuverteilung
der Grundstiicke und fiir das neue Wegenetz zu finden. Die geplanten MaBBnahmen wurden dann mit
der unteren Naturschutzbehdrde abgestimmt. Der Prozess miindete in einen Plan bestehend aus ei-
ner Karte (M =1 : 1 000) und dem Textteil. Alle zu realisierenden Maflnahmen fiir den Flurteil wa-
ren in diesem Plan beinhaltet. Die im Einzelnen genehmigten Maflnahmen fiir das Dorf wurden
dann spiter (bis zum Zeitpunkt der Datenerhebung) in den Plan nach § 41 FlurbG als Ergdnzungen
integriert, d. h., der Plan wird erst am Ende des Verfahrens alle umgesetzten Maflnahmen in Dorf
und Flur beinhalten. Hatte dieser Plan eine Auftragserfiillungsfunktion in der Flur, so hatte er im
Dorf nur mit der planrechtlichen Behandlung und der Genehmigung der Maflnahmen zu tun.

Bei der Erarbeitung des Flurbereinigungsplanes nach § 58 FlurbG wurden die Ergebnisse des Ver-
fahrens flir den Flurteil Edenberg zusammengefasst. Die Bedeutung dieses Planes lag in der rechtli-
chen Sicherung der Bodenordnung fiir dieses Gebiet. Die Eigentlimer sollten mdoglichst schnell das
Eigentumsrecht tiber ihre neugeordneten Grundstiicke bekommen, weshalb das Verfahrensgebiet
geteilt und ein Flurbereinigungsplan nur fiir Edenberg aufgestellt bzw. genehmigt wurde. Dieser
Plan hat das Geschehen der DE nicht beeinflusst. (Tab 31).

(1) Gesetzliche Grundlage (12) Abmarkung der Grenzen des Verfahrensgebietes und

(2) Anordnung des Verfahrens der neuen Grundstlicke

(3) Verfahrensgebiet (13) Ausfiihrungskosten und Beitragspflicht

(4) Beteiligte (14) Privatrechtliche Lasten und Beschrankungen der neu-
— (5) Teilnehmergemeinschaft en Grundstticke
2 (6) Wertermittlung (15) Besondere Festsetzungen
> (7) Herstellung der gemeinschaftlichen und 6ffentli- (16) Gemeinschaftiiche und Offentliche Anlagen (III-Teil)
= chen Anlagen (17) Allgemeines

(8) Besitzilibergang und Ausfiihrungsanordnung (18) Verkehrsanlagen

(9) Abschluss des Verfahrens (1I-Teil) (19) Gewasser, Rohleitungen

(10) Ermittlung der Abfindungsanspriiche (20) Landschaftspflege, Naturschutzordnung

(11) Neugestaltung des Verfahrensgebietes (21) Betretungsrecht.

(1) Liegenschaftsbuch (alt) (6) Verzeichnis (iber die Beitragspflicht zu den Ausfih-
S (2) Teilbauentwurf | mit Ausgleichsmanahmen rungskosten
= (3) Verzeichnis der Abzugseinteile (7) Festsetzung iber die Ausgleiche nach §§ 50 und 51
X (4) Abfindungsnachweise FlurbG

(5) Abfindungskarte (8) Belastungsnachweis.

Tabelle 31 Inhalte des Flurbereinigungsplanes fiir den Flurteil Edenberg im Verfahren Griesstatt I
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Abbildung 24 Planungsmodell im Verfahren Griesstétt Il
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2.2 Radlkofen-Thalkofen

Das Verfahrensgebiet im Verfahren Radlkofen-Thalkofen umfasste zwei Nachbarorte und die um-

liegende Flur. Urspriinglich sollte das Verfahren nur im unbebauten Bereich durchgefiihrt werden.

Da die Dorfer aber bauliche Méngel aufwiesen wurde das Verfahrensgebiet auch auf die Orte ausge-

dehnt. Was bis zur Anordnung des Verfahrens passiert ist, konnte nicht konstatiert werden. (Tab.

32)
Aktivitaten
Jahr
Informelle Planung Formelle Planung nach FlurbG
1980 Antrag auf Aufnahme ins DE-Programm
1991 Anordnung des Verfahrens
1991 Wahl des ersten Vorstands der TG
Vergabe von Fachplanungsinstrumenten
1993 Aufstellung des Landschaftsplanes (Stufe 1) und Vergabe
Stufe Il
1994 Erstellung von Leitideen fiir Radlkofen und Thalkofen
Feststellung des Plans nach § 41 FlurbG fir den Flurteil
(erster Entwurf: 1993; Aufstellung: im selben Jahr)
1995 Beginn der BaumaRnahmen in Dorf und Flur
1996 Aufstellung der Neugestaltungsgrundsatzen (Ubernahme
der Leitideen von 1994 fiir das Verfahrensgebiet)
Genehmigung des DE-Planes (Vorentwurf und MaRnah-
menkatalog: 1993; Aufstellung: im selben Jahr)
Beginn Vergabe von Objektplanungen
1997 Wertermittlung der Grundstlicke (bis 1998)
1999 Absteckung und Abmarkung der neuen Grenzen
Vorlaufige Besitzeinweisung
2000 Genehmigung, Bekanntgabe und Anhérung des Flurbe-
reinigungsplanes (Aufstellung im selben Jahr)
2001 Ausfiihrung der letzten BaumaBRnahme
2002 Ausfiihrungsanordnung
Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grundbuch
Stand zum Zeitpunkt der Datenerhebung: kurz vor der Schlussfeststellung

Tabelle 32 Chronologie des Verfahrens Radlkofen-Thalkofen

Informelle Planungen

Zu Beginn des Verfahrens waren die Bildung von Arbeitskreisen und die Erstellung eines Leitbil-
des in der Praxis der DLE Landau a. d. Isar nicht iiblich. Leitgedanken fiir das Verfahrensgebiet
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wurden auf Grundlage von der Arbeit von Studenten aus der Technischen Universitdt Miinchen im
Sommersemester 1993, von den Uberlegungen der beauftragten Architekten und von der Diskussio-
nen mit dem Vorstand der TG entwickelt, und stehen im DE-Plan an Stelle des Leitbildes. Die Leit-
gedanken gliedern sich in vier Themenbereiche (Wohnen/Infrastruktur, Arbeit, Umwelt und Kultur)
und enthalten aulerdem einen Leitsatz fiir das Verfahrensgebiet. Diese Leitgedanken flossen in alle
Fachplanungsinstrumente ein, und waren Ausgang aller umgesetzten Maf3nahmen in Dorf und Flur.

Eine Projektbeschreibung wurde nicht erstellt, da, als das Verfahren eingeordnet wurde, der Ein-
satz dieses Instruments in der Verwaltung fiir landliche Entwicklung noch nicht iiblich war.

Die DE-Planung wurde nach dem Leistungsbild vom ,Leitfaden Dorferneuerung® Stand 1990 abge-
wickelt. Eine Planung Griinordnung/Dorfokologie und eine Ortsraumliche Planung wurden in einer
Phase an zwei verschiedene Planungsbiiros vergeben. Die Arbeitsschritte dieser Planungen sind in
Tab. 33 und 34 dargestellt. Dabei wurden Bestandsaufnahmen mit aktiver Beteiligung der Ortsbe-
wohner anhand einer Biirgerbefragung und anhand gemeinsamer Begehungen und Versammlungen
durchgefiihrt. Eine spezielle Bestandsaufnahme fiir die Landwirtschaft wurde vom Landwirtschafts-
amt gemacht und dann in den DE-Plan ibernommen. AnschlieBend bewerteten die Planer die Daten
und empfahlen MaBBnahmen, die dann hauptsidchlich mit dem Vorstand der TG diskutiert wurden.
Das Produkt der Planungen bestand in den jeweiligen Berichten mit ihren Karten, die als DE-Plan
galten. Wéhrend nur ein Teil der vorgenommenen Mallnahmen der Planung Griinordnung/Dorféko-
logie umgesetzt wurde, wurde die Gesamtheit der MaBBnahmen der Ortsrdumlichen Planung reali-
siert.

Die DE-Planung stand im Zusammenhang mit mehreren Planungen: Der Flachennutzungsplan (M =
1 : 5 000) wurde als Grundlage fiir den DE-Plan angewendet. Bei Diskussionen im Rahmen der DE
kristallisierten sich besondere Wiinsche der Bewohner nach Bauparzellen fiir ihren Nachwuchs he-
raus. Der Markt Gangkofen erlie dann eine Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1-3 BauGB zur
Ausweisung neuen Baulands. Zudem wurden die Aussagen vom Regionalplan fiir die Region
Landshut 13 recherchiert und zusammengefasst. Im Textteil der Planung Griinordnung/Dorfokolo-
gie wird auch Bezug auf folgende Planungen genommen:

« Agrarleitplan/Waldfunktionsplan
- geschiitzte Flichen nach dem bayerischen Naturschutzgesetz
 Arten- und Biotopschutzprogramm des Landkreises Rottal-Inn

Ortsraumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfokologie

Bestandsauf- |Situation der Gemeinde (Lage im Raum, Uberortli-  |Bestandsauf- |Natirliche Grundlagen und bauliche Entwick-
nahme: cher Verkehr, Gemeindegebiet, Bevdlkerung etc.); [nahme: lung:

Geschichte; Denkmal- und Ortsbildpflege; Urkatas-
ter; Stralken, Wege, Platze; Gebaudestruktur (Ge-
baudezustand und -nutzung); Besitzverhaltnisse;
Landwirtschaft (Agrarstrukturelle Bestandsaufnah-
me und landwirtschaftliche Entwicklungsziele); Bau-
liche Entwicklung und gemeindliche Bauleitplanung

Naturraum; Landschaftsstruktur; Geologie
und Bdden; Klima; Potentielle natirliche Ve-
getation; Reale Vegetation; Land bzw. Boden-
nutzung; Bauliche Entwicklung)

Tabelle 33  Arbeitsschritte der DE-Planung im Verfahren Radlkofen-Thalkofen
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Ortsrdumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfékologie

Auswertung:  [Merkmale, Probleme, Méngel Bestandsanalyse, |Landschaftsraum; Schutzgebiete / schiitzens-
Bewertung, Pla-  |werte Biotope; Weitere wertvolle Gehdlzbe-
nungsansatze, stande / Baume; Spezielle Dorfflora / dorfliche

Dorfékologie: ,Ruderalvegetation®; Dorfliche Tierwelt; Ge-
WAaSSer; usw.
Erstellung eines Konzepts Erstellung von Planungszielen

Vorschlag fir Manahmen (im privaten und offentlichen Bereich)

Abstimmung der MaRnahmen und Ortserweiterungsméglichkei- |Vorschlag fiir Manahmen (im privaten und offentlichen Bereich)
ten mit Behorden

Dorferneuerungsplan

Tabelle 34  Arbeitsschritte der DE-Planung im Verfahren Radlkofen-Thalkofen  (Fortsetzung)

Die Objektplanungen wurden vom VLE Niederbayern ausgehend vom Plan nach § 41 FlurbG
(Flurteil) bzw. von einem Planungsbiiro ausgehend vom DE-Plan (bebauter Bereich) abgewickelt.

Formelle Planungen

Die bereits erwédhnten Leitgedanken wurden im Benehmen mit den Behdrden und Verbdnden als
allgemeine Grundséatze fiir die zweckmifige Neugestaltung des Verfahrensgebietes gemél § 38

FlurbG ubernommen.

Der Vorstandsvorsitzende entwarf ein Wegenetz fiir den Flurteil, und liberarbeitete es mit den ande-
ren Vorstandsmitgliedern. Parallel dazu wurde eine Landschaftsplanung Stufe I und II in Auftrag
vergeben. Der Wegenetzentwurf zusammen mit den in dieser Landschaftsplanung vorgeschlagenen
Mafnahmen waren Bestandteile des Plans nach § 41 FlurbG, der dann mit den Behorden abge-
stimmt und von der DLE festgestellt wurde. Der Plan beinhaltete einen Uberblick aller geplanten
MaBnahmen fiir den Flurteil, von denen ein Anteil realisiert wurde. Die Bedeutung dieses Planes lag
v. a. in der Absprache mit den Behorden. Die im Einzelnen planrechtlich behandelten Maflnahmen
fiir das Dorf wurden dann nach und nach in den Plan als Anderungen integriert. Somit beinhaltete
dieser Plan zum Zeitpunkt der Datenerhebung alle umgesetzte MalBinahmen des Verfahrensgebietes.

Bei der Erarbeitung des Flurbereinigungsplanes wurden die Ergebnisse des Verfahrens zusam-
mengefasst. Die Bedeutung dieses Planes lag in der rechtlichen Sicherung der Bodenordnung fiir
dieses Gebiet. Die Inhalte des Planes sind in Tab. 35 aufgelistet. Die Teilnehmer haben Wider-
spruch gegen den Plan eingelegt; die Einwénde wurden im Vorstand der TG behandelt und geldst.

(1) Textteil (6)Belastungsnachweise

(2) Liegenschaftsbuch (alt) (7) Nachweise der Gemeindegrenzénderungen
(3) Plan nach § 41 FlurbG (8) Vorstandsbeschliisse

(4) Forderungsliste (9) Bestandskarte (alt)

(5) Abfindungsnachweise (10) Abfindungskarte und Anderungskarte

Tabelle 35 Inhalte des Flurbereinigungsplanes im Verfahren Radlkofen-Thalkofen
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2.3 Kaudorf Il

Das Verfahren Kaudorf II wurde der Gruppenflurbereinigung Feuchtwagen-Bechhofen nachgescho-
ben. Das Verfahren wurde moglichst schnell durchgezogen, um und den Stand der anderen Verfah-
ren der Gruppe zu erreichen. Deswegen wurde keine Startphase durchgefiihrt. (Tab. 36)

Aktivitaten
Jahr
Informelle Planungen Formelle Planungen nach FlurbG
1995 Antrag auf Aufnahme ins DE-Programm
1996 Anordnung des Verfahrens

Ubernahme von Neugestaltungsgrundsétzen des Gruppen-
Flurbereinigung Feuchtwangen-Bechhofen von 1987

Wahl des ersten Vorstands der TG
Erstellung einer Projektbeschreibung

Aufstellung des Landschaftsplanes (Stufe | und Il)
Beginn Vergabe von Objektplanungen fiir das Dorf
1997 Wertermittlung der Grundstticke in der Flur
Beginn der Baumalnahmen in der Flur

Abmarkung und Vermessung des Wege- und Gewassernet-
zes

1999 Genehmigung des Plans nach § 41 FlurbG, einschlieflich
DE-Plan (Aufstellung war 1998)

Beginn der Baumalnahmen im Dorf
2000 Absteckung und Abmarkung der neuen Grenzen
Vorlaufige Besitzeinweisung

Genehmigung, Bekanntgabe und Anhdrung des Flurbereini-
gungsplans Teil | (Aufstellung im gleichen Jahr)

2002 Ausfiihrung der letzten Baumanahme
Genehmigung, Bekanntgabe und Anhdrung des Flurbereini-
gungsplans Teil Il (Aufstellung: 2001)

2003 Ausflihrungsanordnung

Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grundbuch

Stand: kurz vor der Schlussfeststellung

Tabelle 36 Chronologie des Verfahrens Kaudorf Il

Informelle Planungen

Zur Vereinfachung des Verfahrens ist die Leitbilderarbeitung unterblieben. Die Ortsbewohner ha-
ben weder ein Seminar besucht noch Arbeitskreise gebildet.
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Projektbeschreibungen wurden an der DLE Ansbach erst ab dem Jahr 1999/2000 fiir die neu anzu-
ordnenden Verfahren der Landlichen Entwicklung eingefiihrt. Fiir einige der bereits laufende Ver-
fahren wurden keine Projektbeschreibungen mehr angefertigt, und fiir andere nur teilweise, wie es z.
B. fiir Kaudorf II der Fall war. Die Projektbeschreibung bestand nur aus:

- Finanzierungsiibersicht

+ Terminplanung

- erforderliche Arbeitsleistung

« Anlage (Gebietsiibersichtskarte M =1 : 10 000)

Das Instrument hatte aber keine Auswirkungen auf das Verfahrens, da die Neuverteilung und die
Planungen sowie der Finanz- und Arbeitskréaftebedarf bereits vor Erstellung bekannt war.

Der Vorstandsvorsitzende fiihrte eine vereinfachte Planung flir das ganze Verfahrensgebiet durch
(Tab. 37). Flur und Siedlung wurden als Einheit betrachtet. Es wurde keine DE-Planung mit Pha-
sen und Modulen wurde abgewickelt, und es wurden keine Planer mit den Bestandteilen dieser Pla-
nung beauftragt. Bei der Planung Griinordnung/Dorfokolgie wurde das Sachgebiet Landespflege der
DLE Ansbach in Anspruch genommen, welches eine vertiefte Bestandsaufnahme, eine Bewertung
und einen Vorschlag fiir Malnahmen gemacht hat. Der DE-Plan entsprach dem Teilbauentwurf 4
(Gebdude und Plétze) des Plans nach § 41 FlurbG und beinhaltete:

- einen MaBnahmenkatalog,

- eine Ausbaukarte M =1 : 1 000 (Dorferneuerung-Erléuterungskarte),
+ die Kosteneinschédtzungen und

+ Vorschlédge fiir Objektplanungen.

Beinahe alle in diesem Plan vorgesehenen Maflnahmen wurden realisiert.

Ortsraumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfokologie

Bestandsaufnahme flr das ganze Verfahrensgebiet (Vorstandsvorsitzende).

Vertiefte Bestandsaufnahme (Sachgebiet Landschafts-
pflege Direktion fir Landliche Entwicklung Ansbach)

Bewertung Bewertung

Vorschlag fir Malnahmen Vorschlag fir Manahmen

Abstimmung der MalRnahmen mit Trégern dffentlicher Belange

Integrierter DE-Plan als Bestandteil des Plan nach § 41 FlurbG fiir das ganze Verfahrensgebiet

Tabelle 37  Arbeitsschritte der DE-Planung im Verfahren Kaudorf I
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Die Objektplanungen wurde vom Personal der DLE Ansbach und z. T. auch vom VLE nach Vor-
gaben der TG abgewickelt. Diese Planungen gingen vom Plan nach § 41 FlurbG aus (einige Objekt-
planungen waren schon Bestandteil des Plans nach § 41 FlurbG) und richteten sich nach der HOAI

(§ 55).
Formelle Planungen

Die Neugestaltungsgrundsatze der Gruppenflurbereinigung Feuchtwangen-Bechhofen vom Jahr
1987 wurden bei diesem Verfahren iibernommen. Der seinerzeit zustindige Beamte der Flurbereini-
gungsdirektion Ansbach stellte einen Entwurf zu den Neugestaltungsgrundsitzen auf und diskutierte
ithn mit den verschiedenen betroffenen Behdrden und Gemeinden, v. a. bei einem Erdrterungstermin
(nach § 38 FlurbG). Mit Riicksicht auf die Anforderungen dieser Institutionen wurde die Endfas-
sung des Instrumentes fertiggestellt. In diesem Zusammenhang hatte der Planungsprozess Koordi-
nierungs- und Abstimmungseffekt. Das Produkt daraus bestand in einem Text und einer Karte mit
der Ubersicht des Verfahrensgebietes im M = 1 : 100 000. Die Inhalte des Textteils sind in Tab. 38
dargestellt. Die Neugestaltungsgrundsitze bildeten einen Referenzrahmen um alles, was im Verfah-
ren gemacht wurde. Das Instrument fasste die Aussagen aller iibergeordneten Planungen und vorge-
sehenen Vorhaben zum Verfahrensgebiet zusammen, und stellte den Ausgangspunkt fiir die opera-
tionale Planung dar.

(1) Gemeinden, Teilnehmergemeinschaften (8) Wasserwirtschaft und Fischerei

(2) Aligemeine Lage im Raum (9) Naturschutz und Landschaftspflege, Bodenaltertiimer
(3) Landwirtschaft (10) Freizeit und Erholung

(4) Forstwirtschaft (11) Versorgungs- und Entsorgungsanlagen

(5) Stadtebauliche Mainahmen (12) Verteidigungsanlagen

(6) Dorferneuerung (13) Zeitplan

(7) Verkehr (14) Quellenhinweise

Tabelle 38 Inhalte der Neugestaltungsgrundsatze der Gruppenflurbereinigung Feuchtwangen-Bechhofen (Verfahren Kaudorf I1)

Die fiir die DE-Planung bereits angesprochenen Arbeitsschritte gelten ebenfalls fiir die anderen The-
menbereiche des Planes nach § 41 FlurbG. Sowohl die Bewertung der Bestandsaufnahme als auch
die Uberlegungen iiber mogliche MaBnahmen wurden vom Vorstandsvorsitzenden gemeinsam mit
den anderen Vorstandsmitgliedern gemacht. Der Plan wurde von der DLE gepriift und bei dem for-
mellen Anhorungstermin diskutiert. Das Produkt der (operationalen) Planung war ein Plan beste-
hend aus 7 Teilbauentwiirfen, die sich aus einer Ausbaukarte (i.d.R. M =1 : 5 000) und ggf. aus ei-
ner Anderungskarte sowie aus allen MaBnahmen des Themenbereiches und ausfiihrlichen Kosten-
einschitzungen zusammensetzten. Auch eine Ubersichtskarte (M = 1 : 5 000) mit der Zusammen-
fassung aller Maflnahmen des Verfahrensgebiets und ein Erlduterungsbericht waren in diesem Plan
enthalten. Da alle umgesetzten Mafinahmen vom Plan nach § 41 FlurbG ausgingen, war dieser Plan
von wesentlicher Bedeutung fiir das Verfahren in Dorf und Flur, selbst wenn der Plan nicht in seiner
Gesamtheit umgesetzt werden konnte. Die kommunale Landschaftsplanung sollte zum Zeitpunkt
der Datenerhebung mit den Ergebnissen aus der Landschaftsplanung in der Léndlichen Entwicklung
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aktualisiert werden.

Die Neuverteilung in der Flur und somit die Bearbeitung des Flurbereinigungsplanes nach  § 58
FlurbG erfolgte in folgenden Schritten:

+ Aufstellung des Abzugs und Erstellung der Forderungsdaten

«  Vorwunschentgegennahme (Groberfassung der Wiinsche der Teilnehmer)

« Vorprojekt (Grobplanung, wie das Verfahrensgebiet nach der Neuverteilung aussehen soll)

«  Wunschentgegennahme (detaillierte Erfassung der Wiinsche der Teilnehmer)

 Projekt (Detailplanung, wie das Verfahrensgebiet nach der Neuverteilung aussehen soll)

+ Priifung des Projektes durch die Direktion fiir Landliche Entwicklung und Behandlung der Prii-
fungserinnerungen und Beschluss des Flurbereinigungsplans durch den Vorstand der Teilneh-
mergemeinschaft

« Genehmigung durch die DLE

Der Flurbereinigungsplan wurde in zwei Teile getrennt (siche Tab. 36). Beim Teil I wurde die Neu-
verteilung behandelt, was fiir die Teilnehmer von besonderem Interesse war. Deswegen wurde dies
als Erstes gemacht. Der Teil II beinhaltete im Wesentlichen die Regelung der Rechtsverhiltnisse
und die gedndert ausgefithrten Maflnahmen. Der Plan nach § 41 FlurbG mit seinen nachtriglichen
Anderungen wurde in den Flurbereinigungsplan integriert. Dieses Instrument gab die rechtlichen
Voraussetzungen fiir das Verfahrensgebiet und sicherte so durch seine Rechtsverbindlichkeit die
ganzen Anderung des Verfahrensgebiets fiir die Zukunft ab. Die Inhalte des Planes sind in Tab .39

dargestellt.
(1) Liegenschaftskataster (8) Festsetzung iiber die Ausgleiche nach §§ 50 und 51 FlurbG
(2) Plan nach § 41 FlurbG (9) Vorstandsbeschliisse
(3) Verzeichnis der alten Flurstlicke mit den Anteilen zum (10) Textteil zum F-Plan Teil 1 und Il
Landabzug (11) Bestandskarte (alt)
(4) Forderungsnachweis (12) Abfindungskarte
(5) Abfindungsnachweis (13) Veranderungsnachweise fiir die Fischereirechte
(6) Belastungsnachweis (14) Landschaftsplanung in der Landlichen Entwicklung Stufe 3
(7) Verzeichnis der neuen Flurstiicke mit den Anteilen zur Bei- - Sicherung
tragspflicht nach § 19 FlurbG

Tabelle 39 Inhalte des Flurbereinigungsplans im Verfahren Kaudorf Il
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3 Umfassende Dorferneuerungen ohne Flurneuordnung
3.1 Neuses

Hitte die Landesgartenschau im Jahr 2002 in der Stadt Kronach nicht stattgefunden, wére eine
Dorferneuerung in Neuses bestimmt erst spiter durchgefiihrt worden. Neuses liegt rd. 3 km von
Kronach entfernt und das Gelédnde der Landesgartenschau befand sich genau zwischen der Stadt und
dem Dorf. So wurde die Moglichkeit wahrgenommen, diese Veranstaltung mit der DE zeitlich und
rdumlich zu verbinden und die DE-Mallnahmen dem Publikum der Landesgartenschau vorzustellen.
Die DE war daher einem erhohten Zeitdruck ausgesetzt. (Tab. 40)

Aktivitaten

Jahr
Informelle Panungen Formelle Planungen nach FlurbG

1994 Antrag auf Aufnahme ins DE-Programm
1995 Ortsraumliche Voruntersuchung

1996 Seminar an der Schule fiir Dorf- und Flurentwicklung Klos-
terlangheim

Griindung von Arbeitskreisen

Erstellung eines Leitbildes fiir Neuses

Vergabe Planung Griinordnung/Dorfokologie (Startphase)
1998 Erstellung einer Projektbeschreibung

Anordnung des Verfahrens

Wahl des ersten Vorstands der TG

Vergabe Ortsraumliche Planung und Planung
Grinordnung/Dorfokologie (Konzeptphase)

Erstellung des DE- Planes (Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der DE-Planung; Malnahmenkatalog)

1999 Beginn Vergabe von Objektplanungen
Beginn der BaumaRnahmen

2000 Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG (Aufstel-
lung: 1999)

2002 Ausfiihrung der letzten BaumaRnahme

Stand zum Zeitpunkt der Datenerhebung: Ausfilhrung von ReparaturmaBnahmen (bis 2004)

Tabelle 40 Chronologie der umfassenden Dorferneuerung Neuses
Informelle Planungen

Vier Arbeitskreise, ndmlich (1) Ortsbild, (2) Kultur, (3) Verkehr und Industrie sowie (4) Gewerbe,
Handel und Umweltschutz bildeten sich aus dem Seminar an der Schule fiir Flur- und Dorfentwick-
lung in Klosterlangheim. Die Arbeitsgruppen trafen sich ein bis zwei Mal pro Woche iiber einen
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Zeitraum von 6 Monate. Z. T. wurden arbeitskreisiibergreifende Sitzungen organisiert. Dabei betei-
ligten sich auch zwei Planer, die die Biirger fachlich betreuten. Das Ziel des Prozesses war kulturel-
le, soziale, wirtschaftliche und 6kologische Wertfaktoren fiir das Dorf zu erkennen und die Grundla-
gen fiir den anschlieBenden Planungsprozess herauszuarbeiten. Biirger, Wirtschaft, Verwaltung,
DLE und Planer wurden somit zu einem intensiven Austausch angeregt’®. In Rahmen dieses Pro-
zesses und mit Einsatz der so genannten Fadenkreuzmethode wurde ein Leitbild erarbeitet, und
zwar mit Hilfe folgender Fragen:

- Wie ist es heute?
«  Wie wiinschen wir es?
-  Was hindert uns?

« Was ist zu tun?

Aus dieser gemeinsamen Uberlegung resultierte das Leitbild fiir Neuses bestehend, aus einem the-
mentibergreifenden Leitgedanken und einem kurzen Slogan. Die Leitbilderarbeitung stellte die Ziel-
findung fiir die DE dar und setzte die Grundlagen fiir die weitere Umsetzung.

Die Ergebnisse der Startphase wurden von der DLE Bamberg in einer Projektbeschreibung fiir das
Verfahren verankert. Das Dokument besteht aus:

« Zielsetzung

+  Bearbeitungsumfang einschlieBlich der Grundsitze der Bodenordnung und der Vermessung
+  Voraussichtlich notwendige Arbeitsleistung

«  MaBnahmen

+  Terminplanung

- Kosten

In diesem Papier ist aulerdem eine Karte zum Bodenordnungskonzept und eine Zusammenstellung
von Unterlagen der Vorbereitungsphase enthalten. Die Bedeutung dieses Instruments lag insbeson-
dere in der Verteilung von Mitteln und Kapazitdten innerhalb der Behorde. In die Zielsetzung sind
auch die Inhalte des erarbeiteten Leitbildes eingeflossen.

Die DE-Planung richtete sich in Neuses nach dem im Leitfaden Dorfentwicklungsplanungen vom
Jahr 1994 definierten Leistungsbild und teilte sich deshalb in Start- und Konzeptphase (Arbeits-
schritte in Tab. 41 u. 42). Mit der Ortsraumlichen Planung und der Planung Griinordnung/Dorfoko-
logie wurden zwei Planungsbiiros beauftragt, die eine Arbeitsgemeinschaft bildeten. Die Startphase
war durch den Dialog zwischen Planern und Biirgern im Rahmen der bereits erwdhnten Arbeitskrei-
se gekennzeichnet. Auch eine Biirgerbefragung wurde in diesem Kontext gemacht. Dabei wurde
nicht nur die Richtung fiir die DE festgelegt, sondern auch die HauptmafBnahme konzipiert, und
zwar die Wiedereroffnung eines Bachlaufes, der frither im Ort vorhanden war. Diese Idee entstand
in einem Arbeitskreis nach der Ansicht alter Karten von Neuses. Die Startphase wurde mit einem

%8 DE Neuses, Stadt Kronach — ein bayerisches Beispiel*. Prasentation von Daniel Gerber und Ralph Kulak auf der Fachtagung
,Dorferneuerung im Aufbruch® am 13. Marz 2002 in der Bayerischen Architektenkammer. Referatsmanuskript.
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Dorffest abgeschlossen, bei dem die gesamten Arbeitsergebnisse dieses Abschnittes prasentiert wur-
den. Parallel zu den vorstehenden Aktivititen iiberpriiften die Planer mehrere Planungen (Flidchen-
nutzungsplan, Bebauungspline, Arten- und Biotopschutzprogramm usw.) hinsichtlich ithrer Wir-
kung auf das Verfahren. Resiimierend war die Startphase auf die Zielfindung und der Formulierung
eines Gesamtkonzeptes ausgerichtet. Im Gegenteil dazu konzentrierte sich die Konzeptphase, insbe-
sondere bei der Planung Griinordnung/Dorfokologie, nur auf die HauptmaBBnahme. So wurde eine
historische Recherche der offenen Griaben, Weiher und Trinkwasserbrunnen durchgefiihrt und auf
Grundlage des Datenmaterials die technische Realisierbarkeit des Projektes gepriift. Fiir die Geneh-
migung dieser wasserwirtschaftlichen Mallnahme war ein landschaftspflegerischer Begleitplan er-
forderlich, der auch im Zuge dieser Phase erarbeitet wurde. Die Biirgermitwirkung lief iiberwiegend
iiber den Vorstand der TG. Die Ergebnisse beider Phasen flossen in einen MaBBnahmenkatalog ein,
der als DE-Plan gesehen und vom Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und Stadtrat beschlossen
wurde. In diesem Instrument waren Maflnahmen fiir das ganze Dorf enthalten, von denen einige
Projekte — dem finanziellen Rahmens der DE entsprechend — umgesetzt wurden.

Ortsrdumliche Planung Planung Grinordnung/Dorfokologie
Voruntersu- | Bestandsaufnahme (Ortliche Einrichtungen, Dienst- | Bestands- | Okologische Grundlagen, planerische Grund-
chung leistungen, Landwirtschaft etc., ortsbildpragende aufnahme | lagen, Landschafts- und Ortsbild, Freizeit und
Veranderungen in letzten Jahrzehnten und ortshild- Erholung und griinordnerische Defizite.

pragende Traditionen, Institutionen und Vereine und
Analyse der Ortsarchitektur).

Zielsetzung, Problembereiche und Méngel Ziele und Entwicklungsmdglichkeiten
Vorschlag fur Manahmen Vorschlag fir Manahmen
Empfehlungen fir weitere Planungen Empfehlungen fiir weitere Planungen

MafRnahmenkatalog nach Prioritaten geordnet und Kostenrahmen

Integrierter MalRnahmenkatalog (DE-Plan)

Tabelle 41  Arbeitsschritte der Dorferneuerungsplanung im Verfahren Neuses  (Startphase)

Ortsraumliche Planung Planung Griinordnung/Dorfékologie
Bewertung der Startphase Vertiefung tber | Historischer Gewasserverlauf

- die Hauptmanf-
Bewertung der Platzrdume und Abfolge + Planungskonzepte nahme der Planungskonzept
Gebietsiibergreifende Planungsvorhaben Dorferneuerung | Begleitplan

Abgrenzung, Definieren von raumlichen und thematischen Schwer-
punktbereichen

Tabelle 42  Arbeitsschritte der Dorferneuerungsplanung im Verfahren Neuses  (Konzeptphase)

Die Objektplanungen haben sich nach der HOAI gerichtet. Die Koordinierung mit den Behorden
nach § 38 FlurbG wurde durch jene der Vorplanung (Projekt- und Planungsvorbereitung) ersetzt,
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bei der das Abstimmen der Zielvorstellungen auf die Randbedingungen, die sich auf Raumordnung,
Landesplanung, Bauleitplanung, Rahmenplanung sowie Ortliche und iiberortliche Fachplanungen
beziehen, vorgesehen ist. Die Ergebnisse der Objektplanungen waren Bestandteil des Plans nach §
41 FlurbG. Die Planungsprozesse waren durch intensiven Dialog zwischen Planern und Vorstands-
mitgliedern sowie durch Teilnehmerversammlungen fiir die Biirgerbeteiligung geprégt. Zur besseren
Information der Biirger wurde auch ein Modell zur HauptmaBnahme gebastelt und an 6ffentlichen
einer Stelle zur Ansicht hingestellt. Die Planungen wurden soweit wie moglich an die Anspriiche
der Ortsbewohner angepasst.

Formelle Planungen

In diesem Verfahren wurde keine Neugestaltungsgrundsétze nach § 38 FlurbG erstellt. Die im §
38 FlurbG vorgesehene Abstimmung der Grundsitze fiir das Verfahren mit Trégern 6ffentlicher Be-
lange wurde in Neuses durch jene der Objektplanungen ersetzt.

Der Plan nach § 41 FlurbG wurde bei diesem Verfahren im Anschluss an die Objektplanungen er-
stellt. Nur die Projekte, die realisiert werden sollten, wurden von den Planern ausfiihrungsreif bear-
beitet und dann in diesen Plan integriert (siche Tab. 43). Die Plangenehmigung des Planes ersetzte
alle nach anderen Rechtsvorschriften erforderlichen behordlichen Entscheidungen, insbesondere die
fiir die HauptmaBnahme erforderliche Feststellung bzw. Genehmigung zum Gewisserausbau (§ 31
Wasserhaushaltsgesetz). Dieser Plan war eine der Grundlagen fiir das Baurecht zur Ausfithrung der
MaBnahmen, einschlieBlich der Wieder6ffnung des Bachlaufes. Zu diesem Plan wurde auflerdem
eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt.

Karte zum Plan nach § 41 FlurbG (1 : 1 000)

Anlageverzeichnis

Erlauterungsbericht

Bauentwurf fiir die HauptmaRnahme (er- Erlauterungsbericht, Kostenberechnungen, hydraulische Berechnung, Ubersichts-
stellt von einem Ingenieurbliro) lageplan (M=1:1 000), Lageplan (M=1:1 000), Langsschnitt (M=1:1 000/100),
Querprofile (M=1:50) und Bauwerkszeichnung Ausleitungsbauwerk (M=1:50).

Plan Ausleitungsbauwerk, Grundriss

Tabelle 43 Bestandteile des Planes nach § 41 FlurbG im Verfahren Neuses

Der Flurbereinigungsplan nach § 58 FlurbG war zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch nicht
vorhanden.
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3.2 Pfraundorf

Ende der 80er Jahre wurde die Notwendigkeit von Sanierungs- und Gestaltungsmaflnahmen in
Ober- und Unterpfraundorf erkannt. Diese Feststellung und die Moglichkeit, staatliche Zuschiisse in
Anspruch zu nehmen, waren ausschlaggebend dafiir, dass der Markt Beratzhausen einen Antrag auf
Aufnahme ins DE-Programm stellte. Die DE begann aber erst Mitte der 90er Jahre. (Tab. 44)

Jahr Aktivitaten

Informelle Planungen Formelle Planungen nach FlurbG

1989 Antrag auf Aufnahme ins DE-Programm

1995 Seminar an der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung
Plankstetten
Griindung von Arbeitskreisen
1997 Anordnung des Verfahrens
1998 Wahl des ersten Vorstands der TG
1999 Beauftragung von Planer (Betreuung der Arbeitskreise bei
der Leitbildarbeit und Erstellung eines Projektberichtes der
Startphase)

2000 Erstellung eines Leitbildes fiir Ober- und Unterpfraundorf
Erstellung eines MalRnahmenkatalogs (Projektbericht der
Startphase; vergleichbar mit einem DE-Plan)

Beginn Vergabe von Objektplanungen

Genehmigung von 2 MaRnahmen aus dem MalRnahmen-
katalog im Sinne von § 41 FlurbG

Beginn der BaumaRnahmen in den Orten

2001 Erstellung einer Projektbeschreibung
Genehmigung von 3 weiteren Mafinahmen aus dem MaR-
nahmenkatalog im Sinne von § 41 FlurbG

2003 Genehmigung einer weiteren Mafinahme aus dem MaR-

nahmenkatalog im Sinne von § 41 FlurbG

Stand zum Zeitpunkt der Datenerhebung: Ausfiihrung von Baumalnahmen bis 2004

Tabelle 44  Chronologie des Verfahrens Pfraundorf
Informelle Planungen

Beim Seminar an der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung Plankstetten setzten sich die Teilneh-
mer aus Ober- und Unterpfraundorf mit den Stirken und Schwéchen des Ortes sowie mit den ersten
Bausteinen eines zukiinftigen Leitbildes auseinander. Nach dem Seminar stellten die Teilnehmer
die erarbeiteten Inhalte der Offentlichkeit vor. Die Biirger, die sich fiir die DE interessierten, bilde-
ten dann vier Arbeitskreise, die verschiedene Themen bearbeiteten. An dieser Stelle soll darauf hin-
gewiesen werden, dass die DLE Regensburg die Startphase des Verfahren nach dem Strukturkon-
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zept ,,Gemeinwesenentwicklung® von Karlo Hujber (Institut fiir Gemeinwesenentwicklung, Schlee-
dorf) steuern wollte (vgl. Husger 1992). In diesem Kontext bildete sich 1996 eine Tragergruppe, die
die Aufgabe hatte, Triger der weiteren Planungsabldufe der Dorferneuerung zu werden und ein Leit-
bild zusammen mit den Arbeitskreisen zu entwickeln (Tab. 45). Im Zuge einer intensiven Biirger-
mitwirkung sollten Arbeitskreise und Tragergruppe moglichst selbststindig arbeiten. Die Betreuung
vonseiten der DLE beschrinkte sich auf ein Minimum. Die ortlichen Gremien organisierten selbst
alle Sitzungen und fiihrten eine Biirgerbefragung durch. Die engagierten Biirger waren jedoch mit
der Leitbildformulierung liberfordert. Sie hatten diese Aufgabe so verstanden, dass sie v. a. konkrete
MaBnahmen zu konzipieren und sogar zu zeichnen hatten. Es fehlte ihnen aber eine zeichnerische
Unterstiitzung, was als Hindernis fiir die weitere Arbeit gesehen wurde. Zur Lésung dieses Pro-
blems hat die DLE einen externen Moderator (Landschaftsarchitekt) fiir den weiteren Dorferneue-
rungsprozess hinzugezogen, damit er die Bearbeitung der bis dahin bekannten Schwerpunkte bis zur
Projektreife begleitet. Der beauftragte Planer versuchte dann, die Ortsbewohner zu einer Reflexion
iiber die bereits vorgesehenen Ma3nahmen und ihre Auswirkungen auf die Entwicklung von Ober-
und Unterpfraundorf zu fithren. So wurden fiir jedes Projekt folgenden Fragen nachgegangen:

+  Was ist das Problem? Warum soll es ein Projekt werden?

«  Wen betrifft es?

+  Was soll erreicht werden? Konkrete Ziele?

«  Welche Hindernisse sind zu erwarten? Welche Erfordernisse sind zu beachten?

«  Was sind unsere Losungsvorschliage?

« Riickfrage: Werden damit die Ziele erreicht? Werden damit die Probleme geldst?

Aus diesem Gedankenprozess heraus und aufbauend auf den Inhalten vom Seminar wurde ein Leit-
bild fiir die Dorfentwicklung verfasst. Es besteht aus Leitsdtzen und Vorschlagen fiir Maflnahmen
zu den Bereichen: Dorfgemeinschaft und Dorfkultur, Umwelt, Wohnen und Verkehr sowie Arbeit
und Landwirtschaft. Bei diesem Prozess kristallisierten sich mogliche MaBBnahmen heraus, die noch
nicht vorgesehen waren, wie etwa die Griindung einer Gruppe fiir Frauen mit Kindern, die noch
nicht im Schulalter sind, und einer fiir Senioren. Diese Initiativen wurden dann in Gang gesetzt. An-
sonsten hatte die Leitbilderarbeitung keine Wirkungen auf das Verfahren.
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Sensibilisieren, Motivieren, Planungsschritte festlegen
Arbeitskreis(e) bilden: Mit értlicher Tragergruppe: Bereitschaft zur Verantwortung wecken

Analysieren und bewerten: Unsere Starken und Schwachen
Woher kommen wir? Wo stehen wir? Was sind die Probleme, wen betreffen Sie?

Leitziele und Schwerpunkte bestimmen:
Wohin wollen wir? Was ist unsere angestrebte Entwicklung? Welche Schwerpunkte sind uns besonders wichtig?

Ergebnisse kreativ dokumentieren, Ziele miteinander abstimmen und prasentieren z.B. Dorffest und Ausstellung

Konzeptentwicklung, Projekte planen
Was wollen wir wie in die Tat umsetzen? Reihenfolge und Gewichtung, Kosten

Mafnahmen verwirklichen, Eigenleistung einbringen
Was kdnnen wir selbst in die Hand nehmen?

Tabelle 45 Geplante Arbeitsschritte filr die Startphase des Verfahrens Pfraundorf
(Quelle: Projektbericht zur Startphase, Planungsbiiro Spindler S. 20)

Bei dieser DE wurde eine Projektbeschreibung erst erstellt, als die erste Baumafinahme umgesetzt
wurde. Als das Instrument in die Verfahren der Lindlichen Entwicklung eingefiihrt wurde, mussten
Projektbeschreibungen seinerzeit auch bei laufenden Verfahren erstellt werden, wie es bei Pfraun-
dorf der Fall war. Die Bestandteile des Dokumentes sind in Tab. 46 dargestellt. Das erarbeitete Leit-
bild steht in der Projektbeschreibung an Stelle der Gesamtwiirdigung Nachhaltigkeit.

(1) Ausgangslage (7) Terminplanung

(2) Ziele des Projektes (8) Gesamtwiirdigung ,Nachhaltigkeit’

(3) Bearbeitungsumfang (9) Anlagen (Karte M =1 : 50 000 ,Lage im Raum*, Karte M = 1
(4) Vorlaufiges Manahmenkonzept :10 000 ,Verfahrensgebiet, Beschreibung der Projekte und
(5) Finanzierungsbersicht Zusammenstellung der Herstellungskosten

(6) Erforderliche Arbeitsleistung

Tabelle 46 Bestandteile der Projektbeschreibung im Verfahren Pfraundorf

Die DE-Planung richtete sich in Pfraundorf nach dem im Leitfaden Dorfentwicklungsplanungen
vom Jahr 1994 definierten Leistungsbild. Mit der Erstellung des Dorferneuerungsplanes wurde ein
Planungsbiiro erst dann beauftragt, als die Teilnehmer der Tragergruppe und Arbeitskreise mit der
Planung Probleme hatten. Der Auftrag erstreckte sich bis zu einer Ausstellung (Mirz 2000), bei der
die beteiligten Biirger die Ergebnisse der Startphase prisentiert haben. Auch bei dieser Veranstal-
tung hatten die Ortsbewohner die Moglichkeit, unterschiedliche Planungsvarianten kennen zu lernen
und auszuwihlen. Die Planung wurde integriert abgewickelt, d. h. nicht getrennt in Ortsraumlicher
Planung und Planung Griinordnung/Dorfokologie. Die Arbeitsschritte waren dabei folgende:

« Kurze Bestandsaufnahme (Geschichte des Ortes und der Pfarrei, Lage im Raum, Kurzcharakte-
ristik des Dorfes, Bevolkerung und Bevolkerungsstruktur, Landwirtschaft und Gewerbe)

- Bearbeitung und Darstellung der von der Tragergruppe vorgeschlagenen Projekte (dabei Modera-
tion der Leitbildarbeit)

« Kostenschitzung
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Das Ergebnis dieser Planung war ein Projektbericht zur Startphase, einschlielich eines MaBnah-
menkatalogs, und wurde als DE-Plan betrachtet. Der Plan wurde vom Gemeinderat beschlossen.
Alle in diesem Dokument enthaltenen Maflnahmen sollen umgesetzt werden. Bei der Erstellung des
Dorferneuerungsplanes wurden iibergeordnete und gemeindliche Planungen weder untersucht noch
wahrgenommen. Die Dorferneuerungsplanung wirkte sich auf externe Planungsvorhaben nicht aus.

Die Objektplanungen fiir dieses Verfahren wurden vom VLE Oberpfalz durchgefiihrt. Sie richten
sich nach der HOAI und umfassten die Phasen 5 bis 9. Die fertigen Pldne waren Bestandteil des
Plans nach § 41 FlurbG. Die einzelnen Planungen erfolgten in permanentem Dialog zwischen Pla-
nern und Anliegern, sei es in Einzelgespréchen, sei es bei Versammlungen.

Formelle Planungen

Die Aufstellung von Neugestaltungsgrundséatzen in der DE ist an der DLE Regensburg nicht iib-
lich und ist deshalb unterblieben.

Der Plan nach § 41 FlurbG entspricht inhaltlich dem DE-Plan und wurde in drei Teilen genehmigt.
An der Direktion fiir Landliche Entwicklung Regensburg werden iiblicherweise Gruppen von Mal3-
nahmen mit ihren jeweiligen Ausfiihrungsplanungen nach § 41 FlurbG planrechtlich behandelt,
wenn eine Plangenehmigung unterbleibt, wie es in Pfraundorf der Fall war. Bei dieser DE wurden
bis dato drei Antrige auf 6ffentlich-rechtliche Behandlung gestellt. Jeder Antrag bestand aus:

Planunterlagen (Karte zum Plan)

Niederschrift iiber den Anhdrungstermin nach § 41 Abs. 2 FlurbG
Ergebnisse der Anhérung in der Offentlichkeit

Vorstands- und Gemeindebeschliisse

Vereinbarungen zwischen TG und einzelnen Teilnehmern

AuBler der planrechtlichen Wirkung wurde keine andere Funktion fiir diesen Plan konstatiert.

Der Flurbereinigungsplan nach § 58 FlurbG war zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch nicht
vorhanden.
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3.3 Osterberg Il

Das Verfahrensgebiet besteht aus zwei Nachbarorten: Osterberg und Weiler. Ende der 80er Jahre
begannen die Vorbereitungsarbeiten fiir eine Dorferneuerung. Damals wurden v. a. Aktivititen zur
Information der Biirger sowie Exkursionen zu weiteren DE-Gemeinden, organisiert. Eine Vorberei-
tungsphase im engerem Sinne begann jedoch mit dem ersten Seminar an der Schule fiir Dorf- und
Landentwicklung Thierhaupten. Zum besseren Verstdndnis der Chronologie von Tab. 47 und 48
muss auf die Teilung des Verfahrensgebietes hingeweisen werden. Eine der Dorferneuerungsmali-
nahmen war die Bereitstellung eines neuen Baugebietes (,,Gansacker) mit Einsatz von Bodenord-
nung nach dem FlurbG. Das Verfahrensgebiet wurde daher geteilt, und ein erster Flurbereinigungs-
plan wurde nur fiir dieses Baugebiet aufgestellt wurde. Eine weitere DE-Maflnahme bestand in einer
umfassenden Katasteraktualisierung in Weiler, nachdem das Verfahrensgebiet nochmals geteilt und
ein zweiter Flurbereinigungsplan nun ausschlieBlich fiir das Gebiet der Bodenordnung bearbeitet
wurde.

Aktivitaten

Jahr
Informelle Planung Formelle Planung

1985 | Antrag auf Aufnahme ins DE-Programm

1993 | 1. Seminar an der Schule fiir Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten

Griindung von Arbeitskreisen

Vergabe integrierte DE-Planung (Startphase)
Fertigstellung des Berichtes

Anordnung des Verfahrens
Wahl des ersten Vorstands der TG

1994 Aufstellung der Neugestaltungsgrundsatze

Vergabe integrierter DE-Planung (Konzeptphase)
Beginn der Vergabe von Objektplanungen

1995 | 2. Seminar an der Schule fir Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten

Erstellung eines Leitbildes fiir Osterberg und Weiler
(erster Entwurf)

1997 | Ausflihrung vorgezogener Mafinahme: Umweltzentrum
Erstellung eines Berichtes zur Konzeptphase (DE-Plan)

1998 | Fertigstellung des Leitbildes und Herausgabe einer Bro-
schire

2000 Wertermittlung der Grundstlicke
Teilung des Verfahrensgebietes in Teile | und I

Tabelle 47  Chronologie des Verfahrens Osterberg Il
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Aktivitaten

Jahr
Informelle Planung Formelle Planung

2001 Genehmigung, Bekanntgabe und Anhdrung des Flurbereini-
gungsplanes (Teil | des Verfahrensgebietes: ,Gansacker*)
Absteckung und Abmarkung der neuen Grenzen (Teil | des
Verfahrensgebietes: ,Gansacker”)

Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG (Aufstellung: im
selben Jahr)

Beginn der Baumalnahmen in Weiler und Osterberg

Ausfiihrungsanordnung fiir den Teil 1 des Verfahrensgebietes:
,Gansacker*

Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grundbuch fiir den
Teil | des Verfahrensgebietes: ,Gansacker*

2002 | Ausfiihrung der letzten BaumaRnahme in Weiler

Teilung des Il. Teiles des Verfahrensgebietes in Teile Il und [l
Absteckung und Abmarkung neuer Grenzen (Teil Il des Verfah-
rensgebietes: ,Weiler)

2003 Genehmigung, Bekanntgabe und Anhdrung des Flurbereini-
gungsplans (Teil Il des Verfahrensgebietes: ,Weiler*; Aufstel-
lung: 2003)

Stand zum Zeitpunkt der Datenerhebung: Ausfiihrung von Baumafinahmen im Teil Ill des Verfahrensgebietes (,Oster-
berg“; geplant bis 2006) und Behandlung von Widerspruch gegen des Flurbereinigungsplans (Teil Il des Verfahrensge-
bietes: ,Weiler")

Tabelle 48  Chronologie des Verfahrens Osterberg Il (Fortsetzung)
Informelle Planungen

Nach dem 1. Seminar bildeten sich 8 Arbeitskreise, die unterschiedliche Themenbereiche bearbeite-
ten. Ein Arbeitskreis Burgerinfo sorgte fiir die Abstimmung zwischen den Arbeitsgruppen, u. a.
durch eine Dorferneuerungszeitung. Zwei Jahre nach Beginn der Tétigkeit der Arbeitskreise fand
ein weiteres Seminar fiir die Biirger aus Osterberg und Weiler zur Erarbeitung eines Leitbildes fiir
die Dorfentwicklung statt. Dabei wurden die Entwicklungschancen fiir die Siedlungen anhand ver-
schiedener Themen diskutiert und mit Einsatz der Fadenkreuz-Methode Ziele formuliert. Erst nach
einem weiteren Seminar und nach der Uberarbeitung eines ersten Entwurfes wurde im Jahr 1997
das Leitbild in seiner endgiiltigen Fassung fertiggestellt und vom Gemeinderat und Vorstand der TG
beschlossen. Das Leitbild, bestehend aus themenorientierten Leitlinien, wurde im Jahr 1998 in Form
einer Broschiire aufgelegt und in der Offentlichkeit im Rahmen eines Dorffestes prisentiert. Die
Mehrheit der Ideen fiir die Aktivititen sowie fiir materielle und immaterielle Maflnahmen bei der
DE entstand aus der Leitbilderarbeitung. Dazu zéhlen u. a. eine Seniorenbetreuung vom Arbeits-
kreis ,Familie®, die Ausweisung eines neuen Baugebietes, die Erstellung einer Radwanderkarte rund
um die Orte und die Griindung eines Umweltzentrums. Die Leitbild-Broschiire wird immer noch
heute als Marketingelement zur Informationen der neuen (oder potentiellen) Bewohner angewendet.
Das Leitbild ging der operationalen Planung voraus.
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In diesem Verfahren wurde keine Projektbeschreibung erstellt. Dieses Instrument wurde erst spa-
ter in die Praxis der DLE Krumbach eingefiihrt.

Die DE-Planung richtete sich in Osterberg nach dem im Leitfaden Dorfentwicklungsplanungen
vom Jahr 1994 definierten Leistungsbild. Ein Planungsbiiro wurde mit der Erarbeitung einer inte-
grierten Planung — d. h. keine getrennte Ortsraumliche Planung und Planung Griinordnung/Dorfoko-
logie — mit Start- und Konzeptphase beauftragt, deren Arbeitsschritte in Tab. 49 bzw. Tab. 50 darge-
stellt sind. Zu den Aufgaben des Planers zédhlte die Betreuung der Arbeitskreise hauptsidchlich im
Zeitraum von 1993 bis 1995. Alle MaBinahmen des Verfahrens entstanden aus der Arbeit dieser Ort-
lichen Gruppen. Eine Bestandsaufnahme fiir Weiler wurde erst in der Konzeptphase gemacht, denn
dieses Dorf wurde dem Verfahren nachgeschoben. Ein Mallnahmenkatalog, als DE-Plan betrachtet,
wurde erst zum Schluss der Konzeptphase fertiggestellt. Der Vorstand der TG und der Gemeinderat
ordneten die einzelnen Mallnahmen aus diesem Katalog nach Prioritdt. Einige dieser Projekte wur-
den bis zum Zeitpunkt der Datenerhebung umgesetzt. Die DE-Planung stand im Zusammenhang mit
der Bauleitplanung: Inhalte aus dem DE-Plan, insbesondere im Hinblick auf die Ortserweiterung,
flossen in den im Jahr 2000 aufgestellten Flichennutzungsplan ein. Auch wurde wie bereits erwédhnt
ein Bebauungsplan (Gansacker) anhand der bei der DE bearbeiteten Erweiterungsmoglichkeiten
aufgestellt und mit Einsatz von Bodenordnung nach FlurbG realisiert.

Bestandsaufnahme und Analyse | Geschichtliche Entwicklung von Osterberg; stadtebaulicher Bestand und Siedlungswesen
von Osterberg: (Wirtschafts- und Arbeitsplatzstruktur, Landwirtschaft, értliche Infrastruktur und Gebaudenut-
zung, Bauzustand, Verkehr sowie Kommunikation im Ort); Griinordnung und Dorf6kologie
(naturrdaumliche Gliederung und klimatische Situation, Griinbestand, Haus- und Hofbiotope
sowie Versiegelung); Ortsbild (Eigenart des Ortes, Méangel im Ortsbild)

Problem- und MaRnahmenschwer- | Stadtebauliche und strukturelle Problemschwerpunkte, 6kologische Problembereiche sowie
punkte in Osterberg: Konfliktsituation Dorfokologie und Stadtebau

Réumliche Abgrenzung des Fachplans Griinordnung und des DE-Planes

Tabelle 49  Arbeitsschritte der Dorferneuerungsplanung im Verfahren Osterberg Il (Startphase)

Bestandsaufnahme und Analyse von Geschichtliche Entwicklung von Weiler; ortsraumliche Planung (die selben Themen wie

Weiler: in Osterberg); Griinordnung/Dorfokologie (die selben Themen wie in Osterberg)
Einzeluntersuchungen zu Schwerpunki- | Die jidische Gemeinde, Handwerk und Gewerbe sowie denkmalpflegerischer Erhe-
hemen im Bereich Geschichte von bungsbogen

Osterberg:

Problem- und Manahmenschwerpunk- | Manahmenkatalog im privaten und 6ffentlichen Bereich.
te in Osterberg und Weiler:

Bodenordnung in Osterberg und Weiler

Integrierter MaRnahmenkatalog (DE-Plan)

Tabelle 50  Arbeitsschritte der Dorferneuerungsplanung im Verfahren Osterberg Ill (Konzeptphase)

Objektplanungen wurden bei diesem Verfahren vom VLE Schwaben und von einem privaten Pla-
nungsbiiro abgewickelt. Charakteristisch fiir diese Planungen war die permanente Information der
Biirger (z. B. durch die Dorferneuerungszeitung) und der Dialog mit den Anwohnern.
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Formelle Planungen

Die Methode zur Aufstellung der Neugestaltungsgrundsétze lieB sich nicht feststellen. Das Instru-
ment besteht aus einer Karte (M =1 : 5 000) und aus einem Textteil, deren Inhalte in Tab. 51 darge-
stellt sind. Die Neugestaltungsgrundsétze stellten einen Rahmen dar, in dem sich alle Dorferneue-
rungsmafBinahmen befinden mussten. Bei der Planung wurden die Bauleitpldne und der Regionalplan
hinsichtlich ihrer Wirkung auf die DE hin {iberpriift. Damals sah der Regionalplan keine Planungs-
ziele fiir Osterberg vor, und es gab nur einige Bebauungspléne, die fiir DE relevant waren.

(1) Aligemeine Lage im Raum
(2) Stadtebauliche Mafinahmen
)

(3) Dorferneuerung: Notwendigkeit von DE-MaRnahmen, Allgemeine Planungsziele und Biirgerbeteiligung

(4) Definierte Planungsziele: Vorbemerkungen, Landwirtschaft, Verkehr, éffentliche Flachen, Wasserwirtschaft, Ortsbebauung,
Ortsgestaltung, Denkmalpflege, Siedlungswesen, Ortsgeschichte, Griinordnung und Freiflachen, Gewerbe, Dienstleistung,
Technischer Umweltschutz, Ortsvermessung.

(5) Versorgungsunternehmen
(6) Geplanter Verfahrensablauf

Tabelle 51 Inhalte der Neugestaltungsgrundsatze im Verfahren Osterberg IlI

Der Plan nach § 41 FlurbG wurde aus dem o. g. Mafinahmenkatalog entwickelt. Die Ausfiihrungs-
planungen der Projekte, die in absehbarer Zeit (3 bis 4 Jahre) umgesetzt werden sollten, wurden in
den Plan integriert. Die Bedeutung des Instrumentes fiir das Verfahren lag in der planrechtlichen
Behandlung der MaBnahmen. Die weitere MaBnahmen wurden erst spiter in den Plan als Anderun-
gen eingefiihrt. Die Bestandteile des Planes nach § 41 FlurbG sind in Tab. 52 enthalten.

(1) Antrag der TG an die DLE (5) Nachweis iiber die Beteiligung der Offentlichkeit (Beteiligung der
(2) Stellungnahme der DLE Anlieger, Nachweis (ber die Auslegung des Planes etc.)

(3) Erlauterungsbericht des Vorstandsvorsitzenden, (6)Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen
einschlieRlich einer wortlichen Beschreibung der Ma3- | (7) Vorstandsbeschliisse

nahmen (8) Detailplanungen (M = 1:250)

(4) Nachweis iiber die Beteiligung Trager éffentlicher | (9) Karte des Planes (M = 1:2 000) bzw. spéter Anderungskarte zum
Belange Plan

Tabelle 52 Inhalte des Plans nach § 41 FlurbG im Verfahren Osterberg Il

Wie vorher angedeutet wurden zwei Flurbereinigungsplane aufgestellt. AuBer der rechtlichen Si-
cherung des Eigentums in Weiler ermodglichte der Flurbereinigungsplan die Realisierung des Bebau-

ungsplanes in Gansacker (Neuverteilung bei der Parzellierung). Die Inhalte beider Pldne sind &hn-
lich (Tab. 52).

(1) Liegenschaftsbuch (5) Gebietskarte

(2) Karte zum Plan nach § 41 FlurbG (6)Vorstandsbeschliisse
(3) Belastungsnachweis (7) Textteile zum F-Plan
(4) Verzeichnis der neuen Flurstlicke mit den Anteilen zur Bei- | (8) Bestandskarte (alt)
tragspflicht nach § 19 FlurbG (9) Abfindungskarte

Tabelle 53 Inhalte der Flurbereinigungsplane im Verfahren Osterberg Il
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4 Analyse der Daten

4.1 Ablauf des Verfahrens

Fiir die Analyse der erhobenen Daten werden nur die wichtigsten Ereignisse jeder DE selektiert, und

zwar:

Beginn der Start- bzw. Vorbereitungsphase: Diese fillt zusammen mit dem ersten Seminar fiir
die Biirger an den Schulen fiir Dorf- und Landentwicklung und/oder mit der Vergabe der ersten
Planungsauftrige, also mit dem Beginn der DE-Planung;

Anordnung des Verfahrens nach Flurbereinigungsgesetz;

Genehmigung des DE-Planes durch die DLE: Dies setzt die Erarbeitung der Ortsrdaumlichen Pla-
nung und Planung Griinordnung/Dorfokologie sowie die Aufstellung des DE-Planes durch Be-
schliisse des Vorstands der TG und des Gemeinderats voraus;

Genehmigung bzw. Feststellung des Plans nach § 41 FlurbG durch die DLE;

Ausfiihrungsanordnung des Flurbereinigungsplanes bzw. eines der Flurbereinigungspline, falls
Teilung des Verfahrensgebietes. Dies setzt die Aufstellung, Genehmigung, Bekanntgabe und An-
horung dieses Planes voraus;

Beginn der Vergabe von Objektplanungen bzw. der Umsetzung von BaumaBBnahmen und

Umsetzung der letzten Bauma3inahme im Ort.

In Tab. 54 werden die untersuchten Fille gegeniibergestellt. Aus diesem Vergleich lassen sich nur
wenige Gemeinsamkeiten beziiglich der Reihenfolge und Dauer der unterschiedlichen Abschnitte
ablesen. Dagegen ist es mdglich, Ahnlichkeiten zwischen einigen Verfahren bzw. Unterschiede zwi-
schen Gruppen von Verfahren in dieser Abbildung zu erkennen. Nachfolgend sollen diese beschrie-
ben und begriindet werden:

In Griesstitt II, Neuses und Pfraundorf beginnen die Vorbereitungsarbeiten fiir die DE bzw. die
DE-Planung mehrere Jahre (maximal 3) vor der Anordnung des Verfahrens. In Radlkofen-Thalk-
ofen, Kaudorf II und Osterberg III wird die DE-Planung friihestens im gleichen Jahr der Anord-
nung in Gang gesetzt. In der zweiten Gruppe von Verfahren lisst sich der spite Beginn der Vor-
bereitung durch verschiedene Griinde erkldren: In Kaudorf II wegen des spiten Einfligens des
Verfahrens in die Gruppenflurbereinigung Feuchtwangen-Bechhofen und in Radlkofen-Thalk-
ofen und Osterberg III deswegen, weil die sog. Startphase zum Zeitpunkt der Anordnung dieser
Verfahren noch nicht in der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung verbreitet war.

In Radlkofen-Thalkofen, Kaudorf II, Neuses, Pfraundorf und Osterberg III erstreckt sich die DE-
Planung insgesamt zwischen 3 bis 5 Jahre. Hingegen dauert diese Planung bei Griesstitt II ca. 8
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Jahre. Diese Verzogerung wird von externen Faktoren verursacht.

In den drei umfassenden DE und in Griesstétt II wird zuerst der DE-Plan genehmigt, dann der
Plan nach § 41. Dies hiangt mit der Funktion des Planes bei der jeweiligen DE zusammen.

In Griesstitt II, Kaudorf II und Pfraundorf werden erst die Objektplanungen vergeben und die
BaumaBnahmen realisiert, nachdem der DE-Plan genehmigt wird. Im Gegensatz dazu beginnen
die Detailplanungen und Ausfithrungsarbeiten in Radlkofen-Thalkofen und Osterberg III bereits
vor Genehmigung des DE-Planes. Das Vorziehen der Realisierung in Radlkofen-Thalkofen er-
klart sich daher, dass ein Vorentwurf und ein MaBnahmenkatalog fiir die Dorfer bereits 3 Jahre
vor Genehmigung des DE-Planes fertig waren. Somit waren die Voraussetzungen fiir den Beginn
der Objektplanungen gegeben, selbst wenn die Genehmigung des Planes sich verzogerte. Die
DE-Planung war zu diesem Zeitpunkt bereits fertig. In Osterberg III ldsst sich das Vorziehen der
Realisierungsphase hingegen dadurch begriinden, dass eine wichtige MaBBnahme bei der Arbeit
der ortlichen Arbeitskreise konzipiert wurde, deren Realisierung ein Motivationsschub fiir die be-
teiligten Ortsbewohner sein sollte, auch wenn die ganze Planung noch nicht fertig war.

In Griesstitt II und Osterberg III wird die Ausfithrung eines Flurbereinigungsplanes fiir einen
Teil des Verfahrensgebietes vor Ende der Realisierung der Maflnahmen angeordnet. In beiden
Verfahren wird versucht, die neuen Eigentumsverhéltnisse moglichst bald rechtlich zu sichern,
obgleich die Ausfiihrungsarbeiten noch nicht abgeschlossen waren.

Die Dauer der Realisierungsarbeiten bis zur letzten Baumafnahme konnte bei der Mehrheit der un-
tersuchten Félle zum Zeitpunkt der Datenerhebung nicht konstatiert werden. Dieser Abschnitt er-
streckte sich mindestens auf 3 Jahre (Kaudorf II). Zum Erhebungszeitpunkt zeigte das Verfahren
Osterberg III die ldngste Realisierungsphase von den untersuchten Verfahren. Die Dauer dieses Ab-
schnittes hing hauptsédchlich von der finanziellen Situation von Gemeinde und DLE ab.
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Jahre

Kombinierte Verfahren (Dorferneuerung + Flurneuordnung)
Radlkofen-Thalkofen

Griesstétt Il
Beginn DE-Vorb. T

Anordnung

Gen. Plan § 41 (nur Flurteil)

Gen. DE-Plan - -

|

AusfA (Flurb-Plan Flurteil) &
|
|
|
|

Erhebung Diss. (2003)

Anordnung

Festst. Plan § 41
(nur fir Flurteil)

Gen. DE-Plan

AusfA

Erhebung Diss. (2003)

oy

Kaudorf Il

Anordnung

Gen. Plan § 41
(inkl. DE-Plan)

===

AusfA
Erhebung Diss. (2003)

Umfassende Dorferneuerung (ohne Flurneuordnung)

Neuses
Beginn DE-Vorb.

Anordnung
Gen. DE-Plan

Gen. Plan § 41

Erhebung Diss. (2003)

L

Pfraundorf

Beginn DE-Vorb. T

Anordnung

Gen. DE-Plan
Gen. Plan § 41-Teilplan

Gen. Plan § 41-Teilplan

Gen. Plan § 41-Teilplan
Erhebung Diss. (2003)

-4 1

Tabelle 54  Gegenilberstellung der untersuchten Falle anhand der fiir die Analyse ausgewdahlten Aktivitaten

Osterberg Il

Beginn DE-Vorb. -T™

Anordnung

Gen. DE-Plan

Gen. Plan § 41
AusfA (Flurb-Plan fir VG-Teil)

Erhebung Diss. (2003)

(Abkiirzungen: DE-Vorb. = Beginn der Startphase bzw. Vorbereitungsphase; Gen. = Genehmigung; Festst. = Feststellung; AusfA = Ausfiihrungsanordnung des Flurb-Planes; VG = Verfahrensgebiet)

|—| Abschnitt vom Beginn der DE-Planung (meist Vergabe) his zur Genehmigung des DE-Planes (Planungsphase)

I' === '| Abschnitt vom Beginn der Objektplanungen bzw. der Realisierung im Ort bis zur Durchfiihrung letzter BaumaRnahme (Realisierungsphase)

Abschnitt vom Beginn der Objektplanungen bzw. der Realisierung im Ort, Bauarbeiten zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch nicht abgeschlossen
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4.2 Informelle Planungen

In vier der untersuchten Verfahren wird ein Leitbild aufgrund von Arbeitskreisen erarbeitet. In
Radlkofen-Thalkofen werden Leitideen fiir das Verfahrensgebiet ohne Arbeitskreise erstellt und in
Kaudorf II wird auf dieses Instrument verzichtet. Im Folgenden sollen die Félle anhand von vier
Kriterien miteinander verglichen werden.

Leitbilderarbeitung

Funktion des Leitbildes fir die DE. In Radlkofen-Thalkofen, Neuses und Osterberg III weist das
Leitbild eine Orientierungsfunktion auf. Es ist eine relevante Grundlage fiir alle Fachplanungsin-
strumente, einschlieBlich der Planung einzelner Maflnahmen. In Osterberg III hat das Leitbild zu-
sitzlich eine Marketingfunktion, die iiber dic DE hinaus geht. In Griesstitt II und Pfraundorf
flie3t das Leitbild in den DE-Plan ein, nimmt aber keinen Einfluss auf die Mallnahmen.

Inhalte des Leitbildes. Der Aufbau des Leitbildes ist in den untersuchten DE unterschiedlich. In
Radlkofen-Thalkofen und Osterberg III wird das Leitbild in Form themenbezogener Leitlinien
verfasst, in Griesstitt II in Form thematischer Leitmotiven mit einem kurzen Slogan. In Pfraun-
dorf umfasst das Leitbild Leitsétze und Maflnahmenvorschlidge, in Neuses einen Spruch und ei-
nen themeniibergreifenden Leitgedanke.

Methodische Aspekte. In Griesstitt Il und Pfraundorf diskutieren Arbeitskreise nach dem Seminar
an einer der Schulen fiir Dorf- und Landentwicklung bestimmte Themen und iiberlegen Mafnah-
men. Ein Leitbild wird aber erst nach Aufforderung des Vorstandsvorsitzenden erstellt. Das Vor-
gehen besteht dabei im Hinterfragen von Sinn und Zweck bereits tiberlegter, konkreter Projekte.
Dadurch formulieren die Arbeitskreise bzw. Tragergruppe (Pfraundorf) abstraktere Ziele aus
MaBnahmen heraus. Im Gegensatz dazu werden in Neuses und Osterberg III die Problematik und
Entwicklungschancen der Dorfer von den jeweiligen Arbeitskreisen unter Betreuung von Planern
diskutiert. Dabei werden Ziele mit Einsatz der Fadenkreuzmethode formuliert, jedoch noch keine
konkrete Maflnahmen geplant. Dieser Prozess erstreckt sich in Osterberg III iiber mehrere Jahre
hinweg und wird mit einer verhéltnisméBig starken Miteinbeziehung der Biirger und der Gemein-
de durchgefiihrt. Auch werden mehrere Seminaren hierzu organisiert. In Neuses dauert die Arbeit
der Arbeitskreise ein halbes Jahr.

Erstellung einer Projektbeschreibung

Nur in Kaudorf II, Neuses und Pfraundorf wird eine Projektbeschreibung angefertigt. Dies liegt da-
ran, dass dieses Managementinstrument erst Mitte bis Ende der 90er Jahre in die Praxis der Bayeri-
sche Verwaltung fiir Landliche Entwicklung eingefiihrt wurde. Damals war die Mehrheit der unter-
suchten Verfahren schon am Laufen. Eine nachtragliche Erstellung diesen Dokuments wurde nur an
einigen DLE aufgefordert, wie z. B. in Ansbach und Regensburg. Dennoch wirkt sich eine nachtrag-
lich erstellte Projektbeschreibung in Kaudorf II und Pfraundorf auf das Verfahren nicht aus, da Ziel-
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setzung, Finanz- und Arbeitskriftebedarf sowie Terminplanung vor bereits Erstellung des Doku-
ments festgelegt waren. Nur in Neuses lassen sich die Effekte des Instruments konstatieren, da die
Projektbeschreibung vor der Anordnung des Verfahrens von der DLE Bamberg erstellt wurde. In
diesem Dokument wurden Finanziibersicht, Terminplanung und erforderliche Arbeitsleistung fiir
die Dorferneuerung definiert.

Dorferneuerungsplanung

- Funktion der DE-Planung. In allen Verfahren erfiillte die DE-Planung eine operationelle Funkti-
on fiir den bebauten Bereich. Die operationale Planung ist Ausgang fiir die Objektplanungen und
die Realisierung aller DE-Maflnahmen. Dementsprechend waren alle zum Erhebungszeitpunkt
realisierten Maflnahmen im DE-Plan enthalten. Inwieweit die Malnahmen des Planes realisiert
werden, hingt von der finanziellen Lage der jeweiligen Gemeinde und der jeweiligen DLE ab. So
wird in Radlkofen-Thalkofen, Griesstitt II, Neuses und Osterberg III nur ein Teil der in diesem
Plan vorgeschlagenen Mafinahmen umgesetzt, in den iibrigen Féllen praktisch der ganze MaB-
nahmenkatalog. Zudem wirkt die DE-Planung in Radlkofen-Thalkofen und Osterberg III auf die
gemeindliche Bauleitplanung aus, indem neue Baugebiete aufgrund der Inhalte dieser Planung
ausgewiesen werden.

Inhalte des DE-Planes. In Radlkofen-Thalkofen und Griesstitt II gehoren zu den Inhalten des
DE-Plans Karten und ein Textteil, der ein umfassendes Entwicklungskonzept beinhaltete. In den
iibrigen untersuchten Verfahren wird mit diesem Plan lediglich ein MaBBnahmenkatalog assozi-
iert. Bestandsaufnahmen, Bewertungen und Zieldefinition sind in den Berichten der Fachpla-
nungsinstrumente verstreut niedergelegt und werden nicht als Bestandteile des DE-Planes be-
trachtet, selbst wenn der Maflnahmenkatalog auch in einem dieser Berichte enthalten ist.

Methodische Aspekte. In allen Verfahren wird die DE-Planung im Dialog zwischen Planern und
Biirgern abgewickelt — sei es bei Bestandsaufnahmen, sei es bei Uberlegungen zu den zu realisie-
renden Maflnahmen. Neben den Mitgliedern des Vorstands der TG werden ortliche Arbeitskreise
in den Planungsprozess miteinbezogen (Griesstitt II, Neuses, Pfraundorf und Osterberg III). Ini
allen Fallen wird das folgende Ablaufsschema fiir die Planung festgestellt: Bestandsaufnahme,
Bewertung, Zieldefinition und MaBlnahmen. Riickkopplungen werden zwischen diesen Schritten
konstatiert: In Fall Osterberg III die Durchfiihrung einer neuen Bestandsaufnahme wéhrend der
Konzeptphase; in Neuses die Iteration wegen der intensiver Biirgermitwirkung und die Vertie-
fung einer Maflnahme wihrend der Konzeptphase. In Kaudorf II wird eine vereinfachte Planung
vom Vorstandsvorsitzenden mit Unterstlitzung der Mitarbeiter der DLE Ansbach durchgefiihrt.
Die DE-Planung in Radlkofen-Thalkofen basiert auf dem Leitfaden 1990, die iibrigen Verfahren
auf dem Leitfaden von 1994. In Radlkofen-Thalkofen, Kaudorf II und Pfraundorf wird die Pla-
nung in einer Phase abgewickelt, in den tibrigen Féllen in Start- und Konzeptphase. In Griesstétt
IT und Osterberg III wird der DE-Plan am Ende der Konzeptphase fertiggestellt, in Neuses schon
am Ende der Startphase. In Pfraundorf und Osterberg III wird eine integrierte Planung durchge-

252



Anhang 2 Fallstudien zum Planungsmodell der bayerischen Dorferneuerung

fiihrt, in den anderen Fillen getrennte Planungen (Ortsrdumliche Planung und Planung Griinord-
nung/Dorfokologie), z. T. von unterschiedlichen Planern. Bis auf Kaudorf II wird die DE-Pla-
nung von beauftragten Planungsbiiros abgewickelt.

4.3 Formelle Planungen
Aufstellung von Neugestaltungsgrundsatzen nach § 37 FlurbG

Nur in Radlkofen-Thalkofen, Kaudorf II und Osterberg III wurden Neugestaltungsgrundsitze aufge-
stellt. In den {ibrigen Verfahren wurde auf die Aufstellung des Instruments verzichtet. Im Folgenden
sollen nur die Verfahren mit diesem Instrument gegeniibergestellt werden.

Fiir alle drei Verfahren legt das Instrument die allgemeine Zielsetzung flir das Verfahren fest. Fiir
Radlkofen-Thalkofen und Kaudorf II hat die Planung zudem eine Koordinationsfunktion, bezo-
gen auf die Trdger der offentlichen Belange. In Kaudorf II ist das Instrument eine Schnittstelle
zwischen iiberdrtlichen Planungen und den Verfahren der Gruppenflurbereinigung. Ahnlich wer-
den in Osterberg III die tiberortlichen Planungen erfasst und aufgewertet.

Die Inhalte der Neugestaltungsgrundsétze sind in Osterberg III und Kaudorf II dhnlich: eine Kar-
te und ein Textteil (Bestandsaufnahme der Planungen und Vorhaben fiir das Gebiet sowie Ziele
fiir das Verfahren anhand unterschiedlicher Themenbereiche). In Radlkofen-Thalkofen sind in
den Neugestaltungsgrundsétze ausschlieBlich Leitlinien zur Entwicklung des Verfahrensgebietes
enthalten.

In Radlkofen-Thalkofen werden die Leitgedanken, welche an Stelle eines Leitbildes zwischen
der DLE und der Gemeinde bearbeitet werden, nach Abstimmung mit den Tragern 6ffentlicher
Belange als Neugestaltungsgrundsitze tibernommen. In der Gruppenflurbereinigung Feuchtwan-
gen-Bechhofen, in die sich der Fall Kaudorf II einfiigt, wird hingegen eine spezielle strategische
Planung abgewickelt. Dabei wird hauptséchlich eine Erfassung der Planungen und Vorhaben fiir
das Gebiet der Gesamtheit der Verfahren sowie eine Abstimmung mit Tragern 6ffentlicher Be-
lange gemacht und allgemeine Ziele formuliert. In Osterberg III lieB sich keine Informationen zur
Methode erfassen.

Aufstellung des Plans tber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen nach § 41 FlurbG

Funktion des Plans nach 8§ 41 FlurbG. In den kombinierten Verfahren weist der Plan nach § 41
FlurbG eine operationelle Funktion fiir den Flurteil des Verfahrensgebietes auf, in Kaudorf II zu-
dem auch fiir das Dorf. Infolgedessen stellte die Erarbeitung dieses Planes die wichtigste Grund-
lage fiir die Objektplanungen dar. In DE mit Flurneuordnung beinhaltet der Plan dementspre-
chend ein Gesamtkonzept mit allen umgesetzten MaBBnahmen. Im Gegensatz dazu werden in DE
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ohne Flurneuordnung die zu realisierenden Ma3inahmen im Einzelnen (oder gruppenweise) plan-
rechtlich behandelt. D. h., Objektplanungen werden zuerst abgewickelt und dann im Sinne von §
41 FlurbG planrechtlich behandelt. Die Gesamtheit dieser behandelten Planungen gelten dann als
Plan nach § 41 FlurbG. Neben den erwidhnten Funktionen trdgt die Landschaftsplanung in der
Léndlichen Entwicklung in Radlkofen-Thalkofen zur Realisierung der kommunalen Landschafts-
planung bei. In Kaudorf II wird die kommunale Landschaftsplanung aufgrund von Inhalten der
Landschaftsplanung fiir die Gruppenflurbereinigung Feuchtwangen-Bechhofen aktualisiert.

Inhalte des Planes nach § 41 FlurbG. In allen untersuchten Verfahren besteht der Plan nach § 41
FlurbG aus Karten und einem Textteil. Der Plan beinhaltet in Griesstétt I eine gesamtheitliche
Darstellung aller zu realisierenden Mallnahmen fiir einen Teil des Verfahrensgebietes (Flurteil).
Die planrechtliche Behandlung der Maflnahmen im Ort werden nach und nach in den Plan als Er-
weiterung oder Anderung eingefiihrt. In Kaudorf II, Osterberg I1I und Pfraundorf umfasst die ge-
samtheitliche Darstellung hingegen das gesamte Verfahrensgebiet. In allen kombinierten Verfah-
ren sind auch landschaftspflegerische MaBinahmen in diesem Plan enthalten, in Neuses und
Osterberg III sowie z. T. auch in Kaudorf II die Objektplanungen der Maflnahmen im bebauten
Bereich.

Methodische Aspekte. In allen untersuchten Verfahren wird der Plan mit den Tragern 6ffentlicher
Belange abgestimmt. In Radlkofen-Thalkofen und Kaudorf II wird eine Landschaftsplanung von
einem privaten Planungsbiiro bzw. von der DLE Ansbach abgewickelt (Stufen I und II bzw. II
und III). In Neuses und Osterberg III wird eine Auswahl von Maflnahmen aus dem DE-Plan aus-
fiihrungsreif bearbeitet und dann als Plan nach § 41 FlurbG aufgestellt. In Neuses wird eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt. Der Vorstandsvorsitzende spielt in allen Verfahren die
Hauptrolle bei der Planung. Nur in Griesstitt II wird die Planung hauptséchlich von Ortsbewoh-
nern bearbeitet, welche nicht zum Vorstand der TG gehoren.

Aufstellung des Flurbereinigungsplans nach § 58 FlurbG

Nur in vier der untersuchten Fille war ein Flurbereinigungsplan zum Erhebungszeitpunkt vorhan-

den. Zu diesen Verfahren soll Folgendes angemerkt werden.

Funktion des Flurbereinigungsplanes. In allen Féllen werden die neuen Eigentumsverhiltnisse
des Verfahrensgebietes durch den Flurbereinigungsplan rechtlich gesichert. Bei drei der unter-
suchten Félle wird das Verfahrensgebiet geteilt und ein Flurbereinigungsplan fiir einen Teil des
Gebietes aufgestellt. Somit erfolgt die Sicherung des Eigentums in bestimmten Gebieten mog-
lichst friih, auch wenn das Verfahren noch nicht abgeschlossen ist. Zudem hat dieser Plan in
Kaudorf II die Funktion der Sicherung der hergestellten 6ffentlichen Anlagen. Der Flurbereini-
gungsplan dient durch die Neuordnung der Bauparzellen zur Realisierung eines Bebauungsplans
in Fall Osterberg III. Der Bodenerwerb im Sinne des § 52 FlurbG wird ebenso durch den Flurbe-
reinigungsplan geregelt.
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Inhalte des Flurbereinigungsplanes. Der Aufbau war in allen Verfahren, ausgehend von den
Vorschriften und Anweisungen fiir die Flurbereinigung in Bayern gleich.

Methodische Aspekte. In Griesstitt 11 und Radlkofen-Thalkofen galt die Zusammenfassung der
Verfahrensergebnisse vonseiten der Mitarbeiter der DLE als die Methode zur Erstellung des Pla-
nes. In Kaudorf II wurde diesbeziiglich auch auf eine intensive Biirgermitwirkung hingewiesen.

5 Schlussfolgerungen

An dieser Stelle soll nochmals darauf hingewiesen werden, dass sich diese Schlussfolgerungen auf
die sechs untersuchten Verfahren beziehen, d. h., die Ergebnisse sind nicht fiir alle Verfahren Bay-
erns verallgemeinbar (vgl. 1.3.2). Die eingangs gestellten Fragen sollen im Folgenden anhand der
untersuchten Fille beantwortet werden.

1. Gibt es einen allgemeinen Ablauf, der fiir alle untersuchten Falle zur Geltung kommt?
Zeigen sich mehrere Varianten in der Praxis? Unterscheidet sich der Ablauf eines
kombinierten Verfahrens von dem einer umfassenden Dorferneuerung (ohne
Flurneuordnung)?

Anhand der ausgewihlten Kriterien fiir die Analyse zeigen die Verfahren kein einheitliches, all-
gemeines Ablaufschema.

Ebenso wird kein einheitliches, allgemeines Ablaufsschema unter den Verfahren gleicher Art
wird konstatiert.

Verschiedene Ablaufvarianten sind in der Praxis moglich: Beginn der DE-Planung vor/nach der
Anordnung; Genehmigung des DE-Planes vor/nach Genehmigung bzw. Feststellung des Planes
nach § 41 FlurbG; Vergabe von Objektplanungen vor/nach Genehmigung des DE-Planes; Aus-
fithrungsanordnung wéhrend der Realisierungsarbeiten. Erlaubt ist der Verzicht auf Aktivitéten,
die angesichts der jeweiligen Ausgangsbedingungen fiir unnétig angesehen werden, sowie das
Vorziehen der Realisierung von Projekten, wenn dies der Motivation der Ortsbewohner dient.

2. Lauft die Dorferneuerung sequentiell? Sind Phasen zu erkennen? Wie lange dauern die
verschiedenen Abschnitte? Gibt es Uberlagerungen der Phasen?

Die Verfahren laufen sequentiell. Jedes Verfahren hat zumindest eine Planungsphase und eine
Realisierungsphase, mit Uberlappungsmdglichkeiten. Die Differenzierung zwischen Vorberei-
tungs- und Planungsphase ist nicht immer klar.

Die Dauer der Planungsphase betréigt bis auf einen Fall, welcher anhand der besonderen Situation
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als Ausnahme gesehen werden kann, 3 bis 5 Jahre. Die Realisierungsphase erstreckt sich auf
mindestens 3 Jahre.

3. Welche Funktion hat die Leitbildformulierung? Welche Bestandteile hat das Leitbild?
Welche methodischen Elemente kommen bei der Erarbeitung des Leitbildes zum Einsatz
und wie sind dabei die Zustandigkeiten?

Die Leitbildformulierung kann die Funktion einer Zielplanung erfiillen.

Die Inhalte des Leitbildes sind verfahrensspezifisch. Unter dem Terminus ,Leitbild® wird allers
verstanden, angefangen von einem kurzen Slogan plus einem Leitgedanken bis hin zu einem um-
fassenden Zielkonzept.

Seminare an den Schulen fiir Dorf- und Landentwicklung und die Arbeit ortlicher Arbeitskreise
stellen einen methodischen Eckstein der Leitbildformulierung dar. Aulerdem gibt es zwei Ansit-
ze: (1) Aus dem Handlungsbedarf werden Ziele entwickelt (Fadenkreuz-Methode) und (2) aus
vorgedachten, konkreten Malinahmen werden Ziele (iberlegt (Hinterfragen von Begriindung und
Nutzen von bereits iiberlegten Projekten).

Die Leitbildformulierung ist eine Planung der Biirger im Rahmen ortlicher Arbeitskreise. Sie
konnen dabei von Planern bzw. vom Vorstandsvorsitzenden (Beamter der DLE) begleitet und
unterstiitzt werden.

4. Welche Funktion hat die Projektbeschreibung? Welche Bestandteile hat dieses Instrument?
Welche methodischen Elemente kommen bei der Erstellung der Projektbeschreibung zum
Einsatz und wie sind dabei die Zustandigkeiten?

Projektbeschreibungen, welche in spdteren Abschnitten des Verfahrens erstellt werden, erfiillen
keine planerische Funktion mehr. Ansonsten hat die Projektbeschreibung hauptsidchlich die
Funktion, die Bedingungen fiir die Durchfiihrung des Verfahrens festzulegen. Dementsprechend
beinhaltet das Instrument u. a. eine Arbeits-, Finanz- und Zeitplanung.

Die Erstellung des Instruments ist Aufgabe der Mitarbeiter der DLE. Generell wird dabei Um-
fang und Aufwand des Projektes eingeschitzt.

5. Welche Funktion hat die Dorferneuerungsplanung? Welche Bestandteile hat der
Dorferneuerungsplan? Welche methodischen Elemente kommen bei dieser Planung zum
Einsatz und wie sind dabei die Zustandigkeiten?

Die DE-Planung ist eine operationelle Planung fiir das Dorf. Der DE-Plan beinhaltet alle zu reali-
sierenden MaBBnahmen fiir den bebauten Bereich des Verfahrensgebietes.
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Der DE-Plan kann von Verfahren zu Verfahren verschiedene Inhalte haben: von nur einem Maf3-
nahmenkatalog bis hin zu einem umfassenden Entwicklungskonzept.

Die DE-Planung kann unterschiedlich abgewickelt werden. Varianten im Hinblick auf Trennung
von Ortsrdumlicher Planung und Planung Griinordnung/Dorfokologie sowie auf Planungsphasen
und einzelne Arbeitsschritte sind moglich. Der Dialog zwischen Planern und Biirgern — sei es in-
nerhalb des Vorstands der TG, sei es mit der Gesamtheit der Teilnehmer des Verfahrens — gehort
zu den wesentlichen Aspekten der Methode. Der Planungsprozesse folgt im Groflen und Ganzen
dem Ablaufschema: Bestandsaufnahme, Bewertung, Zieldefinition und Maflnahmenvorschlag.
Dabei sind Riickkopplungen zugelassen.

Die DE-Planung kann von privaten, beauftragten Planern abgewickelt werden.

. Welche Funktion hat die Aufstellung von Neugestaltungsgrundsatzen nach § 58 FlurbG?
Welche Bestandteile haben diese Grundsatze? Welche methodischen Elemente kommen beli
dieser Planung zum Einsatz und wie sind dabei die Zustéandigkeiten?

Die Aufstellung von Neugestaltungsgrundsétzen ist in der DE nicht nétig. Diese Planung kann
jedoch die Funktion von Koordinierung und Abstimmung des Verfahrens mit den Triagern 6ffent-
licher Belange sowie von Erfassung tiberortlicher Planungsvorhaben und von Festlegung von
Zielen fiir die DE erfiillen.

Die Inhalte des Instruments sind von Verfahren zu Verfahren unterschiedlich; sein wichtigster
Bestandteil ist die Zielsetzung fiir die DE (auch fiir die Flurneuordnung).

Hauptakteure bei dieser Planung sind die DLE und die sonstigen Trdger 6ffentlicher Belange,
einschlieBlich den Gemeinden. Das Wesentliche der Methode zur Aufstellung dieser Grundsitze
ist die Abstimmung zwischen den genannten Institutionen.

. Welche Funktion hat die Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG? Welche Bestandteile hat
dieser Plan? Welche methodischen Elemente kommen bei dieser Planung zum Einsatz und
wie sind dabei die Zustandigkeiten?

Der Plan nach § 41 FlurbG erfiillt die Funktion der planrechtlichen Behandlung (Voraussetzung
fiir die Baugenehmigung) und der Abstimmung mit den Trigern 6ffentlicher Belange. Nur fiir
DE mit Flurneuordnung hat der Plan zudem eine operationelle Planung fiir den Flurteil und ggf.
auch fiir den bebauten Bereich. Er kann zudem eine Umweltvorsorgefunktion erfiillen.

Der Autbau des Planes nach § 41 FlurbG hingt von der Funktion des Planes bei der DE ab: In
umfassenden DE ohne Flurneuordnung besteht der Plan hauptsidchlich aus Ausfiihrungskarten
und Kosteneinschitzungen, in kombinierten Verfahren hauptsichlich aus einer gesamtheitlichen
Darstellung aller vorgenommenen Mafinahmen.
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Der Planungsprozess umfasst jedenfalls einen Anhdrungstermin zur Abstimmung der Mafinah-
men des Verfahrens mit den Tragern 6ffentlicher Belange. Weitere methodische Aspekte hingen
davon ab, ob die DE mit oder ohne Flurneuordnung abgewickelt wird. In kombinierten Verfahren
werden dabei die MaBBnahmen fiir den Flurteil, insbesondere Wegenetz und landschaftsbezogene
MaBnahmen, geplant. In umfassenden DE ohne Flurneuordnung erscheint die Objektplanung als
wesentliche Bestandteil des Planungsprozesses.

Der Hauptakteur der Erarbeitung des Plans nach § 41 FlurbG ist der Vorstandsvorsitzende (Be-
amter der DLE). Nur in kombinierten Verfahren beteiligten sich am Planungsprozess auch Orts-
bewohner, die nicht zum Vorstand der TG gehoren, und private Planungsbiiros.

8. Welche Funktion hat die Aufstellung des Flurbereinigungsplans nach § 58 FlurbG? Welche
Bestandteile hat dieser Plan? Welche methodischen Elemente kommen bei dieser Planung
zum Einsatz und wie sind dabei die Zustandigkeiten?

Die wesentliche Funktion des Planes ist die rechtliche Sicherung der Eigentumsverhéltnisse bei
bodenordnerischen MalB3inahmen, einschlielich Bodenerwerb nach § 52 FlurbG und Flurneuord-
nung. Zudem kann der Plan die Funktion der Sicherung der hergestellten gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen erfiillen.

Die Bestandteile des Planes richten sich nach den Anweisungen und Vorschriften der Flurberei-
nigung in Bayern. Eine Abweichung ist nicht mdglich.

Der Plan wird durch die Zusammenfassung der Ergebnisse des Verfahrens aufgestellt. Biirger-
mitwirkung ist im FlurbG vorgeschrieben, kann aber auf freiwilliger Basis intensiviert werden.
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Anhang 3 Lebenslauf

Personliche Daten

Name:
Geburtsdatum:
Geburtsort:
Familienstand:

Staatsangehorigkeit:

Francisco Obreque
23.08.1976
Santiago/Chile
verheiratet

chilenisch

Ausbildung und Berufstatigkeit

1984 — 1994

1995 — 2000

03.1999 - 01.2000

12.2000 - 01.2001

2001 — 2005

Grundschule und Gymnasium Colegio Hispano Americano,
Santiago/Chile

Agrarwissenschaften Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santi-
ago/Chile

Gutachter im Rahmen des Forschungsprojekts ,Landnutzungsplanung
in ldndlichen Gebieten, mehrfache Landnutzung und Priifung von
Umweltauswirkungen®, Fakultdt fiir Agrar- und Forstwissenschaften,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago/Chile

Priifer von Qualitdtsmerkmalen zur Zertifizierung von Samen fiir den
Export, Landwirtschaftsministerium, Servicio Agricola y Ganadero,
Rancagua/Chile

Promotionsstudium am Lehrstuhl fiir Bodenordnung und Landent-
wicklung, Institut fiir Geodisie, GIS und Landmanagement, Techni-
sche Universitdt Miinchen
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